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UBERSICHT

AUSSENPOLITIK

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

(1) Beileid zum Tode des ersten

chinesischen Botschafters

Ende 1977 starb der erste Botschafter der Volks-
republik China in der Bundesrepublik, Wang Yi-t'ien.
Wegen einer Erkrankung hatte Wang seinen Posten in
Bonn schon 1974 aufgeben missen.

Hans-Dietrich Genscher, Bundesminister des
AuBeren, iibermittelte dem chinesischen AuBenmini-
ster Huang Hua zu diesem Trauerfall seine Anteilnah-
me.

WESTEUROPA

(2) Besuch des franzdsischen

Ministerprasidenten in Peking

Raymond Barre hat vom 19. bis 24.Januar die VR
China besucht.

Wahrend der ersten drei Tage traf er in Peking
mit zahlreichen chinesischen Politikern zusammen,
u.a. mit Hua Kuo-feng und Teng Hsiao-p'ing. In
diesem Zusammenhang wurde von den AuBenministern
beider L&ander, Huang Hua und de Guiringaud, ein
zundchst auf finf Jahre befristetes Abkommen Uber
wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit
unterzeichnet. Es handelte sich dabei um die erste
derartige Vereinbarung, die Peking mit einem west-
lichen Lande abgeschlossen hat. AuBerdem wurde der
franzgsischen Industrie von der Volksrepublik eine
"Vorzugsbehandlung" bei Angeboten gleicher techni-
scher Qualitat und gleichem Preis zugesagt. SchlieB-
lich erklarte Frankreich seine Bereitschaft, der
Volksrepublik beim Bau von Kernkraftwerken Unter-
stiitzung zu leisten.

Das Wissenschaftsabkommen bezieht sich auf
Projekte, die in beiden La&ndern vorangetrieben
werden, darunter Tiergenetik, medizinische Krauter,
Computeranlagen und -programme, Fernmeldewesen
und geologische Exploration.

Hua Kuo-feng nahm die Einladung Barres zu
einem Besuch in Frankreich an.

Was die Einstellung beider Staaten zu den groBen
internationalen Fragen anbelangt, so zeigte sich
sowohl bei der Bankettrede als auch bei den folgenden
Gesprachen ein bedeutsamer Unterschied. Wihrend
die chinesische Seite ihre bekannte These wiederhol-
te, daB ein Weltkrieg unvermeidbar sei und daf

deshalb auch von Frankreich der Verteidigungsfall

vorbereitet werden misse, betonte Barre, daB Frank-
reich in erster Linie auf die Entspannung hinarbeite.
Nur die globale Entspannung kdnne zu einem besseren

Verstandnis zwischen den Vdlkern fihren und die
Kriegsgefahr mindern (NCNA, 21.1.78).

Wie Peking sich Frankreich idealiter vorstellt,
wird in einem Artikel der JMJP (NCNA, 21.1.78)
deutlich. Frankreich habe seit den sechziger Jahren,
als General de Gaulle an der Spitze des Staates stand,
eine unabhingige Verteidigungspolitik verfolgt. Seit
1974, als Giscard d'Estaing Prasident wurde, habe
Frankreich seine Strategie stets den sich wandelnden
objektiven Bedingungen angepaBt, indem es die ur-
springliche "Azimut'"-Strategie zugunsten einer Poli-
tik der "Erweiterung des Schutzgebietes" und des
"Kampfes an vorderster Front" aufgab. Die Azimut-
Strategie lief darauf hinaus, daB Frankreich "Angriffe
aus jeder Richtung =zurlickschlagen" werde, ganz
gleich, ab sie aus dem Osten (der Sowjetunion) oder
vom Westen (den USA) kommen. Angesichts der
wachsenden Starke der Sowjetunion betrachte Frank-
reich heutzutage nicht mehr nur sein eigenes Staats-
gebiet, sondern auch Westeuropa und die Ubrige
Nachbarschaft als ein "militarisches Ganzes". Des-
wegen misse es seine Verteidigung in Mitteleuropa,
aber auch bereits im Mittelmeerraum einsetzen
lassen. Konsequenterweise habe es nunmehr, den
Einkreisungsanstrengungen der Sowjetunion folgend,
die Streitkrafte im Mittelmeer verstarkt, indem es
einige seiner im Atlantik befindlichen Kriegsschiffe
ins Mittelmeer umdirigierte.

Lobenswert an der franzdosischen Strategie sei
weiterhin die Schaffung eines unabhangigen Kern-
waffenarsenals. Frankreich habe es sich lobens-
werterweise geweigert, dem partiellen Kerntestver-
botsabkommen und dem Vertrag iber die Verhinde-
rung nuklearer Proliferation beizutreten und bestehe
stattdessen darauf, eigene Kernwaffen zu entwickeln.
Gleichzeitig habe Frankreich den Aufbau seiner
konventionellen Streitkrafte nicht vernachlassigt und
seine Zusammenarbeit mit anderen westeuropaischen
Landern verbessert. Ganz besonders habe es sich
bisher nicht durch die Abriistungsschalmeien der
beiden Supermachte einlullen lassen.

Frankreich wird also alles in allem dafir gelobt,
daB es - ganz antihegemonistisch eingestellt - kraftig
Verteidigungsvorbereitungen treibe und dabei auf
eigenen Beinen stehe. Uber die schwachen Verbindun-
gen zur NATO gab JMJP keinen Kommentar ab! Es ist
bekannt, daB die Chinesen am liebsten eine eigene,
von den USA unabhdngige Streitmacht nach dem
Schema der alten EVG in Europa wiinschten!

Uber die bilateralen Beziehungen wei Hsinhua
(NCNA, 19.1.78) nur Positives zu berichten. Seit der
Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen bei-
den Landern im Jahre 1964 hatten die Kontakte auf
wirtschaftlichem, wissenschaftlichem, technologi-
schem und kulturellem Gebiet stdndig zugenommen.
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Der Besuch Pompidous im Jahre 1973 habe diese
Tendenz weiter verstarkt

Beide Gesprachspartner waren sich vor allem
darin einig, daB eine '"Bipolarisierung der Welt"
vermieden werden musse.

Die Reise des Wirtschaftsfachmanns Barre war
aber weniger durch politische als vielmehr durch
wirtschaftliche Uberlegungen bestimmt. Was damit
gemeint ist, geht aus einem Le Monde-Artikel vom
17.1.1978 hervor: Die mittelgroBen und kleineren
franzosischen Unternehmen seien auf dem chinesi-
schen Markt nicht prdsent. Im vergangenen Oktober
habe der AuBenminister der Bundesrepublik.
Genscher, in Begleitung mehrerer Dutzend Geschafts-
leute eine Reise nach Peking angetreten. Solle Frank-
reich diesem Beispiel hier zurlickstehen?

Der franzosische Chinahandel war im Jahre 1977
mit 500 Mio.Frs. auf etwa ein Drittel seines noch im
Vorjahr erzielten Umfangs zuriickgefallen. Diesen
Einbruch wieder wettzumachen, dirfte eines der ganz
vorrangigen Ziele der Visite Barres gewesen sein. Was
die franzdsischen Lieferungen anbelangt, so dirften
darunter auch Waffen und Waffensysteme einen nicht
unerheblichen Anteil ausmachen,obwohl Barre bei
seiner Pressekonferenz in Peking betonte, ristungs-
technische Fragen hatten bei den Gesprachen nur eine
beilaufige Rolle gespielt. Franzosische Waffen sind
fur China von Interesse, wie bereits bei dem Besuchs-
austausch militarischer Delegationen zwischen beiden
Landern im Jahre 1977 deutlich wurde. Peking hat

aber auch an Chemie-und Diingemittelfabriken
sowie, wie bereits erwahnt, an Kernkraftanlagen
Interesse.

AFRIKA UND NAHOST

(3) Moskau: China liefert iiber Pakistan

Waffen an Somalia

Der TASS-Korrespondent aus Bangkok berichtet,
daB, laut Geriichten in der thaildndischen Hauptstadt,
die VR Chinasich an die pakistanischen Behdrden mit
der Bitte gewandt hatte, ihr die Mdglichkeit zu
geben, Waffen durch das Territorium Pakistans nach
Somalia zu liefern. Chinesische LKW-Kolonnen hat-
ten "in den Nachtstunden Waffen zu einem der
pakistanischen Zielpunkte geschafft; von dort werden
diese Waffen auf Schiffe verladen und zur weiteren
Verbringung nach Somalia abgefertigt" (BPA/Ostinfo,
1AL 73

Diese Angaben sind allzu verschwommen, als daB
sie glaubhaft sein konnten. Als StraBe, auf der sich zu
Land Waffen antransportieren lassen, ware hdchstens
die Verbindung von Tibet nach Karachi denkbar.
Warum aber dieser gewaltige Umweg? Ware es nicht
sinnvoller gewesen, pakistanischen Schiffen die Waf-
fen bereits in chinesischen Seehafen anzuvertrauen,
statt sie erst Uber Tausende von Kilometern schwieri-
ger Pisten ins Hochland von Tibet und von dort
wieder nach Pakistan zu bringen?

Der TASS-Korrespondent teilt ferner mit, daB "in
der afrikanischen Presse" Meldungen erschienen
seien, daB Flugzeuge der PIA (Pakistan International
Airlines) chinesische Waffen nach Somalia transpor-
tiert hatten. Die pakistanischen Behdrden hatten
jedoch entsprechende Meldungen dementiert.

Umgekehrt beschuldigt Peking die Sowjets der
"anhaltenden Entsendung von hochentwickelten
sowjetischen Waffen und von Militarpersonal nach
dem Horn von Afrika auf dem Luft- und Seewege".
Die Sowjetunion habe tausend Mann und Kuba rund
zweitausend bis dreitausend Mann in die Region
entsandt. AuBerdem habe Moskau Militarausriistun-
gen im Wert von fast 1 Mrd.US$ in dieses Gebiet
geliefert. Die gesamte Aktion werde (berdies durch
einen eigens zu diesem Zweck aufgelassenen militari-
schen  Aufklarungssatelliten iberwacht (NCNA,
26.1.78)

ASIEN

(4) Teng Hsiao-p'ing besucht Birma

Wahrend General Ne Win, der Staatsprasident
von Birma, der VR China seit 1971 schon viermal
einen Besuch abgestattet hat, haben die Chinesen
bisher erst zweimal auf hdochster Ebene geantwortet:
1977 besuchte die Witwe Chou En-lais, Teng Ying-
chao, den sldostasiatischen Nachbarstaat, mit dem
China 2000 km Grenze gemeinsam hat, und nunmehr
hat sich Teng Hsiao-p'ing selbst auf die Reise nach
Rangun gemacht. Dieser Visite kommt in mehrfacher
Hinsicht Bedeutung zu: Erstens einmal ist der derzei-
tige Besuch Tengs seine erste Auslandsvisite, seit er
zuletzt 1975 Frankreich besucht hatte und dann
gestirzt worden war.

Zweitens hat Teng klargemacht, daB er auch in
der AuBenpolitik ein gewichtiges Wort mitreden
maochte, ja, daB er - auf den Spuren Chou En-lais - als
Chefdiplomat Pekings anerkannt sein will. Mdglicher-
weise erfolgt die Visite nicht zufallig am Vorabend
des 5.Nationalen Volkskongresses.

Drittens aber mag der hochkaratige Besuch auch
als Auftakt einer neuen Politik gegeniber Birma
angesehen werden. Peking hatte bisher seinem sid-
lichen Nachbarn gegeniiber stets eine Doppelstrategie
verfolgt, insofern einerseits die Staat-Staat-Bezie-
hungen eifrig gepflegt, gleichzeitig aber auch chinesi-
scherseits die in Birma kdmpfenden Partisanen unter-
stiitzt wurden, und zwar - den Phasen der sino-
birmanischen Beziehungen folgend - manchmal nur
verbal, dann aber auch wieder, wie zur Zeit der
Kulturrevolution, durch regulare Waffenlieferungen
(zu den einzelnen Formen der Unterstiitzung vgl.
Oskar Weggel, "Birma, seine innenpolitischen Pro-
bleme, seine AuBenpolitik und sein Verhaltnis zu
Peking", C.a. Januar 1976, 5.876-899 (884 ff.)). U.a.
sendet die "Stimme der birmanischen Revolution'", ein
Partisanensender, von China aus. Als im Jahre 1976
der Chef der pekingorientierten "WeiBen Flagge" von °
Regierungstruppen getdtet wurde, agitierte der Pro-
pagandaapparat Pekings mehrere Tage lang gegen die
Regierung in Rangun. Damals allerdings stand der .
Propagandaapparat noch unter i
"Viererbande'. Mdglicherweise will Peking von dieser |
zwiespaltigen Vergangenheit Abschied nehmen. AnlaB |
dazu war nicht nur wegen des neuen Kurses der |
Pekinger Politik gegeben, sondern auch wegen der !
regen diplomatischen Ta&tigkeit zwischen den beiden
Landern. Immerhin hatte Ne Win im Jahre 1977 der |
VR China ja zwei Besuche abgestattet und konnte i
umgekehrt Teng Ying-chao als Gast aus der Volks- :

dem EinfluB der |
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republik begriBen.

In den Reden kam das eigentliche Anliegen
Birmas allerdings nicht zum Ausdruck. Chinesischer-
seits wurde nur betont, daB Zweck der Reise "eine
weitere Konsolidierung und Starkung der traditionel-
len Freundschaft zwischen beiden Landern" sei
(NCNA, 26.1.78). Auch sprach sich Teng Hsiao-p'ing
bei seiner Bankettrede "eindeutig gegen die Herstel-
lung von Hegemonie durch irgendein Land in irgend-
einem Teil der Welt aus" (NCNA, 27.1.78)

Im AnschluB an seinen sechstdgigen offiziellen
Besuch in Birma reiste Teng zu einer dreitagigen
Visite (3.-6.Februar) des Himalayastaates Nepal
weiter

(5) Pekingorientierte KP setzt sich

im indischen Tripura durch

Die Kommunistisch-Marxistische Partei Indiens
(KPIM) hat bei den Wahlen im nordindischen Bundes-
staat Tripura 49 der 60 Sitze im regionalen Parlament
errungen. Weder die KongreBpartei noch der in Delhi
regierende Janata-Block brachten einen Abgeordne-
ten durch.

Obwoh! Tripura nur rd.2 Mio.Einwohner zahlt,
steht es doch neben Assam und dem Nagaland im
Bereich der strategisch besonders zu beachtenden
Nordostgebiete. Einmal grenzt es unmittelbar an das
seit dem Sturz Mujibur Rahmans zu Indien in Span-
nung stehende Bangladesh, zum anderen befindet
sich hier ein vdlkisch hochexplosives Gebiet, auf das
auch die VR China indirekten EinfluB hat.

(6) Neue Entwicklungen im Dreieck

Tokio-Moskau-Peking?

Am 8.Januar begannen zum finften Mal die
regelm3Bigen Konsultationen zwischen den AuBen-
ministern Japans und der Sowjetunion, bei denen
wieder einmal, wie schon in der Vergangenheit, die
leidige Frage der vier von Japan beanspruchten und
von der Sowjetunion am Ende des Zweiten Weltkriegs
vereinnahmten Kurilen-Inseln im Vordergrund stand.
Die Kurilenfrage hat seit der Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen zwischen beiden Landern im Jahre
1956 immer wieder eine Schlisselrolle gespielt und
verhindert, daB sich beide L&nder politisch naher-
kamen. Besonder s verargert war Japan bei den
Januar-Verhandlungen iiber die Weigerung des sowje-
tischen AuBenministers Kossygin, die Existenz einer
Territorialfrage Uberhaupt zur Kenntnis zu nehmen.
Noch 1973 hatte derselbe Kossygin ein Kommuniqué
mit dem damaligen japanischen Regierungschef
Tanaka unterschrieben, in dem von den "seit dem
Zweiten Weltkrieg noch ungeldsten Problemen'" die
Rede war.

Diesmal fanden die Verhandlungen in Moskau
statt. 1976 war Tokio Tagungsort. Bei beiden
Zusammenkinften zeigten die Sowjets ein so rigoro-
ses Ablehnungsverhalten, daB die formbewuBten Japa-
ner jedesmal schockiert waren.

Die miBliche Situation hat aber auch ihre Vortei-
le, insofern Tokio nun auch die letzten Hemmungen
los wird, mit der VR China einen den chinesischen
Vorstellungen entsprechenden Friedensvertrag abzu-
schlieBen.

Schon seit Jahren warnt Moskau die Japaner
immer wieder davor, mit Peking einen solchen anti-

sowjetisch  formulierten Friedensvertrag abzu-
schlieBen. In der Zwischenzeit liegt angeblich bereits
der offizielle Entwurf eines Friedens-und Freund-
schaftsvertrags vor, der mdglicherweise als Versuchs-
ballon gedacht ist, um die Reaktion Moskaus und
Pekings zu testen. Der Vertragsentwurf soll eine
Nichtangriffsklausel enthalten, die beide Seiten
verpflichtet, bilaterale Streitfragen auf friedliche
Weise zu losen. Der Vertrag soll ferner unbefristet
giltig sein und die von Peking geforderte, von den
Sowjets aber bekdmpfte Antihegemonieklausel ent-
halten (Die Klausel enthilt die Aussage, daB weder
Japan noch China Hegemonie im asiatisch-pazifischen
Raum ausiiben wollten und daB sie beide auch nicht
dulden wiirden, daB eine dritte - nicht beim Namen
genannte - Macht eine solche Hegemonie ausiibte)

Nach einer Meldung der japanischen Nachrich-
tenagentur Kyodo soll der japanische Botschafter in
Peking, Shoji Sato, mit dem Prasidenten der chine-
sisch-japanischen Vereinigung, Liao Cheng-chih,
bereits erneut in Verhandlungen iiber den AbschluB
des so lange schon anstehenden Friedens- und F reund-
schaftsvertrages eingetreten sein.

Pekings Kommentar (NCNA, 25.1.78): "Auf dem
Treffen zwischen dem japanischen und sowjetischen
AuBenminister, das jlingst in Moskau stattfand, gab es
eine hitzige Debatte. Nach dem Treffen der beiden
Minister wurde nicht einmal ein gemeinsames Kom-
muniqué verdffentlicht. Warum? Der Grund liegt
genau in dem sowjetischen Beharren auf der weiteren
Besetzung der nordlichen Territorien Japans. Die
Sowjetunion weigert sich nicht nur, diese Territorien
zuriickzugeben, sondern sie leugnet sogar die Tat-
sache, daB es offene Probleme - einschlieBlich der
Territorialfrage - zwischen beiden Landern gibt". Ein
sowjetischer Offizieller habe gefordert, daB '"wir
damit aufhoren miissen, etwas zu erdrtern, das in der
Tat nicht existent ist. Die japanisch-sowjetischen
Beziehungen konnen sich nur aufgrund folgender
Alternativen entwickeln: d urch die Fdrderung der
von der Sowjetunion vorgeschlagenen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit im Fernostgebiet Sibirien oder durch
den AbschluB eines Vertrags iiber gute Nachbarschaft
und Zusammenarbeit". Dazu der Hsinhua-Kommentar:
"Um es deutlich zu sagen, meinte er damit, daB Japan
allein die Verpflichtung habe, der Sowjetunion fir
gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit Geldmittel
und Technologie zur Verfiigung zu stellen, jedoch
nicht das Recht habe, von der Sowjetunion die
Rickgabe der Japan gehdrenden Territorien zu for-
dern, weil eine solche Forderung einen 'Schatten' auf
die guten Beziehungen zwischen beiden Landern
werfen wirde und man folglich nicht von guter
Nachbarschaft sprechen kdnne'.

(7) Chinesisch-koreanische Grenzschiffahrts-

beziehungen

Anders als die Arbeit der Gemeinsamen Chine-
sisch-Sowjetischen Grenzschiffahrtskommission, bei
der es immer wieder zu Reibungen kommt (N&heres
dazu Oskar Weggel, "Durchbruch bei den Grenz-
schiffahrtsverhandlungen?", C.a. November 1977,
5.860 ff.) hat sich die Zusammenarbeit bei den chine-
sisch-koreanischen Grenzschiffahrtsbeziehungen seit
nunmehr fast zwanzig Jahren positiv entwickelt. Im
Januar 1978 fand das 17.Treffen der Gemeinsamen
Kommission statt, bei der routinegemaB neue, notig
gewordene Vereinbarungen unterzeichnet werden
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konnten.

Die Vereinbarungen wurden in Anwesenheit des
Stellvertretenden Vorsitzenden des Revolutionskomi-
tees der Provinz Liaoning unterzeichnet, und zwar in
der Stadt Shenyang. Die Verhandlungen hatten fast
einen Monat gedauert, nachdem die "koreanischen
Waffenbriider hier bereits am 28.Dezember 1977
eingetroffen waren" (NCNA, 27.1.78).

Die Gemeinsame Kommission arbeitet aufgrund
eines zwischen China und der DVR Korea am
23.5.1960 geschlossenen Abkommens 'iber die
Zusammenarbeit beim Befahren der Grenzfliisse bei-
der Lander" (Ndheres "Vertrdge der Volksrepublik
China mit anderen Staaten, Teil V: Vertrdge mit
kommunistischen Staaten", bearbeitet im Institut fir
Asienkunde Hamburg, Band XII/5 der Schriften des
IfA, Wiesbaden 1971, S.226). Die damals getroffenen
Rahmenrichtlinien wurden bei der dritten Sitzung der
chinesisch-koreanischen Kommission am 25.11.1963
durch ein erneutes Abkommen prazisiert, in dem die
"Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Nutzung
der Grenzflisse Yalu und Tumen fir das Jahr 1964"
festgelegt wurde (ebenda, 228). Im Laufe der Jahre
kam es immer wieder zu neuen Abmachungen, mit
denen beide Parteien sich jeweils an die veranderten
Verhaltnisse anpaBten, so z.B. im Jahr 1965 anlaBlich
der 5.Sitzung der Kommission (ebenda, 230).

AUSLANDER IN DER VRCh

(8) Kurzreisen nach Kanton

Neuartige Kurzreisen in die Volksrepublik China
bieten die Touropa-Spezial-Fernreisen vom 5.F ebruar
an im Programm ihrer Charterfliige nach Bangkok und
Hong Kong an. In jeder Woche fahren die Teilnehmer
am Samstag mit dem Zug nach Kanton und kehren am
Dienstag zuriick. Das viertdgige Arrangement mit
voller Verpflegung soll etwa DM 500,-- kosten. Das
Einreisevisum fir die Volksrepublik China wird in
Hong Kong erteilt, die Teilnehmer sollten sich dafir
PaBfotos mitbringen. Ihre Reisepasse dirfen keine
Visa und Stempel aus Sitidafrika, Rhodesien, Israel und
Taiwan und nicht die Berufsbezeichnung "Journalist",
"Schriftsteller" oder "Missionar" enthalten. Es wird
auBerdem dariiber verhandelt, diese Kurzreisen zu
einem langeren -Ausflug, der das Dreieck Kan-
ton/Peking/Nanking einschlieBt, auszuweiten (FAZ,
2S18)8

(9) Die Uberseechinesen stehen wieder

hoch im Kurs

Ende Dezember fand in Peking eine Vorberei-
tungskonferenz fiir die aeplante gesamtstaatliche
Konferenz fir  Ubersee chinesen-Angelegenheiten
statt, an der die zustandigen Funktiondre aus den
Stadten Peking, Tientsin und Schanghai, aus den
Provinzen Kuangtung, Fukien, Yiinnan sowie aus dem
Autonomen Gebiet Kuangsi und Vertreter aus 18
zentralen Abteilungen zugegen waren.

Welche Ziele die Uberseepolitik der Partei ver-
folgt, wird von Hsinhua dahingehend erléutert, daB es
um die "Ausweitung der patriotischen Einheitsfront
und der internationalen Einheitsfront gegeniiber dem

Hegemonismus', um die "Festigung der Diktatur des
Proletariats" sowie um die Beschleunigung der "Vier
Modernisierungen" (auf dem Gebiet der Landwirt-
schaft, der Industrie, der Verteidigung und der Wis-
senschaft/Technik) gehe.

Im Gegensatz zu der verfehlten Politik Lin Piaos
und der "Viererbande", die die Uberseechinesen stets
als Verrater und verddchtige Elemente behandelt
hatten, komme eine richtige Klassenanalyse zu dem
Ergebnis, daB "die meisten Uberseechinesen Werk-
tatige sind, namlich Arbeiter, Bauern und Intellek-
tuelle bis hin zu kleinen Ladenbesitzern und Hausie-
rern. Sie zdhlen zu den Massen, die die Grundlage der
patriotischen Einheitsfront unter den Uberseechine-
sen bilden, und sie sind eine Kraft, auf die wir uns
stiitzen sollten". Nur eine kleine Anzahl von Ubersee-
chinesen gehorten der Bourgeoisie an, doch auch sie
bestiinden '"in ihrer Uberwaltigenden Mehrheit aus
mittleren und kleinen Kapitalisten". Eines ihrer
Hauptmerkmale bestehe darin, daB sie "politisch wie
wirtschaftlich vom Imperialismus, Kolonialismus und
Monopolkapital unterdriickt und ausgebeutet wer-
den" - mit dem Ergebnis, daB sie von ihrer Interessen-
lage her fir die patriotische und internationale
Einheitsfront geradezu geschaffen seien.

Bereits der stellvertretende Parteivorsitzende
Yeh Chien-ying hatte bei der 7.Tagung der Politi-
schen Konsultativkonferenz im Dezember 1977 &hn-
liche Gedanken vertreten. Die Konsultativkonfersnz
hatte sich, wie es ja ihre urspringliche Aufgabe als
Dachorganisation aller wichtigen Nicht-KP-Organisa-
tionen ist, an die "Demokratischen Parteien", an die
Intellektuellen, an die verschiedenen Religionsgrup-
pen, an "alle Patrioten" (u.a. auch in Taiwan) sowie an
die Auslandschinesen gewandt (PRu 1978, Nr.1, S.14-
17). Schon ein Blick auf diese Gruppen, die hier zu
einer Einheit zusammengefaBt werden, zeigt, daB es
der® Rekinger ' Politik S daplm Sz SlinSSrsis = n i dic
wissenschaftliche und technische Intelligenz im Aus-
land zu appellieren (Besuch zahlreicher auslandschi-
nesischer Wissenschaftler in Peking), die Auslandschi-
nesen zur Wiederankniipfung personlicher Kontakte zu
ermutigen (u.a. gehort hierher auch die Wiederauf-
nahme von Geldsendungen an Verwandte in China) und
nicht zuletzt ein verbessertes Klima fir die lang-
fristige Losung der Taiwan-Frage zu schaffen.

Peking hat bei Aufnahme der diplomatischen
Beziehungen mit drei Landern Sidostasiens, in denen
zahlreiche Auslandschinesen leben, ndmlich mit Thai-
land, Malaysia und den Philippinen, bereits Options-
klauseln vereinbart, die es allen dort lebenden Aus-
landschinesen freistellen, ob sie sich fir die chinesi-
sche Staatsangehdrigkeit oder aber fiir die Nationali-
tat ihrer Gastlander entscheiden wollen. Sollten sie
die erstere Alternative wahlen, so wirden sie von
China angewiesen, sich an die Gesetze ihrer Gast-
lander zu halten.

Der Versuch, die 21 Millionen Auslandschinesen
u.a. zu einer antihegemonistischen Einheitsfront
einzuladen, hat von sowjetischer Seite scharfe Er-
widerung erfahren. Die Prawda stellte am 13.Januar
fest, daB Peking eine Politik der "5.Kolonne" betrei-
be, die fir die betreffenden Gastlander gefahrlich sei.
"Die Valker und Regierungen der Lander Siidostasiens
wurden mehr als einmal mit subversiven Akten von
Agenten Pekings konfrontiert. Gegenwartig geht es
darum, Millionen von Chinesen im Ausland direkt in
den Dienst der GroBmachtpolitik Pekings zu stellen'.

Hsinhua (NCNA, 3.1.78) berichtet, daB die VR
China Bestimmungen erlassen wolle, nach denen
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einerseits die Einreisegenehmigungen fiir Auslands-
chinesen erleichtert und gleichzeitig solchen Chine-
sen, die Verwandte im Ausland haben, die Ausreise
gestattet werden solle. Briefeschreiben, das unter
dem Regime der Viererbande noch als '"Spionage"
verurteilt wurde, sei heute winschenswert. Bei der
Konferenz wurde auch die Verbesserung der Staats-
farmen beschlossen, in der Uberseechinesen beschaf-
tigt werden sollen, die sich zur Rickkehr ent-
schlieBen. Junge Auslandschinesen sollen bevorzugten
Zugang zu Universitdten erhalten; bei den Rickwan-
derern miBten auBerdem deren Lebensgewohnheiten
berilicksichtigt werden.

(10) Auslandschinesen: bessere Behandlung,

engere Beziehungen

Die chinesische Fihrung hat sich entschlossen.
das Verhaltnis zu Auslandschinesen entscheidend zu
verbessern. Betroffen sind Auslandschinesen auBer-
halb Chinas mit oder chne chinesischen PaB, in China
ansdssige zurlickgekehrte Auslandschinesen und deren
Angehdrige in China. Das Ergebnis dieser Politik wird
allgemein eine groBere Offnung der Volksrepublik
sein, dazu werden wesentlich engere Beziehungen zu
den Millionen von Chinesen auBerhalb der Volksrepu-
blik mdglich. Das wird sich mit Sicherheit in einer
wachsenden Loyalitat fir Peking und groBerem Stolz
auf das "Mutterland" auszahlen.

Grundsatzdokumente dieser Reorientierung sind
ein Artikel in der Volkszeitung von dem ZK-Mitglied
Liao Cheng-chih, der in mehreren Fassungen verbrei-
tet wurde, sowie ein Leitartikel der Volkszeitung
(Liaos Rede als NCNA-Version, SWB, 6.1.78; volle
NCNA-Version, 9.1.78; chinesische Ausgabe in JMJP,
4.1.78; deutsche Fassung des Leitartikels vom 4. in
der JMJP in PRu, Nr.3, S.14-16). Vorldufiger Hthe-
punkt dieser Bemihungen soll eine Nationale Konfe-
renz der Auslandschinesen-Angelegenheiten sein, die
inzwischen vorbereitet wird. Eine vorbereitende
Nationale Konferenz wurde bereits in Peking abgehal-
ten (SWB, 4.1.78). In diesen Dokumenten wird
zundchst die Situation des letzten Jahrzehnts festge-
halten. Familienmitglieder von Uberseechinesen
sowie zuriickgekehrte Uberseechinesen wurden in
China als Personen zweiter Klasse behandelt und als
verdachtige Subjekte in vielen Weisen benachteiligt.
Besonders seit der Kulturrevolution wurden Ubersee-
chinesen als "Bourgeoisie'" bezeichnet und alle Bezie-
hungen zu Chinesen im Ausland als 'reaktionare
politische Verbindung" abqualifiziert. "Man diskrimi-
nierte Familienmitglieder von Uberseechinesen und
zurickgekehrten Chinesen, schlug auf sie ein, ver-
folgte sie und traf eine Zahl von Kadern aus dem
Bereich der Uberseechinesen-Arbeit, indem man fal-
sche Anschuldigungen gegen sie vorbrachte". Ein
solches Vorgehen griindete sich vor allem auf ein
Dokument aus dem Jahre 1970 "Sechs Artikel fir die
Behandlung von Kadern, die Beziehungen zum Ausland
haben", worin festgehalten war, daB "jeder Kader, der
Beziehungen zu Hong Kong und Macao oder zum
Ausland hat, ganz gleich, welcher Beschaftigung diese
Verwandten nachgehen, mit harter Strafe bedacht
werden muB, wenn er fortfahrt, politische und finan-
zielle Verbindungen zu ihnen aufrechtzuerhalten trotz
der Erziehung, die man ihnen hat angedeihen lassen'.
Das Ergebnis war die Entfernung einer Reihe von
Kadern aus ihrer Arbeit und die Verfolgung einer
Menge von Personen, die sogenannte "Beziehungen

zum Ausland" hatten. "In manchen Gebieten und
Einheiten konnte man wegen 'Auslandsbeziehunen'
nicht in die Partei, in den Kommunistischen Jugend-
verband, in die Armee, in die Hochschule aufgenom-
men, nicht richtig eingesetzt werden und keinen
Arbeitsplatz erhalten'.

Die neue Politik wird so definiert: Auslands-
chinesen im Ausland werden aufgefordert, die Natio-
nalitdat der L&ander, in denen sie wohnen, "auf einer
freiwilligen Basis" zu ibernehmen, d.h. Staatsbiirger
dieser Lander zu werden. Sie verlieren damit die
chinesische Nationalitdt automatisch; eine Doppel-
nationalitat wird von der Volksrepublik nicht aner-
kannt. Auf der anderen Seite diirfen Auslandschinesen
von auslandischen Regierungen, nach Ansicht Pekings,
nicht gezwungen werden, eine bestimmte Staatsange-
horigkeit anzunehmen. Chinesen mit ausldandischer
Staatsangehdrigkeit werden trotzdem noch als "Ver-
wandte" angesehen. Diejenigen. die nicht von der
chinesischen Staatsangehorigkeit ablassen, fallen
politisch an die Volksrepublik. Der Staat hat die
Pflicht, ihre legitimen Rechte und Interessen zu
schitzen. Dazu erfolgt ein Appell Pekings an auslan-
dische Regierungen, diese legitimen Rechte und
Interessen zu respektieren sowie nationale Traditio-
nen und Sitten. Die Beziehungen zum Inland sollen
erleichtert werden durch gréBere Reisemdglichkeiten.
Dabei wird ausdriicklich betont, daB auch Chinesen
ins Ausland zum Besuch ihrer Verwandten reisen
dirfen. Der Briefverkehr soll erleichtert werden. Eine
solche Beziehung soll als normale und sogar er-
wiinschte Beziehung anzusehen sein. Uber die fiir den
Chinesenstaat auBerordentlich wichtige Seite des
Devisengewinns durch Uberweisungen vom Ausland
nach China ist gesagt, daB solche Einkommen von
Chinesen innerhalb der Volksrepublik in Zukunft als
durchaus normal anzusehen seien, weil es sich
schlieBlich um Einkommen handle, das von Familien
bzw. Verwandten im Ausland durch eigener Hande
Arbeit geschaffen sei. Politisch gesehen soll mit der
Erweiterung der diplomatischen Arbeit Chinas die
Verbindung zu den Auslandschinesen auch organisato-
risch enger gestaltet werden; weiter haben dazu die
Formalitdten der Uberpriifungs- und Genehmigungs-
verfahren von Chinesen, die ihre Verwandten im
Ausland besuchen wollen, vereinfacht zu werden. Mit
solchen Kontakten will man die Gruppe der Auslands-
chinesen, die Taiwan gegeniiber sich loyal verpflich-
tet fihlen, verringern und damit "die Chiang-Bande
isolieren". Durch solche neuen Freundschaften werde
man der Befreiung Taiwans entgegenarbeiten. Auch
das Sicherheitsproblem wird angesprochen. Ein paar
feindliche Agenten (Chinesen) wiirden sich sicherlich
unter den Uberseechinesen verbergen und sich in
China zu Sabotage und Spionagetatigkeit einschlei-
chen. Doch die Reihen der feindlichen Agenten
wirden sich immer mehr lichten. Sie seien kaum mehr
erwahnenswert.

Die nach China zurlickgekehrten Auslandschine-
sen werden wieder organisiert. In verschiedenen
Provinzen sind Konferenzen solcher zuriickgekehrter
Chinesen abgehalten worden; zum Neujahr gab es in
Peking einen Empfang fir diese Gruppe (SWB, 12.,
13.1.78). Ein weiteres Forum in Peking wurde Ende
Januar von dem "Allchinesischen Verband fiir zuriick-
gekehrte Uberseechinesen'" abgehalten (SWB, 2.2.78),

- der damit seine Aktivitaten erstmals wieder aufneh-

men konnte. Aufgaben, die man ansteuert, sind eine
gute Aufnahme von Chinesen, die sich zur endgiltigen
Riickkehr in die Volksrepublik entschlossen haben, der
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Wiederaufbau der speziellen Schulen fiir zuriickge-
kehrte Auslandschinesen-Studenten sowie die Forde-
rung der speziellen Farmen fiir Uberseechinesen.

INNENPOLITIK

(11) Zur Einberufung des Volkskongresses und

Verabschiedung der Verfassung

Der Generalsekretar der Chinesisch-Japanischen
Freundschaftsgesellschaft, Sun Ping-hua, stellte fest
(SwWB, 17.1.78), der 5.Nationale VolkskongreB werde
im Februar zusammentreten. Ein anderer fiihrender
chinesischer Kader stellte in einem Kyodo-Interview
fest (SWB, 18.1.78), der VolkskongreB werde erst
Anfang Marz zusammentreten. Sun erwidhnte, daB
Exemplare des neuen Verfassungsentwurfes innerhalb
der unteren Organisationen der Partei verteilt seien
sowie auch in Produktionseinheiten, die in Form von
Massenstudium einen Vergleich mit der unter dem
Zeichen der Linken Fraktion verabschiedeten F assung
des 4.Nationalen Volkskongresses von 1975 durchfihr-
ten. Man lieB durchblicken (Tanjug, 25.1.78), daB das
nach dem Sturz des damaligen Préasidenten Liu Shao-
ch'i abgeschaffte Amt des Staatsprasidenten wahr-
scheinlich nicht wieder eingefiihrt, sondern in der
neuen chinesischen Verfassung das Prinzip beibehal-
ten werde, daB der Vorsitzende des Standigen Komi-
tees des chinesischen Nationalen Volkskongresses wie
bisher die Funktion des Staatschefs Ubernehme. Um
einen demokratischeren AuswahlprozeB zu garantie-
ren, soll in der neuen Verfassung auf geheime
Stimmabgabe bei den Wahlen der Delegierten und
Volksvertreter Wert gelegt werden.

(12) Regionale Volkskongresse und Wahl neuer

Revolutionskomitees auf Provinzebene

Als Vorbereitung fiir den 5.VolkskongreB haben
alle Provinzen ihre regionalen Volkskongresse abge-
halten und neue Revolutionskomitees gewadhlt. Damit
wurden die Umbesetzungen in den regionalen F tihrun-
gen abgeschlossen. In mehreren Provinzen hat man
sich bemiht, eine groBere Demokratisierung im Aus-
wahlprozeB durchzusetzen. So wird Uber die Wahl
einzelner Revolutionskomitees in der Volkszeitung
direkt festgehalten, daB sie durch die Abgabe "anony-
mer Stimmzettel" erfolgt sei (z.B. IMJP, 15.12.77,
25.1.78). Die Provinzen, die bis Ende Januar noch
ausstanden, waren Sinkiang und Kiangsi, was wohl als
Anzeichen gedeutet werden kann, daB gewisse
Schwierigkeiten bei der personellen Reorganisation
bestanden. Ein Hinweis darauf ist die Tatsache, daB
Wang Feng Saifudin als Ersten Sekretar des regiona-
len Parteikomitees abldste (SWB, 2.2.78). Ein weite-
rer Hinweis darauf kdnnte die Aussage einer wichti-
gen Partei- und Armeetagung sein, daB "wir niemals
Fihrungsgruppen wiahlen sollten, in denen 'Schwan-
kende', Opportunisten oder Leute der Fraktion der
'Durchschlangler' sind, die sich daran gewdhnt haben,
ihre eigenen Fehler anderen anzulasten, die vorgeben,
immer recht zu haben,und versuchen, ihre Verfehlun-
gen zu verschleiern, die ernsthafte Fehler begangen
haben und dennoch eine sehr schlechte Haltung an den
Tag legen." Eine Promotion Saifudins kann nicht

ausgeschlossen werden. Auf den Provinz-Volkskon-
gressen wurden von fiihrenden Kadern Grundsatzreden
gehalten, die einen informativen Riickblick iiber die
politische Entwicklung der letzten Jahre, die Frak-
tionsauseinandersetzungen auf Provinzebene, die Sdu-
berung in Partei, Regierung, Verwaltung und der
Armee auf regionaler Ebene behandeln. Des weiteren
wird eine ziemlich konkrete Ubersicht iiber die
allgemeine Planung fir das Jahr 1978 und dariiber
hinaus auf der jeweiligen Provinzebene gegeben.
Ausfihrlichere Berichte auf regionalen Volkskongres-
sen waren z.B. derjenige von Wang En-mao auf dem
Kirin-KongreB (SWB, 11.1.78), der von Yang Yi-chen
auf dem KongreB von Heilungkiang (SWB, 13.1.78) und
Sung Pings Bericht auf dem VolkskongreB von Kansu
(SWBSIEIE8)

(13) Zur Politischen Konsultativkonferenz

auf nationaler und regionaler Ebene

In Vorbereitung auf den 5.Nationalen Volkskon-
greB haben sich die Politischen Konsultativkonferen-
zen auf Provinzebene nahezu vollstandig reorganisiert
und sind zu ersten Plenarsitzungen der 4.Provinz-
komitees der jeweiligen Politischen Konsultativkonfe-
renz zusammengetreten (Ubersichten in SWB, 12.1.78,
7.1.78 und 20.1.78). Praktisch waren diese Gremien
dber ein Jahrzehnt ausgeldscht gewesen. Zur Vorbe-
reitung des Nationalen Kongresses der Politischen
Konsultativkonferenz, die parallel zum 5.Volkskon-
greB abgehalten werden soll, um die gema&Bigtere
Politik der Vereinten Front zu dokumentieren, trat
zwischen dem 27. und 29.12.77 das 4.Nationale
Komitee der Politischen Konsultativkonferenz des
Chinesischen Volkes zusammen, um die 5.Konferenz
vorzubereiten. Yeh Chien-ying, stellvertretender Vor-
sitzender des Nationalkomitees, hielt eine Grundsatz-
rede (SWB, 5.1.78), dazu der stellvertretende Prasi-
dent der Akademie der Wissenschaften Fang Yi Uber
den Bereich von Wissenschaft und Erziehung. Hierbei
traten erstmals die "patriotischen" Demokratischen
Parteien wieder in den Vordergrund, die von der
radikalen Fraktion v@llig beiseitegeschoben worden
waren. Zu den Demokratischen Parteien gehdren die
"Studiengesellschaft vom 3.September", die"Liga fir
die Demokratische Selbstverwaltung Taiwans", das
"Revolutiondre Komitee der KMT", die "Chinesische
Vereinigung zur Forderung der Demokratie", die
"Chinesische Demokratische Aufbauvereinigung', der
"Demokratische Bund Chinas", die "Chinesische
Demokratische Bauern- und Arbeiterpartei" sowie
die "Chinesische Volkswohlpartei'. Die Vereinte
Front muB aus sehr betagten Herren bestehen, denn
Yeh Chien-ying wies darauf hin, daB einige der
Teilnehmer in den sechziger, siebziger, achtziger und
neunziger Jahren ihres Lebens seien.

(14) Vorstufen des Wiederaufbaus der

Massenorganisationen: Gewerkschaften

und Frauenverband

Erste Schritte werden unternommen, die Massen-
organisationen zu reorganisieren. Sie waren Anfang
der siebziger Jahre nach der vdlligen Zerschlagung
wihrend der Kulturrevolution reorganisiert worden
und entwickelten sich durch eine umsichtige Perso-
nalpolitik der Linken Fraktion zu einem Organ dieser
politischen Krafte. Die Reorganisation wurde bis auf



