EINKOMMEN UND MATERIELLE LEBENSVERBESSERUNG

IN DER VOLKSREPUBLIK CHINA

Ridiger Machetzki

Wahrend der vergangenen Monate ist es in der VR China zu einer ausgedehnten Berichterstattung Uber Fragen
der Lohnreform und der Lohnerhdhungen gekommen. Dabei haben sich in der westlichen Offentlichkeit zum
Teil MiBverstandnisse und Fehldeutungen hinsichtlich des AusmaBes der materiellen Verbesserungen ergeben. In
einer zweiteiligen Darstellung soll daher der gesamte Bereich der materiellen Einkommenssituation der
chinesischen Stadt- und Landbevdlkerung in kurzer Form umrissen werden. Der erste Teil befaBt sich mit der
gegenwartigen Lohn- und Gehaltsentwicklung, ihrem Zusammenhang mit der Vergangenheit und ihrem Bezug
zur gesamtwirtschaftlichen Situation der VR China. Der zweite Teil wird sich in einer Folgeausgabe von
"CHINA aktuell" mit der Einkommenslage im landlichen Raum sowie mit indirekten Formen der materiellen
Lebensverbesserungen in China beschaftigen (Preisgefiige, soziale Einrichtungen, Versorgungsimporte. usw.).

I. Lohn- und Gehaltswesen der VR China 1978

Um den Wirkungsbereich der neuen Lohnreform vom
Oktober 1977 zu verdeutlichen, soll eine einschran-
kende Grundaussage vorangestellt werden. Das allge-
meine Einkommensgefiige der VR China setzt sich aus
drei groBen Einkommensformen und -bereichen zu-
sammen:

1. Gehaltsbereich der Staatsbediensteten

2. Lohnsystem der staatlichen (Industrie-)Wirt-
schaftssektoren

3. Einkommen der landlichen Kollektivwirtschaft

Einkommensbereich eins, d.h. das Verglitungswesen
der Staatsverwaltung (Zentralstaat und Provinzen
usw.), des Erziehungswesens, der Wissenschaft,Tech-
nik und anderer entsprechender Sektoren sowie des
Militdrs, kurz aller derer Bereiche, deren Distribu-
tionsverfahren Uber den Zentralen Staatshaushalt und
die Haushalte der Provinzen erfolgt, war bis zur
Kulturrevolution nach einem Geflige von 34 Vergi-
tungsgruppen gestaffelt. Wahrend der Kulturrevolu-
tion wurde dieses System auBer Kraft gesetzt und
durch das 8-Stufensystem der Industrielchne abgeldst.
Im Zuge der Lohnreform 1971-72 wurde gegen Ende
1972 wiederum ein Vergiitungsstufengefiige, diesmal
mit 24 Stufen, eingefihrt.

Im Einkommensbereich zwei, dem Industrielohn-
system, das die Distribution iUber die Lohnfonds der
einzelnen Staatsbetriebe vorsah, herrscht seit jeher
ein 8-Stufengeflige der Entlohnung vor. Gewisse
Einzelsektoren, vor allem in den Konsumgiiterindu-
strien, verfigen Uber ein abweichendes 7-Stufen-
System oder dergleichen, und die Textilindustrie ist
nach Arbeitsfunktionen in 15 Kategorien eingeteilt;
das allgemeine Prinzip jedoch ist das einer gestaffel-
ten Lohnhierarchie mit Lohndifferenzen des Acht- bis

Finfzehnfachen je nach der entsprechenden politi- .

schen Phase der VR China. Das extrem geringe, von
egalitaren Vorstellungen geprigte Minimal-Maximal-
Lohngefdlle von eins zu drei der Kulturrevolution

Uberlebte nur bis 1971-72.

Einkommensbereich drei, das Einkommenssystem
der landlichen Kollektivwirtschaft, in der die groBe
Mehrheit aller chinesischen Arbeitskrafte tatig ist,
basiert auf einem grundsdtzlich andersartigen Prin-
zip. Das landliche China - Ausnahme Staatsfarmen -
zieht sein Einkommen aus einem Gemisch von kollek-
tiver Rendite, d.h. Nettogewinnen der Kollektive
nach Abzug aller Ausgaben und Zufiihrung zum
Kollektivhaushalt, und individuellem Leistungsanteil
(Arbeitspunktesystem) an diesem Kollektivgewinn.
Das Faktum der Differentialrente und hohe Einkom-
mensdifferenzen regionaler wie familidrer Art
werden als wirtschaftsforderndes Moment seit Beginn
der VR China bewuBt toleriert. Voriibergehende Be-
mihungen wahrend der Kulturrevolution, nach dem
Vorbild der Modellbrigade Tachai ideologisch-egali-
tare Elemente in das landliche Einkommensgefalle zu
integrieren, scheiterten nahezu im Ansatz. Seit 1971-
72 waren sie wieder aufgegeben worden (1).

Die Lohn- (und Gehalts-)reform des vergangenen
Jahres bezieht sich ausschlieBlich auf die beiden
ersten Bereiche und nicht auf den groBen landlichen
Raum, d.h. faktisch ist im Hochstfall ein Zehntel
aller chinesischen Arbeitskrédfte von der lohnpoliti-
schen Verbesserung beriihrt, d.h. eine Minimal-Maxi-
mal-Zahl von 30-40 Millionen Arbeitskraften der
insgesamt mehr als 400 Millionen Chinesen im
arbeitsfahigen Alter. Dies ist der GroBenbereich, um
den es in der gegenwirtigen Lohndiskussion zu tun ist.

Trotz dieses zahlenmaBig geringen Umfanges
kommt der allgemeinen Auseinandersetzung um die
neuen Entwicklungen der Ldhne und Gehilter eine
tiefgreifende Bedeutung zu. Nach aller abgewogenen
Voraussicht ist die Lohnreform nur der Beginn einer
umfassenden Wandlung des gesamten materiellen Ein-
kommensbereiches. Sie ist gleichsam der erste Feder-
strich zu einer umgeschriebenen Antwort auf die alte
Grundfrage: "Warum arbeitet der Mensch?". Die
bisher in der VR China offiziell giiltige Antwort eines
korrekten politischen BewuBtseins ("kommunistischer
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Geist") - wahrend der gesamten Geschichte des
"Neuen China" Kernthema der linienpolitischen Aus-
einandersetzungen~ hat einen Teil ihrer Legitimitat
verloren. Fir das sozialistische Stadium der gesell-
schaftlichen Entwicklung Chinas gilt wieder das
Prinzip des "Jeder nach seiner Leistung", und dieses
Stadium dauert nach den Vorstellungen Mao Tse-tungs
finf bis zehn Generationen und mehr. Das 1975 unter

Leitung Teng Hsiao-p'ings ausgearbeitete Wirt-
schaftsprogramm - Leitperspektive der zukinftigen
volkswirtschaftlichen Entwicklung Chinas - fihrt

dazu u.a. in Punkt 16 aus:

"Bei der Einschrankung der biirgerlichen Rechte darf
man sich nicht von den materiellen und geistigen
Voraussetzungen in der gegenwiartigen Phase ldsen,
das Prinzip 'Jeder nach seiner Leistung' negieren, die
notigen Unterschiede nicht anerkennen und Gleich-
macherei praktizieren. Gleichmacherei konnen wir
nicht nur jetzt nicht haben, sie ist auch in Zukunft
nicht praktikabel. 'Jeder nach seinen F &higkeiten,
jedem nach seiner Leistung' ist ein sozialistisches
Prinzip... Es muB ein normales Befdrderungssystem
durchgefiihrt werden. Alle ein bis zwei Jahre ist die
Entlohnung eines Teils der Arbeiter und Angestellten
nach ihrem Verhalten bei der Arbeit, ihren technisch-
fachlichen F dhigkeiten und dem bei der Arbeit gelei-
steten Beitrag... zu erhdhen... Man muB auf der
Grundlage von Erhebungen und Untersuchungen und
Zusammenfassung der Erfahrung das gegenwartig
praktizierte Lohnsystem schrittweise reformieren...
Wir missen den breiten Massen erklaren, daB wir noch
ein Entwicklungsland sind und sich das Leben nur auf
der Grundlage der Entwicklung der Produktion und
der Erhdhung der Arbeitsproduktivitat schrittweise
verbessern kann. Man muB die hervorragende Tradi-
tion des harten Kampfes weiter pflegen'" (2).

Die Kerngedanken der gesamten Motivationspoli-
tik der Zukunft sind also Abbau sozial-egalitarer
Ideale, materielle Leistungsvergidtungen, Verbesse-
rung der materiellen Lebensverhadltnisse auf der
Grundlage wirtschaftlichen Wachstums und erhohter
Produktivitat. Unausweichliche Folge der "leistungs-
orientierten'" Motivationspolitik diirfte die Vertiefung
der '"drei groBen Gefalle" (Stadt-Dorf, Arbeiter-
Bauer, geistige und koérperliche Arbeit) sein, deren
Einebnung nach bisheriger offizieller Proklamation
Grundmerkmal aller sozialistischen Entwicklung war.
Die Ausweitung der materiellen Einkommenshier-
archien individueller, regionaler und auch sektoraler
Art als einer der Motoren volkswirtschaftlicher Ent-
wicklung wird bewuBt in Kauf genommen. Nicht mehr
die "Politik hat das Kommando", sondern wirtschaft-
liche Notwendigkeiten, wie sie von der Wirtschafts-
planung bestimmt werden, haben den Vorrang. Die
Formeln mdgen die alten geblieben sein, die Realitat
hinter ihnen jedoch hat sich gedndert. Eine geradezu
reprasentative Darstellung dieses Sachverhaltes lie-
ferte u.a. Radio Peking, das unter dem Titel "Kom-
mando der Politik Uber die Wirtschaft" ausfiihrte:
"Das Kommando der Politik iber die Wirtschaft
bedeutet, daB die Politik der Wirtschaft dient... Wenn
die proletarische Politik die Wirtschaft kommandiert,
erreicht die Wirtschaft ein schnelles Wachstum zum
Sozialismus hin... Die 'Viererbande' beschrieb die
Politik als eine hohe Sache, die nicht der Wirtschaft
dienen sollte. Im Gegenteil, sie behaupteten, daB die
Wirtschaft der Politik dienen sollte. Den Worten ihrer
Mitschreiber gemaB sollten weder die Politik noch die

Ideologie, noch die Theorie der Wirtschaft dienen.
Dies sind die genauen Worte... Als sie solchen Unsinn
ausdriickten, behaupteten Cheng Yueh und seinesglei-
chen, daB sie marxistische Theoretiker waren... Wenn
die proletarische Politik das Kommando iber die
Wirtschaft Gbernehmen soll und ihr dienen soll, muB
sie zuerst in korrekter und sorgfaltiger Weise die
Wirtschaft widerspiegeln..." (3).

In diesem Sinne einer allgemeinen, langfristig
geplanten und graduell gewandelten Wirtschafts- und
Motivationspolitik ist auch die Lohnreform vom
Oktober 1977 zu verstehen. Sie ist eine der vielen,
fiir die Zukunft gestellten Weichen. Die offizielle
Darstellung der lohnpolitischen MaBnahmen soll daher
ausschnittsweise wiedergegeben werden:

"Laut BeschluB wurden ab 1.Oktober bei 46% aller
Arbeiter und Angestellten die Lohne erhoht. Einge-
schlossen sind die Lohne der Industriearbeiter, der
Beschaftigten von Handelsunternehmen und Dienst-
leistungsbetrieben, Lehrer, Wissenschaftler und Tech-
niker, des medizinischen Personals, der Literatur- und
Kunstschaffenden und der Regierungskader. Diese
Lohnerhchung wurde vom Staatsrat nach der Anwei-
sung des Vorsitzenden Hua Kuo-feng und des ZK der
Partei aufgrund des allmahlichen Zuwachses in der
Volkswirtschaft und im Staatshaushalt beschlossen.
In erster Linie erhalten all die Arbeiter und Ange-
stellten, die bereits lange Zeit ihren Beruf ausiiben
und deren Lohn verhaltnismaBig niedrig ist, hdhere
Laohne... Die Lohnsteigerung soll nach dem politischen
BewuBtsein, der Arbeitseinstellung, der Arbeitslei-
stung und dem technischen Kgnnen von den Massen
bewertet und von den zustdndigen Parteikommitees
bestatigt werden. Jene, die als Hauptstiitze in ihrer
Arbeit oder in der Produktion einen groGBeren Beitrag
zur sozialistischen Revolution und zum sozialistischen
Aufbau geleistet haben, und jene, die wissenschaftlich
forschen oder technische Arbeit leisten, sollen bei der
Erhdhung bevorzugt behandelt werden.

Der industrielle Gesamtproduktionswert in den
zuriickliegenden neun Monaten lag 12% hdher als im
Vergleichszeitraum 1976... Die Staatseinnahmen
haben betrachtlich zugenommen. Wareneinkauf,
-verkauf und -vorrat wurden gesteigert. Es gehorte
immer schon zur Politik Chinas, den Lebensstandard
des Volkes auf der Grundlage einer Produktionssteige-
rung allmahlich zu verbessern und die Ldhne plan-
maBig zu erhdhen. Zwischen 1949, dem Jahr der
Grindung des Neuen China, und 1971 gab es mehrmals
Erhohungen. Doch diese Politik wurde in den vergan-
genen Jahren von der 'Viererbande' ernst gestdrt und
beeintrachtigt... Um die Partei- und Staatsmacht zu
usurpieren, hemmte die 'Viererbande' das Wachstum
der Volkswirtschaft von 1974 und unterminierte die
Voraussetzung fir eine Lohnsteigerung und eine
Hebung des Lebensstandards iberhaupt... 1975 berief
der Staat eine Landeskonferenz zu Arbeits- und
Lohnfragen ein mit dem Ziel, bei einem Teil der
Arbeiter und Angestellten die Ldhne zu erhghen. Die
'Viererbande' griff auch diese Konferenz heftig an.
Die Lohnerhghung setzte sie verleumderisch mit
'materiellem Anreiz' und die Verbesserung des kollek-
tiven Wohlstands mit 'einseitiger Betonung des mate-
riellen Wohlstandes' gleich. So wurde die Konferenz
abgesetzt. Nach der Zerschlagung der 'Viererbande'
beschloB das ZK der Partei unter Fihrung des
Vorsitzenden Hua im Juli dieses Jahres, diese Konfe-
renz erneut einzuberufen..." (4).

R
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Der LohnerhgéhungsbeschluB vom 1.0Oktober 1977 Industriesektor Differenz
besagt u.a., daB es "zwischen 1949, dem Jahr der 1957 1978  Min. Max.
Griindung des Neuen China, und 1971 mehrmals
Erhthungen gab". Hier wird eine zweite Unklarheit v d
vieler nichtchinesischer Darstellungen angesprochen, Bgrgbau esses s s iy
: ; e Yok : Hittenwesen 34-110 &) bl W7 L S e
in denen es hieB, daB die jetzige Lohnreform die erste Wi os :

; ; J ; : ; Elektrizitatswirtschaft 34-107 SR 2 B AL
seit 1956 sei. Hier handelt es sich insofern um ein : ;
5 = o ; Bauindustrie 34- 94 35-105 +1 +11
MiBverstandnis, als der Begriff Lohnreform sowohl . ; ¥
Lohnstrukturreformen als auch Lohnerhdhungsrefor- e e s s
Textilindustrie 31- 85 30-102 -1 +17

men enthalt. Nur im ersteren Sinn einer allgemeinen
Revision des gesamten Lohngefiiges hat es seit 1956
keine grundlegenden Wandlungen mehr gegeben. Im
letzteren Sinn einer Lohnerhdhung fiir weite Bereiche
der nichtlandlichen Wirtschaft jedoch hat es seit 1956
mehrmalige Verdnderungen des Lohnniveaus gegeben,
die der jeweiligen wirtschaftlichen Entwicklung nach-
traglich angepaBt waren. Die wichtigen Eckjahre
waren 1960, 1963 und 1971/72. Insbesondere die
Lohnrevision der Jahre 1971/72 hatte verhaltnism&Big
groBe Verbesserungen im Lohnniveau vorgenommen,
um die "Egalisierungstendenzen" der Kulturrevolution
teilweise wieder auszugleichen. Zwei Aspekte der
Lohnrevision 1971/72 waren von besonderer Bedeu-
tung:

il gEnde 1971 wurden alle Lohnempfanger der drei
niedrigsten Lohnstufen um zwei Stufen befdrdert.

2. 1972 wurden alle Lohne - ausgenommen die
beiden hiéchsten Lohnstufen - um 10% erhoht (5).

Wichtig an dieser Lohnerhdhungspolitik 1971/72
ist im Zusammenhang mit der jetzigen Lohnerhdhung
vor allem die MaBnahme eins. Sie beinhaltet, daB
Lohnempfanger der beiden untersten Lohnstufen nur
unter denjenigen Arbeitskraften zu finden sind, die
nach 1971 ihr Arbeitsleben aufgenommen haben. Die
Lohnerhohungen fir diese beiden untersten Lohngrup-
pen machen auf der anderen Seite den GroBanteil der
jetzigen Erhohung mit Steigerungsraten von rd.15%
aus. Ausgehend von geschatzten 40 Arbeitskraftejahr-
gangen (20-60 Lebensjahre) und einer Gesamtzahl von
rd.70-80 Millionen Arbeitskrdaften des Staatsberei-
ches, des Handelswesens und der Industrie sowie der
restlichen genannten Bereiche, ergibt sich eine unge-
fahre Gesamtzahl an Arbeitskraften der beiden unte-
ren Lohngruppen von rd.9-11 Millionen, d.h. also von
hochstens 2-3% aller Chinesen im arbeitsfahigen
Alter, fir die die Lohnerhchung wirklich wesentliche
Verbesserungen erbracht hat.

Welcher Art diese Verbesserungen auf individuel-
ler Basis sind und wie sie sich als absoluter wirt-
schaftlicher Kostenfaktor auf die industrielle Produk-
tion und den Staatshaushalt auswirken, wird im
folgenden aufgezeigt.

Im Vergleich dazu beliefen sich die monatlichen
Minimal-Maximallhne ausgewahlter Industrien nach
der Lohnreform 1956 auf folgende GréBen:

Industriesektor Yuan RMB
Bergbau 35-110
Hittenwesen 34-110
Elektrizitatswirtschaft 34-107
Arzneimittelindustrie 31- 90
Nahrungs- u. GenuBmittelindustrie 28~'75
Textilindustrie 31- 85
Bauindustrie 34- 94

Ein_ Vergleich einzelner Industriesektoren 1957-1958
ergibt  folgende  Minimal-Maximallohndifferenzen
monatlicher Art in Yuan RMB:

TeilUbersicht Lohnwesen der VR China

(Stand seit Oktober 1977)

Monatlicher
Min.-Max.-
Lohn
in Yuan RMB
I. Staatspersonal
1. Personal Staatsverwaltung 18-560
2. Personal Offentl. Sicherheit 18-500
3. Justizpersonal 25- 45
4. Polizel 26- 62
5. Militarkader 40-270
6. VBA-Soldaten 6- 10
(neben vollst.Verpflegung,
Unterkunft u. Ausstattg.
mtl. BarzuschuB)
7. Chauffeure u. Dienstpersonal
fir Amtsleiter 22- 70
II. Wissenschaftlich-technisches Fachpersonal
und Personal des Handelswesens
1. Techniker und Ingenieure 22-210
2. Meteorologisches Personal 32-101
3. Medizinisches Personal 37-119
4. Bankpersonal 20-300
5. Normales Handelspersonal 25- 45
6. Dolmetscher 40-200
IlI. Personal Erziehungswesen
1. Personal Hochschuladministration 20-320
2. Lehrpersonal Hochschulen 54-300
3. Mittelschullehrer 35- 90
4. Grundscnullehrer 25- 70
5. Assistenten 34- 50
6. Fachpraktikanten (fortgeschr.) 24- 28
7. Fachpraktikanten (Anfénger) 20
8. Filmvorfihrer 34
IV. Lohnklassen
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Industriearbeiter und Staatl. Landwirtschaft

Bergarbeiter

Hittenarbeiter

Wasser- und Elektr.-arbeiter
Arzneimittel-Chemiearbeiter
Bauarbeiter (zentraler Bereich)

. Bauarbeiter (ortl. Bereich)

Bauarbeiter (Kontraktbasis)

. Textilarbeiter (zentr. Bereich)

Textilarbeiter (ortl. Bereich)
Arbeiter fir ortl.Sonderaufgaben
Landarbeiter f.Staatl.
Ackerbau- u. Viehzuchtfarmen
Lehrlinge

39-113
39-117
37-112
32- 95
35-105
35- 95
34- 51
34-102
30- 42
32- 97
24- 63
18- 22
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Ein Vergleich der beiden obigen Ubersichten ergibt
u.a. zwei interessante Hinweise. Zum einen ist das
Lohnniveau in den kapitalintensiven Schlisselindu-
strien mit relativ hohem Produktivitatsniveau pro
Arbeitskraft sowie staatlichem Investitionsvorrang
wesentlich héher als in arbeitskraftintensiven Kon-
sumgtterindustrien. Da die untersten Lohnstufen in
allen Industrien sowohl 1957 als auch 1977 nur
geringfiigig Uber dem gesetzlich fixierten monat-
lichen Mindestlohn von 28 Yuan RMB (8) lagen, wird
offensichtlich nicht die kdrperliche Harte der Tatig-
keit in den Schwer- und Grundstoffindustrien hoher
vergitet, sondern die aufgrund der staatlichen Inve-
stitionen hdhere Produktivitdt und die fachliche
Qualifikation der Arbeitskrafte. Das heit, die staat-
liche Lohnpolitik entlohnt nicht nur die individuelle
Leistungsharte, sondern mehr noch die Tatsache, da@
eine Arbeitskraft in einem Industriesektor titig ist,
den die Wirtschaftsplanung fir wichtiger halt als
andere Bereiche. Die Tatsache, da@ sich die Maxi-
mallthne der Textilindustrie 1978 den Maximalldhnen
der Spitzenindustrien gendhert haben, zeigt also u.a.
auch den Bedeutungsanstieg dieses Industriesektors
im Rahmen der allgemeinen Entwicklungsstrategie.
Im Zuge weiterer Verbesserungen des allgemeinen
Einkommensniveaus werden die Textilindustrie und
andere Zweige der Leicht- wie Konsumgiterindustrie
insofern eine wichtige Rolle spielen, als sie notwendi-
gerweise ein hoheres Warenangebot fiir die verbesser-
te Kaufkraft der Bevolkerung bereitstellen missen.
Ohne eine solche Warenausweitung entsteht zwangs-
laufig ein inflationdarer Druck, der nur durch eine
Pglitik des rigorosen Zwangssparens aufgefangen
werden konnte. Damit jedoch wiirde die Lohner-
hohungspolitik ihr eigenes Ziel eines verbesserten
materiellen Leistungsanreizes von vorneherein zu-
nichte machen.

Ein zweiter Punkt von Bedeutung scheint die
Tatsache zu sein, daB sowohl die Minimallohnstufen
als auch die Maximallohnstufen zwischen 1957 und
1978 nur unwesentlich erhdht worden sind. Uber einen
Zeitiaum von gut 20 Jahren ergibt sich ein durch-
schnittlicher Jahresanstieg von weniger als 0,5%. Im
Gegensatz dazu zeigt die Kurve des absoluten Durch-
schnittsindustrielohns (Mittel aller Lohnstufen und
Industriesektorenlohne) einen erheblich deutlicheren
Anstieg. So betrug der absolute Durchschnittsindu-
strielohn 1957, von der damaligen Jahresbasis auf die
jetzige Monatsbasis umgerechnet, rd.54 Yuan RMB
(9). Nach der Lohnreform 1971/72 hatte er sich auf
rd.60 Yuan RMB erhght (10), und gegenwartig diirfte
er nach einer unvollstandigen Vergleichsrechnung der
einzelnen Schlisselindustrien bei 62-63 Yuan RMB
(ohne Pramienzulage usw.) liegen. Es ergibt sich ein
durchschnittliches Jahreswachstum von 1,5-2% des
absoluten Durchschnittslohns. Der SchluB liegt nahe,
daB die Verbesserungen in den mittleren Lohnstufen
deutlicher waren als in den untersten und hdochsten
Lohnstufen. Diese Entwicklung wiederum ist das
Soieqelbild der radikal unterschiedlichen linienpoliti-
schen Konzeptionen wahrend der vergangenen zwei
Jahrzehnte. Der EinfluB der radikalen Fihrungsgrup-
pe, der wahrend der Kulturrevolution seinen lohnpoli-
tischen Hohepunkt erreichte, fihrte kurzfristig zu
einer Nivellierungstendenz der hdochsten Lohnstufen
(qualifiziertes technisches Fachpersonal und Betriebs-
management), die langfristig zwar durch Gegenbemii-
hungen der wirtschaftlich orientierten Fiihrungsteile
aemindert werden konnte, aber dennoch ihre Wirkung
zeigte. Auf der anderen Seite konnte als Ausgleich

eine liberhthte Lohnrevision der untersten Lohnstufen
verhindert werden. Verbesserungen in diesem Bereich
(unqualifizierte Hilfsarbeit) hatte den landlichen
Abwanderungsdruck auf die Stadte nur erhdhen kon-
nen. AuBerdem hitte er die lohnpolitische Leitlinie
der Wirtschaftsplanung durchbrochen, Einkommens-
verbesserungen nur auf der Grundlage industriellen
Wirtschaftswachstums und erhdhter Produktivitdt zu
gewahrleisten.

Zusammenfassend 148t sich also feststellen, daB
die direkten lohnbezogenen Einkommensverbesse-
rungen der industriellen Arbeiterschaft bis 1977 nur
verhaltnismaBig gering waren und im Durchschnitt
weniger als 2% jahrlich betrugen. Die Einkommens-
steigerungen fir qualifiziertes Personal des techni-
schen und betriebsleitenden Bereiches waren im
Gegensatz dazu jedoch annahernd null. Ahnliches gilt
auch fir die industrielle Hilfsarbeitskraft. Diese
Situation dirfte sich mit der jetzigen Lohnreform zu
andern beginnen. Die Diskussion der vergangenen
Monate hat die Wiedereinfiihrung leistungsbezogener
Entlohnungsmechanismen systematisch vorbereitet.
Statt des wahrend der letzten Jahre Ublichen Monats-
lohns (unabhingig von den tatséchlich geleisteten
Arbeitsstunden und der individuellen Produktion) wer-
den wieder die Kategorien des Stundenlohns und sogar
des Akkordlohns propagiert. Sicherlich, es hat bereits
wieder seit 1971/72 ein begrenztes Pramienwesen
gegeben, eine Tatsache, die weitgehend unbemerkt
geblieben ist, moglicherweise deswegen, weil die
politische Fihrung der VR China sie nicht zu einem
"Politikum" machen wollte. Aber diese Pramien wur-
den erstens auf 5-10% des betrieblichen Lohnfonds
und des individuellen Lohns eingefroren, und zum
zweiten wurden sie nur an Kollektive (Arbeitsgrup-
pen, Schichten usw.) chne individuelle Differenzie-
rung ausgezahlt. Drittens waren Verwaltungs- und
Betriebsleitungspersonal von diesen Pramien ausge-
schlossen (11). Sie bezogen sich ausschlieBlich auf
korperlich arbeitende Krafte.

In der gegenwartigen Diskussion deutet sich
allerdings eine erhebliche Entlohnung an. So heiBt es
u.a. in der JIMJP vom 22.November 1977 (12): "Wang
Hung-wen und seine Kohorten wollten dieses Prinzip
negieren, indem sie alle Formen der Entlohnung im
Sozialismus unter dem Vorwand abtaten, daB sie
gewisse Ahnlichkeiten zu Ldhnen im Kapitalismus
aufwiesen ... Im heutigen China wird das Prinzip der
Verteilung nach Leistung durch Arbeitspunkte, L6hne,
Unterstiitzungen und Renten sowie andere Formen
verwirklicht. Diese unterschiedlichen Formen stam-
men von der Existenz zweier Arten Gdffentlichen
Eigentums an den Produktionsmitteln her sowie den
unterschiedlichen technischen Standards und Manage-
mentebenen in verschiedenen Abteilungen und Einhei-
ten und den unterschiedlichen technischen Prozessen
und verschiedenen Steuern fir die korperliche und
geistige Arbeit der Arbeiter in verschiedenen Berei-
chen. Das Zeitlohnsystem ist eine weit verwendbare
Form der Vergutung. Das Akkordarbeitssystem ist
zwar nur in einem engeren Bereich verwendbar, aber
es 1st trotzdem unter bestimmten Bedingungen fur
bestimmte Bereiche angemessen. Der Elinsatz
notwendiger materleller Vergutungen kann unter be-
stimmten Umstanden und 1n gewissen Grenzen die
Schwachen der Grundentlohnungsformen ausgleichen

* und dazu beitragen, das Prinzip der Vertellung nach

Leistung zu verwirklichen."
Ein zweiter Artikel des Wirtschaftswissen-
schaftlers Hsi Ti-hsin in der JMJP vom gleichen Tage
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beschaftigt sich unter dem Titel "Gewinne im Sozia-
lismus" mit Fragen der beschleunigten Kapitalakku-
mulation und eines erhchten Wirtschaftswachstums.
Hst fihrt u.a. aus:

"Sozialistische Unternehmen sind darauf ange-
wiesen, ihre Gewinn- und Steuerabgaben an den Staat
zu erhdhen, um Kapital fir eine ausgedehnte soziali-
stische Produktion zur Verfiigung zu stellen, die
verschiedenen administrativen Ausgaben des Staates
zu decken und Kapital fir Unternehmungen in Wissen-
schaft, Erziehung, Gesundheitswesen, Kultur, Kiinsten
und fir Wohlfahrtsfonds wie Altersrenten und Not-
hilfe bereitzustellen... Die Viererbande nahm bdsarti-
ge Verleumdungen vor, indem sie Gewinne in soziali-
stischen Unternehmen in China mit der Praxis des
'WKommandos der Profite' gleichsetzte, um Verwirrung
zu schaffen und die Produktion zu stgren."

Als Unterscheidungsmerkmale zwischen notwen-
digem und verniinftigem Gewinndenken sozialistischer
Unternehmen einerseits und dem "Kommando der
Profite" andererseits z&hlt Hsi vier Punkte auf:

1. Ziel der sozialistischen Produktion ist es, den
wachsenden Anforderungen des Staates und des
Volkes gerecht zu werden, wahrend der Kapitalismus
und Revisionismus den Profit als Ziel der Produktion
betrachten.

2. Ein sozialistisches Untermehmen produziert in
Ubereinstimmung mit der staatlichen Planung. Haupt-
augenmerk gilt der Planerfiillung, Preisfragen sind
von sekundarer Bedeutung. Voribergehende Verluste
sind aufgrund staatlicher Gesamtinteressen zu akzep-
tieren.

3. Ein sozialistisches Unternehmen muB in seiner
Betriebsfiihrung von diesen Gesamtinteressen aus-
gehen und entsprechend der staatlichen Planung
kooperieren. Es darf keinen "anarchistischen' Vorrang
des engen Betriebsinteresses geben.

4. Hauptaufmerksamkeit eines sozialistischen
Unternehmens muB3 der Qualitatsgarantie gelten. Nur
auf dieser Grundlage darf die quantitative Steigerung
der Produktion mit Kostendampfung und Gewinnaus-
weitung erfolgen.

SchlieBlich fihrt die Kuangtung Jih-pao zum
Thema "materieller Anreiz" aus, daB "Gleichmacherei
immer noch das gréBte Problem in China ist" und daB
"Nachdruck auf die Uberwindung von lohnnivellieren-
den Tendenzen gelegt werden" muB, um "das 'Kom-
mando der Politik' mit dem materiellen Anreiz fir
Arbeiter und Angestellte zu verbinden". Weiterhin
wird eine 'stdrkere Anwendung des Prinzips des
Verdienstes nach' Arbeitsleistung statt des Prinzips
des Verdienstes nach Stunden, das in China vorherr-
schend ist", diskutiert (13).

In dem oben bereits zitierten Artikel der JMJP
vom 22.November (Titel: Die Falschheiten der
'Viererbande' hinsichtlich der Entlohnungsformen fir
die Arbeit widerlegen) wird dann der Zusammenhang
zwischen betrieblichen Gewinnen und Arbeitslhnen
eindeutig hergestellt (14):

"Das neugeborene bourgeoise Element Wang
Hung-wen machte die absurde Aussage: 'Das System
der Akkordarbeit, der Stundenléhne und der Pramien
spiegelt nicht die Sorge fiir das Leben des Vokes
wieder. Es ist eine ungeheure Verletzung fir die
Arbeiterklasse.' Chinas Arbeiterklasse war 'einer un-
geheuren Verletzung' ausgesetzt, nicht durch das
'‘System der Akkordarbeit, der Stundenlthne und
Pramien', sondern durch die Viererbande, die die
Massen unterdriickte, sich iiber sie lustig machte und
ihr Wohlergehen miBachtete... Die Wahrheit ist

immer konkret, niemals abstrakt. Die Rationalitit
einer Sache steht im Verhaltnis zu einer bestimmten
Zeit, Ort und Bedingungen. Dies trifft auch vollstandig
auf die Formen der Arbeitsentlohnung zu... Wenn ein
Unternehmen oder ein Gewerbe keine angemessenen
Formen der Arbeitsentlohnung iibernehmen oder keine
wirkungsvollen MaBnahmen ergreifen, um die richtige
Durchsetzung einer bestimmten Form der Arbeitsent-
lohnung sicherzustellen - wie in Fallen, in denen keine
rationellen Arbeitsnormen gegeben sind oder kein
System der Qualitdtskontrolle fiir Produkte - konnen
schadliche Ergebnisse eintreten. So ist der Stunden-
lohn zum Beispiel eine hochst praktikable Form der
Arbeitsentlohnung, aber er kann unverninftige
Situationen wie etwa Gleichmacherei oder extrem
hohe Unterschiede in der Entlohnung herbeifiihren,
wenn er nicht richtig praktiziert wird ... Das Akkord-
system ist in einem engeren Rahmen als das Stunden-
lohnsystem anwendbar... Dennoch darf es nicht villig
negiert werden, weil es immer noch eine anwendbare
Form der Entlohnung ist, die das Prinzip des 'Jedem
nach seiner Leistung' umfaBt. Weder Lenin noch der
Vorsitzende Mao haben das Akkordsystem vollstandig
abgelehnt... Ein System, das beide Formen vereint
und in der Hauptsache auf dem Stundenlohnsystem
beruht, wahrend das Akkordsystem als Zusatz dient,
ist der gegenwirtigen Situation unseres Landes ange-
messen... Insbesondere unter solchen Bedingungen, da
das Stundenlohnsystem praktiziert wird und in denen
eine verhaltnism&Big lange Zeit notig ist, um Lohn-
anpassungen vorzunehmen, kann der richtige Einsatz
von Vergiitungen die Produktion bemerkenswert vor-
antreiben. Wenn die Lohne verhaltnismaBig niedrig
sind, kann der richtige Einsatz von Vergiitungen eine
wichtige Rolle in der Hebung des sozialistischen
Enthusiasmus unter den Massen und in der Verbesse-
rung ihres Lebensstandards spielen... Es ist klar, da
Pramien wie Gewinne sind. Wenn Gewinne zu machen
nicht gleich dem Kommando der Gewinne ist, wie
kann da das Geben von Pramien gleich dem Komman-
do der Pramien sein?... Wir missen unsere Erfahrun-
gen auf der Grundlage der Praxis standig zusammen-
fassen und die Form der Arbeitsentlohnung verbes-
sern, bis sie perfekt ist... und die verschiedenen
Widerspriiche in der Verteilung von Konsumgitern
lésen. Wir missen alle positiven Faktoren erfassen,
um die sozialistische Revolution und den sozialisti-
schen Aufbau zu férdern."

Der gesamte Tenor der obigen Aussagen der
IJMJP und eine Flut von &hnlichen Berichten 158t
darauf schlieBen, daB die materielle Leistungsmotiva-
tion zumindest im industriellen Bereich der VR China
sowohl fir die Industriearbeiterschaft als auch fir das
betriebliche Leitungspersonal eine wesentliche Rolle
spielen wird. Er 148t ferner darauf schlieBen, daB
Lohnverbesserungen, d.h. Erh6hungen des Lohnkosten-
anteils an den Gesamtproduktionskosten, langfristig
nur als Ergebnis erhghten wirtschaftlichen Wachstums
und groBerer Produktivitat moglich sind. Gegenwartig
ist der Lohnkostenanteil an der Produktion vor allem
in den kapitalintensiven Schlisselindustrien im inter-
nationalen Vergleich ausgesprochen gering. Zumindest
in den modernen staatlichen Betrieben machen die
Lohnkosten in der Regel weniger als 10% aller Kosten
aus. Einige wenige Hochleistungsbetriebe lagen sogar
unter der 5%-Marke (15). Unter diesen Umstanden

‘konnte die gegenwirtige Lohnreform auch ohne ein

entsprechendes vorheriges Wirtschafts- und Produkti-
vitdtswachstum toleriert werden. Ihrer Zielsetzung
nach war sie auch nur in zweiter Linie eine Reform
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des positiven Leistungsanreizes. In erster Linie han-
delte es sich um eine Politik der Dampfung weitver-
breiteter Unzufriedenheit und der Loyalitatssiche-
rung. Dies ergibt sich schon aus dem Kreis der
Reformbegtnstigten. Zwar heiBt es in der offiziellen
EntschlieBung vom 1.0Oktober 1977, daB fir 46% aller
Arbeiter und Angestellten die Lohne erhoht wurden,
aber wie bereits oben ausgefiihrt, wurden unter den
mehr als 50 Millionen Industriearbeitern bis auf
Einzelfalle vor allem die beiden unteren Lohngruppen
beglinstigt. Ihre Zahl konnte sich auf nicht mehr als
hochstens 9-11 Millionen belaufen, so daB duBersten-
falls nur ein knappes Viertel aller Industriearbeiter
von der jetzigen Reform betroffen war. Es handelte
sich in der groBen Mehrzahl um Arbeiter, die auf-
grund ihres niederen beruflichen Lohn- und Berufs-
status am meisten von einer radikal egalitaren Politik
zu erwarten hatten und deren mogliche Unzufrieden-
heit gedédmpft werden sollte.

Das heiBt, daB im Bereich der staatlichen Hierar-
chie und der direkt angeschlossenen Sektoren, also
aller iUber den Staatshaushalt entlohnte Krafte, die
gewaltige Mehrheit beglinstigt wurde. In diesem
Bereich der "Nichtproduktiven" hatte sich der Stau
der egalitaren Politik besonders krass bemerkbar
gemacht. Die Lohnreform dirfte das Loyalitats-
bewuBtsein der staatlichen Verwaltung und der ande-
ren Bereiche nachhaltig restauriert haben. Die Begiin-
stigung der Masse der niederen Industriearbeitskrafte
andererseits zielte auf einen direkten Abbau mdgli-
cher Unzufriedenheit mit der neuen Fihrung ab.
Waren es doch die unteren Bereiche der Arbeiter-
schaft gewesen, in denen die radikale Politik den
starksten Anhang gehabt hatte. Diese Arbeiter hatten
von der Nivellierungspolitik am meisten zu erwarten.
Es kam ein weiterer wesentlicher Unsicherheitsfaktor
hinzu, der bisher haufig tibersehen worden ist und der
sich hinter so unscheinbaren Kategorien wie "Bau-
arbeiter (zentraler Bereich)" und "Bauarbeiter (Kon-
traktbasis)" verbirgt (siehe oben, Ubersicht Lohn-
wesen, Stand seit Oktober 1977). Er besagt nichts
anderes, als da@ es in einer Reihe von Industriesekto-
ren der VR China zwei Klassen von Industriearbeitern
gibt. Arbeiter erster Klasse (in der Regel fachlich
qualifiziert) sind auf Lebenszeit Angestellte ihres
jeweiligen Industriebetriebes mit allen entsprechen-
den sozialen Verginstigungen (Wohnung, Kranken-
behandlung, Lohnfortzahlung, Altersrente usw.). Im
Gegensatz dazu sind die Arbeiter zweiter Klasse in
der Regel nur zeitweilig auf Kontraktbasis angestellt.
Sie genieBen die Vergiinstigungen der permanenten
Betriebsarbeiter nur fir die Zeit ihrer Arbeitsanstel-
lung, d.h. sie unterliegen der andauernden Unsicher-
heit, in Zeiten des verminderten Arbeitskréaftebedarfs
den verbesserten Lebensstatus zu verlieren und in die
jeweiligen landlichen Volkskommunen zurlickkehren
zu missen, die den Bereitstellungskontrakt mit den
verschiedenen Industriebetrieben geschlossen haben
und eine entsprechende '"Leihkommission'" erhalten.
Diese Politik der Kontraktarbeit, d.h. einer maglichst
kleinen permanenten Belegschaft und einer konjunk-
turgebundenen Arbeitskraftreserve, bildete sich vor
allem in der Konsolidierungsphase unter Liu Shao-ch'i
und Teng Hsiao-p'ing 1962-65 heraus, als die Betriebe
nach der Fehlentwicklung des GroBen Sprungs unter
dberhohten Lohnfonds zu leiden hatten. Damals bilde-
ten sich sogar sogenannte stddtische oder regionale
"Arbeiterpools" heraus, die Arbeiterkontingente auf
Zeit an Betriebe ausliehen (16). Dieser Punkt war
einer der groBen Anklagepunkte der radikalen Fih-

rungsgruppen gegen verschiedene Industrieministerien
und den gesamten Gewerkschaftsapparat. Die auffil-
lige Form der Arbeiterpools wurde abgeschafft, aber
die Klassifizierung als solche blieb weiterhin proble-
matisch. Sie macht auch die permanent wiederkeh-
renden Berichte lber ZusammenstoBe von verschiede-
nen Arbeitergruppen in einzelnen Betrieben verstand-
lich. Der Interessenbruch zwischen beiden Arbeiter-
kategorien war vorgegeben und wurde in den linien-
politischen Auseinandersetzungen von beiden Fiih-
rungsstromungen genutzt. DaB das Problem einer
GbergroBen Industriearbeiterschaft auch der heutigen
Fihrung zu schaffen macht, geht aus Berichten der
chinesischen Presse nur indirekt hervor. Sie beschaf-
tigen sich vor allem mit den Arbeiterausleihpraktiken
der landlichen Volkskommunen. So heiBt es u.a:

""Staatsorgane und Unternehmen, die landwirt-
schaftliche Arbeitskrafte fir sich selbst abziehen
wollen, miissen sich strikt an den Staatsplan halten.
Wenn es nicht im Plan vorgesehen ist, dirfen Einhei-
ten keine Arbeitskrafte illegal von den Produktions-
gruppen abziehen. Das gesamte Personal, das durch
illegale Abmachungen rekrutiert, angeheuert und be-
schaftigt worden ist, muB entlassen und in die
jeweiligen Produktionsbrigaden zuriickgeschickt wer-
den" (17).

Die gegenwartige Fihrung ist also dabei, die
Uberzahlige industrielle Arbeitsreserve auf Kontrakt-
basis abzubauen und in die landwirtschaftliche Pro-
duktion zuriickzukanalisieren. Dort ist sie ein
Kostenfaktor der kollektiven Grundeinheiten und
nicht der staatlich-betrieblichen Lohnfonds. Da die
groBe Mehrheit dieser Kontraktarbeiter natirlicher-
weise in den beiden unteren Lohnstufen eingeordnet
ist, wird mit der Lohnreform vom Oktober 1977
zweierlei erreicht: Zum einen die erzwungene Ab-
und Riickwanderung, so daB die Belastung der Lohn-
fonds durch die Lohnerhdhung zu einem Teil durch die
verminderte Zahl an Arbeitskraften wieder aufgefan-
gen wird, und zum anderen wird die mogliche Unzu-
friedenheitswelle unter den restlichen Kontraktarbei-
tern durch das Lohngeschenk gedampft.

In einem letzten Abschnitt dieses ersten Teils
des Themas soll der Versuch unternommen werden,
die ungefdhren Kosten dieser Lohnreform fir die
Industrie und den Staat abzuschidtzen und sie in
Relation zu wirtschaftlichen Gesamtindikatoren zu
setzens

Eine auch nur anndhernd genaue Schatzung der
betroffenen GrdBenordnungen ist nicht mdglich, da zu
viele Unwéagbarkeiten enthalten sind. Dennoch lassen |
sich die ungefiahren Relationen aufzeigen, wobei es -
von sekunddrer Bedeutung ist, ob die tatsachlichen |
Zahlen um plus-minus 10-20% variieren. An ihrer
Aussage miiBten deswegen keine Anderungen vorge-
nommen werden.

Ausgehend von rd.30-40 Yuan RMB monatlicher
Lohnzahlung in den beiden unteren Lohnstufen der
Industriewirtschaft Chinas ergibt sich bei rd.15% |
Lohnerhshung ein anndhernder Durchschnittswert von
5 Yuan RMB monatlich. Fir 9-11 Millionen Arbeiter
1a8t sich eine jahrliche Mehrbelastung an Lohnkosten |
von rd.550-650 Mio.Yuan RMB ausrechnen. Selbst |
unter der Annahme, daB noch einmal die gleiche Zahl |
von Industriearbeitern hgherer Lohnstufen teilbegin- -
stigt worden wire, kann die Steigerung der Gesamt- |
l6hne fir den Industriebereich kaum wesentlich uber
1 Mrd.Yuan liegen; denn nach Aussagen eines NCNA- |
Berichtes vom 1.Januar 1978 betrugen die Lohnstei- i
gerungen durchschnittlich nur 10% (18). Da sie in den
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unteren Stufen eine hohere Steigerungsrate erreich-
ten, miissen sie in den mittleren beachtlich unterhalb
der 10%-Marke gelegen haben. ;

Im Verhaltnis dazu wurde der Bruttoproduktions-
wert der Industrieproduktion 175 auf
rd.330 Mrd.Yuan RMB geschatzt (19). Bei einer Stei-
gerung der Industrieproduktion 1976-77 um 14% und
einer weit geringeren Steigerung 1975-76 ergibt sich
fir 1977 eine GréBenordnung von mindestens
380 Mrd.Yuan RMB. Selbst die hieraus ableitbare
Nettoindustrieproduktion (Verhaltnis ca. 100:32) liegt
immer noch bei mehr als 120 Mrd.Yuan (21). Allein
der Zuwachs fir 1977 dirfte bei rd.14 Mrd.Yuan
gelegen haben. Unter diesen Umstédnden bedeutet ein
erhohter Lohnkostenfaktor von rd.1 Mrd.Yuan 1978
eine Belastung, die kaum zu Buche schlagen diirfte,
andererseits aber Unzufriedenheitsabbau, Loyalitats-
festigung und Leistungsanreiz bewirken kann. Ein
weiterer Vergleich bezdge sich auf die Gesamtlohn-
kostengrdBe der industriellen Produktion Chinas. Aus-
gehend von einem  absoluten  Industriedurch-
schnittslohn von jahrlich rd.760 Yuan RMB und einer
Gesamtindustriearbeiterzahl von rd.50 Millionen,
ergeben sich Lohnkosten von rd.38 Mrd. Yuan.
Das heiBt, die Lohnreform bedeutet fiir den industri-
ellen Bereich eine Erhohung der Lohnkosten um
weniger als 3%. Da es sich um die erste Reform seit
1971/72 handelt und da die Bruttoindustrieproduktion
seit. 1972 ein' geschiatztes  Wachstum  von
265 Mrd.Yuan auf 380 Mrd.Yuan aufweist (22), stehen
3% Lohnerhdhung rd.30% industriellem Wirtschafts-
wachstum gegeniiber. Diese Schatzung rickt die
Lohnreform in eine angemessene Perspektive.

Der zweite Bereich der Einkommensverbes -
serungen, der Bereich der staatlich gewadhrten Gehal-
ter, wurde ebenfalls vor allem in den unteren Vergi-
tungsstufen begiinstigt. Bei monatlichen Einkom-
mensgroBen zwischen 30 und 80 Yuan RMB ergibt sich
ein Durchschnittswert der Erhchung von 6-8 Yuan
(10-15%). Die Gesamtzahl der Betroffenen 188t sich
nur schwerlich eingrenzen, dirfte jedoch mit hoher
Wahrscheinlichkeit in der Spanne von 10-15 Millionen
liegen. Hieraus 148t sich eine jahrliche Mehrbelastung
des Staatshaushaltes von rd.700 Mio.Yuan bis
1,4 Mrd.Yuan erschatzen. Die GrdBe des gegenwarti-
gen Staatshaushaltes ist unbekannt. 1958, das letzte
offiziell genannte Jahr, sah einen Staatshaushalt von
42 Mrd.Yuan vor (23). Angesichts verschiedener Indi-
zien (wie Verhaltnis Industrieproduktion-Staatshaus-
halt; Zusammensetzung der Einnahmen im Staats-
haushalt, die sich zu rd.drei Vierteln allein aus
Gewinnabgaben und Steuern der staatlichen Industrie-
betriebe ergeben; Anteil der Agrarsteuer von rd.3%;
Anteil der Reinvestitionen am Nationaleinkommen
von rd.30-35% sowie Anteil der Investitionen am
Staatshaushalt von rd.60-70% usw.) 148t sich fir 1978
ein zentraler Staatshaushalt von 130-
150 Mrd.Yuan RMB vermuten. Da sich der Staats-
haushalt und die Kosten fiir Verwaltungs-, Erzie-
hungs-, Gesundheitseinrichtungen und -personal sowie
fir verwandte Bereiche beiderseits erhdht haben,
wird ein Anteil dieser Kosten am Staatshaushalt, wie
er aus der Zeit des Ersten Finfjahresplans bekannt
ist, ibernommen. Dieser Anteil liegt zusammengefaBt
bei hdchstens 15%, d.h. bei mehr als 15 Mrd.Yuan.
Die Vergitungserhthung bedeutet also eine Kosten-
steigerung dieses Sektors um 5-10%, wobei der reine
Lohnkostenanteil jedoch noch beachtlich hoher liegen
sollte. Die neue Fiihrung ist also willig, fiir die
Loyalitdt und Mitarbeitsbereitschaft ihrer Ausfiih-

rungsorgane einen relativ hohen Preis zu zahlen.
Dennoch, insgesamt gesehen bedeutet die Lohnreform
vom Oktober 1977 Mehrkosten von ungefdhr 3,3-
3,6 Mrd.Yuan. Diese geschatzte GroBenordnung ergibt
sich aus einem Vergleich der geschatzten Gesamt-
lohn- und Vergltungskosten von rd.55-60 Mrd.Yuan
mit einer durchschnittlichen Erhéhung von rd.10%,
die sich in verschiedener Form und Hohe auf sechs
von zehn Kraften erstreckt (24).

Dies wiirde eine tatsachliche Erhohung der Lohn-
und Vergitungskosten um rd.6% bzw. 3,3-
3,6 Mrd.Yuan ausmachen. In dieser GréBenordnung
waren dann die zuvor nicht erfaBten Bereiche wie
z.B. staatlicher Transport, Verkehr, Handel usw.
ebenfalls enthalten. 3,3-3,6 Mrd.Yuan entsprechen in
etwa einem Finftel des Nettozuwachses der Indu-
strieproduktion 1977. Nur in einer Gesellschaft, deren
Wirtschaft wahrend der letzten finf Jahre um rd.30%
gewachsen ist und die wahrend dieses gesamten
Zeitraums keine Lohn- und Gehaltserhchung erfahren
hat, kann eine solch bescheidene GroBenordnung als
Beginn eines '"meuen Entwicklungsstadiums" empfun-
den werden.
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