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EINKOMMEN UNO MATERIELLE LEBENSVERBESSERUNG

IN PER VOLKSREPUBLIK CHINA, II.

Rudiger Machetzki

In der CHINA aktuell-Ausgabe vom Februar 1978 wurde als erster Teil dieses Themas die Lohnreform vom 

Oktober des vergangenen Jahres, ihr AusmaB, ihre Bedeutung und der Vergangenheitshintergrund abgehandelt. 

Im folgenden zweiten Teil werden vor allem Fragen des stadtisch-industriellen Lohngefalles, der Kaufkraft und 

der indirekten materiellen Sozialleistungen fur die chinesische Industriewirtschaft und den staatlichen 

Personalbereich angesprochen. Der dritte Teil wird sich in einer Folgenummer mit dem landlichen Raum und 

den regionalen Einkommensaspekten befassen.

Im ersten Teil dieses Themas ist die Hbhe des 

statistischen Durchschnittslohns 1978 aller chinesi- 

schen Industriearbeiter auf rd.760 Yuan RMB jahrlich 

geschatzt worden. 1975 belief er sich nach Angaben 

der chinesischen Nachrichtenagentur noch auf 

rd.720 Yuan jahrlich (1). Per statistische Durch- 

schnittslohn der unteren Lohngruppen (ausgenommen 

Lehrlinge und Hilfsarbeiter des brtlichen Bereichs) 

laBt sich auf rd.400 Yuan jahrlich berechnen (2), 

wobei der gesetzlich garantierte Mindestlohn bei 

336 Yuan jahrlich (28 Yuan monatlich) liegt. Im 

Gegensatz dazu erreichen die hbchsten Lohngruppen, 

d.h. qualifizierte Facharbeiter und Techniker (ausge

nommen brtliche Bauindustrie und drtliche Leicht- 

industrie) einen statistischen Durchschnittslohn von 

rd.1270 Yuan jahrlich. Auf der Ebene des technisch 

qualifizierten Personals (z.B. Ingenieure usw.) und der 

Betriebsleitung laOt sich sogar eine statistische 

Durchschnittshbhe bis zu 2500 Yuan jahrlich errech- 

nen. Das heiBt, daO sich allein innerhalb der industri- 

ellen Betriebssphare (unterhalb der "Direktionsetage") 

ein statistisches Lohngefalle von mehr als 6:1 aufzei- 

gen laBt. Nicht einbezogen sind hierbei Entlohnungen 

fur hbheres Leitpersonal oberhalb der eigentlichen 

Betriebsbelegschaf ten. Da die VR China keine 

individuelle Lohn- und Einkommensbesteuerung kennt, 

handelt es sich bei diesen Lohnspannen um Nettolohn- 

vergleiche, zumal auch die Sozialkosten nicht durch 

Lohnabziige der individuellen Arbeitskrafte mitgetra- 

gen werden mussen. Gegenuberstellungen zu Lohn- 

gefallesituationen anderer Lander wurden angesichts 

progressiver Lohnsteuern zu entsprechenden Brutto- 

lohnspannen von 12-15:1 fuhren. In Geldkategorien 

ausgedruckt, ist das allgemeine Lohngefalle der chi

nesischen Industriewirtschaft also wesentlich hbher, 

als es erstens die egalitar-ideologische Konfrontation 

der letzten Jahre vermuten liefl, als es zweitens im 

Vergleich zu internationalen Lohngefalleerscheinun- 

gen erwartet werden konnte und als es drittens im 

auBerlichen Bild der stadtischen chinesischen Gesell

schaft sichtbar wird. Die VR China hat also auch in 

der Vergangenheit weitaus starker auf materielle 

Leistungsanreize in der Industriewirtschaft zuruck- 

gegriffen, als es propagandistisch den Anschein hatte. 

Beispielhaft hierfur soil ein Bericht der chinesischen 

Nachrichtenagentur vom Februar dieses Jahres sein, 

in dem es u.a. zur Entlohnungssituation im Ma-an- 

Kohlebergwerk in der Provinz Kuangtung heiflt, daB 

bereits "seit dem ersten Quartal 1974 die Politik der 

angemessenen materiellen Belohnung fur fortge- 

schrittene Arbeiter eingefuhrt wurde und daB ausge- 

zeichnete Ergebnisse erreicht wurden... Gute Ergeb- 

nisse sind erzielt worden, als das Belohnungssystem 

eingefuhrt wurde. Die offensichtlichen Anzeichen 

sind folgende: 1. Arbeiter mit niedrigen Lbhnen haben 

ihr Einkommen erhdht, und die Begeisterung der 

Arbeiter fur den Sozialismus wurde stark geweckt. 

Die Zahl der Abwesenden und der Arbeiter, die ihre 

freie Zeit miBbrauchten oder sich weigerten, hart zu 

arbeiten, ist stark gesunken. Die Anwesenheitsquote 

blieb bei rd.95%. 2. Die Produktion entwickelte sich 

schnell, ohne daB grbflere Unfalle im Bergwerk 

registriert wurden." (3)

Wenn also ein anderen Entwicklungslandern ver- 

gleichbares Lohngefalle besteht, und wenn leistungs- 

orientierte Lohnpolitik auch in der Vergangenheit 

zumindest teilweise praktiziert worden ist, dann dient 

die gegenwartige lohnpolitische Diskussion minde- 

stens ebensosehr der Bestatigung eines bestehenden 

Zustandes wie Jer Neueinfuhrung. Anders gesagt, der 

Industriearbeiterschaft sollen Unsicherheit und Angst 

genommen werden. Die leistungsorientierte Lohnpoli

tik soli nicht nur nicht abgebaut, sondern in Zukunft 

noch systematisiert werden.

Da also bereits seit langerer Zeit Entwicklungs- 

ansatze zu einem relativ hohen und international 

kaum unterdurchschnittlichen Lohngefalle sichtbar 

geworden sind, laBt sich fragen, weshalb die stadti- 

sche chinesische Gesellschaft im auBerlich materiellen 

Bild wesentlich ausgeglichener und einheitlicher er- 

scheint, als dies in anderen Landern der Fall ist. Zwei 

Grunde lassen sich u.a. auffuhren:

1. Die systembedingte Vollbeschaftigung verhindert 

zum unteren Sozialrand hin eine materielle Verelen- 

dung. Es ist die hohe Zahl der stadtischen Arbeits- 

und Obdachlosen, das sogenannte Heer der Squatter 

und Slumbewohner, die das auBere Bild der Verelen- 

dung in vielen Entwicklungslandern pragt, nicht je-



CHINA aktuell 130 Marz 1978

doch das Einkommensgefalle derer, die eine indu- 

strielle Vollbeschaftigung haben.

2. Das relativ hohe Lohngefalle ist ein Vergleich, 

der auf der Geldbasis beruht und nur eine bedingte 

Aussagekraft in real-materiellen Kategorien hat, d.h. 

er besagt wenig liber das, was mit einem bestimmten 

Lohnvolumen gekauft werden kann.

In der Tat reduziert sich das reale Einkommens

gefalle wesentlich gegenuber dem nominalen Geldge- 

falle; denn die Grundbedurfnisse einer typischen 

stadtischen Familie in der VR China sind mit einem 

verhaltnismaBig geringen Anteil des Geldlohnvolu- 

mens zu erfiillen. So ist es eine propagandistisch 

haufig wiederholte Tatsache, daB Wohnungsmieten in 

der Regel weniger als 4-5% des typischen Familien- 

einkommens einer Stadtfamilie beanspruchen. Eine 

solche statistische Familie besteht aus funf Personen 

und verfugt uber ein l,7faches statistisches Durch- 

schnittsgehalt. Die Familie wird selbst unter Ein- 

schluB der Nebenkosten, wie Wasser, Elektrizitat, 

Heizkosten, nur selten mehr als 10-12% ihres Einkom- 

mens fur Wohnzwecke ausgeben mussen. Daruber 

hinaus ist das Gesundheitswesen fur Industriearbeits- 

krafte kostenlos, und fur Familienangehbrige entste- 

hen im Normalfall nur Nominalkosten. So wird fur 

eine arztliche ^Consultation eine Grundgebuhr von 0,1- 

0,2 Yuan (entspricht vom Arbeitsminutenaufwand her 

etwa 5 DM in der BR Deutschland) verlangt und fur 

Medikamente gelten ahnliche Satze. Etwas kosten- 

haltiger hingegen ist das Schulwesen. Der Grundschul- 

besuch kann jahrlich bis zu 6 Yuan je Kind und der 

Sekundarschulbesuch bis zu 12 Yuan je Kind kosten. 

Hinzu kommen weitere 2-3 Yuan fur Schulbuchausga- 

ben pro Jahr und Kind (4). 14-15 Yuan jahrlich

entsprachen immerhin einer monatlichen Belastung 

von 30-40 DM je Kind in der BR Deutschland. Das 

allgemeine Preisgefuge fur die Grundernahrung und 

den taglichen Grundbedarf an Kleidung usw. ist so 

gestaltet, daB auch Familien im unteren Bereich des 

Lohngefalles uber gentigend Kaufkraft verfiigen. Ob- 

wohl verlaBliche Berechnungen kaum durchfuhrbar 

sind, zeigen verschiedene Teilschatzungen, daB der 

tagliche Bedarf einer durchschnittlichen Stadtfamilie 

mit rd.60% des Einkommens gedeckt werden kann (5). 

Zusatzlich zu Mietkosten und anderen Ausgaben 

durfen also auch Familien der unteren Einkommens- 

bereiche nur 80-85% ihres Einkommens fur den 

Grundbedarf benbtigen. 15-20% sind frei verfugbar. 

Ein indirekter Hinweis hierfur ergibt sich auch aus 

den zahllosen Meldungen uber standig steigende Zu- 

wachsraten im stadtischen Sparwesen, die deutlich 

uber den landlichen Leistungen liegen. Dort verfiigen 

die meisten Familien in vielen Regionen liberhaupt 

nicht uber ein Sparkonto. Ein Beispiel u.a. bietet die 

Provinz Heilungkiang, in der noch 1976 nur jeder 

flinfte Haushalt ein Sparkonto besaB (6).

Da alle Grundversorgungsbereiche (Wohnen, 

wichtige Lebensmittel usw.) kontingentiert sind, mehr 

Geld also nicht zu mehr Komfort und Reichhaltigkeit 

dienen kann, bleiben im wesentlichen nur dauerhafte 

Konsumguter und Luxusartikel bzw. Vergnligungsaus- 

gaben (Theater, Kino, Restaurant usw.), in die sich 

der Mehrlohn hdherer Lohngruppen kanalisieren kann. 

In diesen Bereichen jedoch betreibt die staatliche 

Wirtschaftsfuhrung der VR China bisher eine extrem 

hohe Preisplanung. So hat nach unvollstandigen Be

rechnungen einer Wirtschaftswissenschaftler-Delega

tion der amerikanischen Yale-Universitat, die 1973 in 

China weilte, das Kaufkraftgefalle zu den durch

schnittlichen Industrielbhnen der USA - Berechnungs- 

basis Arbeitszeiteinheiten- das unglaubliche AusmaB 

von 53:1 im Mittel. Fur ein Fahrrad z.B. muB ein 

durchschnittlicher chinesischer Industriearbeiter 

23mal so lange arbeiten wie ein durchschnittlicher 

US-Arbeiter und fur eine Wohnungsuhr bis zu 60mal 

mehr (7). Das bedeutet also, selbst wenn ein chinesi

scher Ingenieur, Manager, Techniker oder Facharbei- 

ter das Mehrfache eines anderen Industriearbeiters 

verdient, muB er lange Zeit sparen, ehe er sich einen 

grbBeren Konsum- oder Luxusartikel zu leisten ver

mag.

Die folgenden Preisbeispiele sind zwar nicht 

reprasentativ, sie kbnnen aber dennoch diesen Tat- 

bestand verdeutlichen helfen. Es muB ferner hinzuge- 

fligt werden, daB in der VR China verschiedene 

Regionen liber Preisunterschiede verfiigen, die bis zu 

20% betragen kbnnen. Die folgenden Preise sind 

daher, mit Ausnahmen, auf dem Preisniveau von 

Peking und Schanghai gegrundet. Neben den Angaben 

in Yuan RMB werden die einzelnen Artikel auch nach 

Arbeitstagen aufgelistet. Ausgegangen wurde vom 

statistischen Durchschnittslohn sowie 25 Arbeits

tagen je Monat. Das heiBt 2,5 Yuan entsprechen in 

etwa einem Arbeitstag:

1 F ahrrad 133-167 Y uan 61-67 Arb.Tg

1 F ahrradreifen

plus Schlauch 13 Y uan 5 Arb.Tg

1 Armbanduhr 45-120 Yuan 18-48 Arb.Tg

1 Weckeruhr 40-45 Yuan 16-18 Arb .Tg

1 Photoapparat 120 Y uan 48 Arb .Tg

1 grbBeres

Restaurantessen

f. 4 Pers. 6 Y uan 2,4 Arb.Tg

1 Radiogerat 72-112 Yuan 29-45 Arb.Tg

1 T aschenlampe 4 Y uan 1,6 Arb.Tg

1 Taschenlamp. -

Batterie 0,5 Yuan 0,2 Arb.Tg

Die obigen Preise haben seit 1973-74 teilweise 

eine gewisse Reduzierung erfahren. Dennoch laBt sich 

insgesamt ersehen, weshalb die VR China bisher nicht 

von wesentlichen Kaufkraftstaus erfaBt worden und 

die Politik des offenen Zwangsparens bisher nicht 

notwendig ist. Problematischer diirfte die Situation 

allerdings in der Zukunft werden, wenn das gesamte 

Preisgefuge im Konsum- und Luxusgliterbereich 

erheblich gesenkt werden sollte, um den lohnmaBig 

angestrebten industriellen Leistungswillen auch durch 

eine entsprechende materielle Versorgungslage zu 

verwirklichen. Die Wachstumsraten der Konsumguter- 

und Leichtindustrie werden unter diesen Umstanden 

liber dem allgemeinen Industriewachstum liegen 

mussen, eine Tatsache, derer sich die chinesische 

Fuhrung durchaus bewuBt ist. Da die Konsumguter- 

und Leichtindustrie wesentlich von der landwirt- 

schaftlichen Entwicklung abhangig sind, besteht ein 

mittelbarer Zusammenhang zwischen agrarischem 

Wachstum und Leistungswillen der bauerlichen 

Bevblkerung einerseits sowie den Grenzen der indu

striellen Einkommensverbesserungen andererseits. 

Verstarkte Kampagnen zum Ausbau der landlichen 

Nebengewerbe weisen auf diesen Zusammenhang 

ebenfalls hin. Ausdrucklich wird die "falsche Kritik 

der Viererbande" zuruckgewiesen, daB die Ausubung 

dieser Tatigkeiten einen Beweis "kapitalistischer 

Restauration" im landlichen Raum darstelle. Statt- 

dessen heiBt es u.a.: "Sicherlich, die Diversifizierung
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der Landwirtschaft und die hauslichen Nebengewerbe 

sind Prozesse der Warenproduktion, die die Bedingun

gen fur das Gedeihen des Kapitalismus erzeugen 

kbnnen. Jedoch darf nicht die Methode verwandt 

werden, dafl man die Leute dazu drangt, aus Furcht 

vor einem Ersticken nicht zu essen, um sich so dem 

Wachstum des Kapitalismus entgegenzustemmen. Im 

Gegenteil, wir mussen die Fuhrung durch die Partei 

starken und die Politik der Partei ausfuhren, die 

darauf abzielt, die Entwicklung der diversifizierten 

Wirtschaft und der hauslichen Nebengewerbe zu 

kontrollieren und sie allmahlich in die sozialistische 

Planwirtschaft eingliedern.°(8) Die Berichte weisen 

wiederholt auf die wichtige Rolle der Nebengewerbe 

hin, d.h. sowohl der kollektiven als auch der familia- 

ren Nebenerzeugung. So wird mit Nachdruck ver- 

merkt, daB "gegenwartig nahezu 70% der Rohmate- 

rialien der chinesischen Leichtindustrie aus der Er- 

zeugung der landwirtschaftlichen Gewerbe stam- 

men... Von den gesamten Erzeugnissen, die durch die 

Handelsabteilungen aufgekauft werden, stammt nahe

zu ein Viertel von Kommunemitgliedern, die Neben- 

tatigkeiten betreiben". (9) Das heiBt, rd.17-18% der 

gesamten Rohstoffe der chinesischen Leichtindustrie 

werden gegenwartig durch familiare Nebentatigkeiten 

im landlichen Raum bereitgestellt. Unter diesen 

Umstanden ist es nicht verwunderlich, wenn die 

Wirtschaftsfuhrung des Landes vor zu harten Eingrif- 

fen in das gegebene Gefiige warnt und die Verande- 

rungen nur "allmahlich" durchgefuhrt sehen will.

Zusammenfassend laBt sich also sagen, daB das 

allgemeine Lohngefalle der chinesischen Industrie- 

arbeiter in Geldkategorien wesentlich hbher erscheint 

als in den entsprechenden materiellen Kaufkraftkate- 

gorien. Anders ausgedruckt, die stadtische chinesi- 

sche Gesellschaft ist materiell bedeutend ausgegli- 

chener, als eine ausschliefilich auf Lohnkriterien 

beruhende Untersuchung es anzeigt. Problematisch 

werden in Zukunft nicht so sehr ideologische Ausein- 

andersetzungen um das Lohngefalle sein oder Fragen 

der Finanzierbarkeit weiterer Lohnerhbhungen, son- 

dern vielmehr die Frage, ob die Wirtschaftsfuhrung 

dem erhbhten stadtischen Geldumlauf auch das ent- 

sprechende Warenangebot entgegensetzen kann.

Ein letzter Aspekt, der im Zusammenhang mit 

der materiellen Versorgungs- und Vergutungssituation 

von Bedeutung scheint, ist der gesamte Komplex des 

staatlich-industriellen Sozialwesens. Hervorstechend 

sind hier die Alterssicherung und, wie bereits er- 

wahnt, das kostenlose Gesundheits- und Pflegewesen. 

Es ist hier nicht der Platz, die Einzelheiten dieses 

Sozialwesens im Detail zu beschreiben. Es sei nur 

erwahnt, daB die Kosten dieses Gesamtkomplexes bei 

einer Betrachtung der Einkommenssituation mitbe- 

rucksichtigt werden mussen, da sie in den individuel- 

len Versorgungsbereich der stadtischen Wirtschafts- 

gesellschaft fallen. Der bereits oben erwahnte Be- 

richt der chinesischen Nachrichtenagentur aus dem 

Jahr 1975 wirft ein entscheidendes Licht auf diesen 

Tatbestand: "Wahrend der letzten zwei Jahrzehnte 

und mehr hat der Staat zweimal das Lohnsystem 

reformiert und verschiedentlich die Lohne der Arbei- 

ter und Angestellten erhbht, um ihr Einkommen zu 

verbessern. Der Durchschnittslohn der Arbeiter und 

Angestellten in industriellen und anderen Unterneh- 

men belauft sich jetzt auf 720 Yuan RMB jahrlich, 

oder auf 50% mehr als 1952. Diejenigen, die in 

Bergwerken unter Tage arbeiten oder im offenen 

Wetter oder in abgelegenen Gebieten, erhalten zu- 

satzliche Unterstutzungen... Die pensionierten Arbei

ter erhalten monatlich Pensionen entsprechend ihrem 

Lohn und ihrer Lebensarbeitszeit. Die jahrlichen 

Staatsaufwendungen fur die Unfallversicherungen und 

die Sozialleistungen der Arbeiter entsprechen zur 

Zeit ungefahr 70% des gesamten Lohnaufkommens" 

(10). Das heiBt also, daB die Gesamtkosten pro 

industrieller und staatlich bediensteter Arbeitskraft 

um 70% hbher sind als die bloBen Lohnkosten. Geht 

man von rd.760 Yuan durchschnittlichem Jahresindu- 

strielohn 1978 aus, so ergeben sich Gesamtkosten je 

Arbeitskraft von rd.1290 Yuan jahrlich, bzw. 

108 Yuan monatlich. Bei Vergleichen mit nichtsoziali- 

stischen Entwicklungslandern entsprache diese Sum- 

me der Basis, auf der Nettolohnvergleiche in Geld

kategorien erfolgen kbnnten. Ein Vergleich des tat- 

sachlichen Lebensstandards ware damit jedoch immer 

noch nicht gegeben. Er ist ohne eine Kenntnis der 

Preisgefuge fur die wichtigsten Lebens- und Versor- 

gungsbereiche nicht mbglich. Ein anderer Vergleich, 

der zum spateren dritten Teil des Themas uberleiten 

soli, erscheint jedoch zulassig. Der Unterschied zwi- 

schen stadtisch-industriellem und landlichem Lebens- 

standard ist unter Einbezug aller sozialen Folgekosten 

noch wesentlich hbher als eine Gegenuberstellung der 

reinen Lohneinkommen der Arbeiter bzw. Arbeits- 

punkteeinkommen der bauerlichen Bevblkerung der 

VR China anzeigt. Das Gefalle der "drei groBen 

Unterschiede zwischen Stadt und Land, zwischen 

Arbeitern und Bauern sowie zwischen kbrperlicher 

und geistiger Tatigkeit", dessen Einebnung der Er- 

folgsmesser fur die sozialistische Entwicklung Chinas 

sein soil, ist durch die Bewegung des stadtisch- 

industriellen und staatlichen Einkommensbereichs 

eher vertieft worden, und da die landliche Bevblke

rung nach Angaben der chinesischen Nachrichten

agentur auch weiterhin mit "rd.700-Millionen Bauern" 

ungefahr "80% der Gesamtbevblkerung ausmacht"(ll), 

stellt die chinesische Industriearbeiterschaft eine 

materiell priviligierte Minderheit dar. Der chinesi

sche "Proletarier" ist also der chinesische Bauer, und 

der chinesische Arbeiter ist eine relativ wohlver- 

sorgte staatliche Kraft.
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