DAS PRASIDIUM DES V.NATIONALEN VOLKSKONGRESSES

Wolfgang Bartke

Ob bei einem Partei- oder einem Nationalen VolkskongreB - die Zusammensetzung des jeweiligen Prasidiums
gestattet Einsichten in das F unktionieren der chinesischen Machthierarchie.

Das Prasidium des V. Nationalen Volkskongresses
zahlte 253 Mitglieder, das schlieBlich gewihlte
Standige Komitee des V. NVK 196 Mitglieder.

Nach westlichem Demokratieverstandnis wird ein
Prasidium gebildet aus den fiihrenden Kopfen des
betreffenden Organs, die gesamthaft nach Neuwahl
auch Eingang in dieses finden. Anders in den
kommunistischen Staaten, also auch in China. Dort
ist das Prasidium ein Gremium, gebildet aus den
effektiven Machtfunktiondren, die nicht unbedingt Be-
zug zu dem Organ bendtigen und einer organbezoge-
nen Kandidatengruppe, aus der schlieBlich nach dem
Willen der Machtfunktiondre das Organ bestimmt
wird.

Bei der politischen Wertung des Pasidums ist
auszugehen von der Tatsache, daB

1. von den 253 Mitgliedern nur 132 zu Mitgliedern
des Standigen Komitees gewahlt wurden und daB

2. 64 in dieses Organ gewahlt wurden, ohne dem
Prasidum angehdrt zu haben.

Von den 253 Prasidumsmitgliedern fand also nur die
Halfte Eingang in das Standige Komitee des V. NVK.
Die Frage muB fuglich lauten: Welche nicht? Es zeigt
sich zunachst, daB sdmtliche Funktiondre des Polit-
biros der KPCh (auBer Hua Kuo-feng, der dies
offenbar nicht mehr ngtig hat) dem Prasidium ange-
horten, jedoch nur finf von ihnen in das Standige
Komitee Eingang fanden. Des weiteren finden wir im
Prasidium 25 von 29 Ersten Parteisekredtren der
Provinzen, von denen keiner insStdandige Komi-
tee gewahlt wurde; ferner acht der elf Kommandeure
der Militarbezirke, von denen ebenfalls keiner Ein-
gang in das Stindige Komitee fand. Uberdies befan-
den sich im Prasidum die Minister fiir AuBeres,
Chemieindustrie, 7.Maschinenbau, Investitionslen-
kung, AuBenhandel und Minderheitenangelegenheiten,
finf stellvertretende Minister, der Prasident des
Obersten Volksgerichts sowie die 1.Politkommissare
von zwei Militarregionen, die ebenfalls nicht zu
Mitgliedern des Stadndigen Komitees des V.NVK
gewahlt wurden.

Unter den nicht ins Standige Komitee gewahlten
Prasidiumsmitgliedern befinden sich neben siebzehn
Newcomers Fihrungskader der Politischen Konsulta-
tivkonferenz des Chinesischen Volkes (CPPC), Wis-
senschaftler, Militars, Techniker und Kiinstler. Viel-
leicht sollte besonders hingewiesen werden auf Chou
Hai-ying, einen Sohn von Lu Hsiin, der hier erstmals
Eingang in ein politisches Gremium fand.

Die genannten Kader sind ausreichend, um die
Funktion des Prasidums zu veranschaulichen: In die-
sem befanden sich alle entscheidenen Machtfunktio-
ndre, was sich schon daraus ergibt, daB 25 Mitglieder
des Politbiiros, weitere siebzig Mitglieder und ferner
vier Kandidaten des ZK der VR Ch sind. lhre Aufgabe
bestand in der Lenkung und Kontrolle der Wahl der
Mitglieder des Standigen Komitees. Es versteht sich
von selbst, daB diese Wahl der gegenwartigen Partei-
linie entsprach. Die Wahl etwaiger Oppositioneller in
das Parlament mutet unter diesen Voraussetzungen
als absurd an. Die straffe Parteifiihrung duldet keine
Opposition.

64 Kader wurden in das Standige Komitee des
V. NVK gewahlt, ohne dem Prasidium angehort zu
haben. Unter diesem befinden sich 22, die bereits
friheren Standigen Komitees angehort hatten. Zwei
von diesen (Chu Lian-ts'ai und Wu Hsin-yli) gehdren
dem NVK seit dessen 2.Komitee in ununterbrochener
Folge an, weitere zwei (Li Yen-lu und Tseng Chih)
seit dem III. NVK. Von den restlichen hatte Chang
Ch'i-lung dem II. NVK angehért, die anderen dem IV. -

Die 42, die in das Standige Komitee des V. NVK
gewahlt wurden, ohne dem Prasidium angehéort zu
haben, bilden eine heterogene Mannschaft, zusam-
mengesetzt aus Militars, ehemaligen Provinzkadern
und Regierungsfunktiondren, Wissenschaftlern und
Kinstlern. Insgesamt 148t diese Gruppe keine Ten-
denz erkennen, die das Auswahlverfahren auf eine
bestimmte Linie festlegen lieBe. - SchlieBlich sei
noch erwahnt, daB sich unter den 64 acht Newcomers
befinden, lber deren Hintergrund erst die Zukunft
AufschluB geben kann.

Die Analyse des Prasiums fiihrt zu diesem Ergeb-
nis: Es wurde gebildet

1. aus den effektiven Machtfunktiondren, deren
Aufgabe auch in der Lenkung und Bestimmung des
Organs Nationaler VolkskongreB besteht (von 95 ZK-
Mitgliedern und -Kandidaten - darunter 25 von 26
Politblirokadern - wurden nur 21 in das Standige
Komitee gewahlt);

2. aus einer heterogenen Gruppe von Kadern aller
Bereiche, die einerseits die Wahl der Kandidaten als
Fachreferenten mitbestimmen sollen, andererseits
selbst zur Wahl gestellt werden.

Nur hier ist nach westlichem Verstédndnis ein gewisser
demokratischer Spielraum sichtbar, der schlieBlich
auch dazu fiihren kann, daB zur Wahl gestellte
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Prasidiumsmitglieder nicht berufen werden, daB hin-
gegen andere Personen, die nicht dem Prasidium
angehorten, Eingang in das Standige Komitee finden.

Nach allen bisherigen Erfahrungen bedeutet die

Wahl zum Abgeordneten des Nationalen Volkskongres-
ses nicht mehr als Auszeichnung, einem Orden ent-
sprechend. Die Einwirkung des einzelnen Abgeordne-
ten auf politische Entscheidungsprozesse ist gleich
null. Und da ein Organ mit mehr als dreitausend
Personen nun einmal auch in China nicht arbeitsfahig
ist, gibt es das Stdndige Komitee des Nationalen
Volkskongresses, dem nur 196 Mitglieder angehdren.

Die Annahme, daB hier die mehr als dreitausend
Abgeordneten eine Mannschaft gewahlt haben, die in
"standiger Sitzung" die Parlamentsbelange wahrneh-
men, ist indessen falsch. Tatsachlich befindet sich
die Mehrzahl der Mitglieder des Standigen Komitees
nachweislich wahrend der Legislaturperiode nicht in
Peking. So wird in Wirklichkeit die Parlamentsarbeit
vom Vorsitzenden und den zwanzig stellvertreterden
Vorsitzenden geleistet. Und hier ist man wieder unter
sich: von diesen 21 Personen gehodren sechs dem
Politbiiro an, weitere zehn dem ZK der KPCh.
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SEHEESEEEEE A4 342 Main positions
1 Ayitula f
2 An_P'ing-sheng First secretary, Yiinnan CP
2 Chang Ai-p'ing Deputy chief of staff, PLA
4 Chang Cheng-tao
5 Chang Chin-pang
6 Chang Fu-ts'ai
i Ch'ang Hsiang-yi f
8 Chang K'uei-chen if Deputy sec., Tientsin, YCL
5 Chang Ping-hua DirsProp. BDptitCER,
10 Chang Ping-kuei
I5l; Chang Ting-ch'eng
1672 Chang T'ing-fa Cdr,, PLA Air Force
i3 Chang Wen-yi Vice-dir., Inst.of Nuclear Energy, ACS
14 Chao Chung-yao Vice-dir., Inst.of Physics, ACS
115 Chao Hsin-ch'u First sec., Hupei CP
16 Chag P'u-ch'u Mem.,Stand.Comm., CPPCC
17 Chao Tzu-yang First sec., Szechuan CP
18 Chao Yen-hsia if Opera singer
19 Chao_Yung-huan
20 Ch'en Chih
241 Chen Ching-jun Mathematician
22 Ch'en Chung-wei Physician
23 Ch'en Fu-han Chief, Mao Tse-tung locomotive
24 Ch'en Hsi-lien Cdr.,Peking Mil.Reg.,vice-premier
25 Chen Hsiao-shun i
26 Ch'en Mu-hua f Min.,Economic Rel.with F oreign Countries
247, Ch'en Teng-k'e
28 Ch'en Ts'ai-tao (former cdr.,Wuhan Mil.Reg.)
29 Ch'en Tz'u-sheng
30 Ch'en Yi-sung
Bl Ch'en Yung-kuei Vice-premier
52 Ch'en_Yii-niang f Badminton champion
5954 Ch'en Yin ¢
_34 Cheng T'ien-hsiang Vice-chairman,Peking Rev.Committee
55 Ch'eng Tzu-hua Minister, Civil Affairs
















