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NEUE FUHRUNGSSTRUKTUR IN TAIWAN

Yu-Hsi Nieh

Am 20.Mai warden Chiang Ching-kuo und Hsieh Tung-min 

als President bzw. Vizeprasident der Republik China in Tai

wan vereidigt. Zuvor war Chiang Ministerprasident der Kuo- 

mintang-Regierung und Hsieh Gouverneur der Provinz Tai

wan gewesen. Ihr jetzt erfolgter Amtsantritt loste eine Reihe 

von Veranderungen in der Fuhrungsstruktur der Insel aus.

Zum neuen Premierminister wurde Sun Yun-hsiian ernannt, 

und Lin Yang-kang ubernahm das Amt des Provinzgouver- 

neurs. Diese Auswahl hatte man zwar vorher kaum vorherge- 

sehen, aber sie brachte auch keine Uberraschung. Denn Sun 

war langjahriger Wirtschaftsminister und Lin Oberbiirgermei- 

ster der Sonderstadt Taipei. Der neue Oberbiirgermeister von 

Taipei, Li Teng-hui, ist auch kein Unbekannter. Seit 1972 

gehorter er als Minister ohne Portefeuille zum Kabinett 

Chiang Ching-kuo.

Im neuen Kabinett Sun Yun-hsuan gibt es ebenfalls kaum 

neue Gesichter, sondern al lenfa I Is einige Postenverschiebun- 

gen. In ihrem alten Sessel blieben der stellvertretende Mini

sterprasident Hsu Ch'ing-chung,AuBenminister Shen Ch'ang- 

huan, Verteidigungsminister Kao Kuei-yiian, Verkehrsmini- 

ster Lin Chin-sheng, sowie der Vorsitzende der Kommission 

fur mongolische und tibetische Angelegenheiten, Ts'ui Ch'ui- 

yen, und der Vorsitzende der Kommission fur Angelegenhei

ten der Uberseechinesen, Mao Sung-nien. Zu den neu ernann- 

ten Ministern gehdren der Innenminister Ch'iu Ch'uang-huan 

(vorher Minister ohne Portefeuille). der Finanzminister Chang 

Chi-cheng (vorher Generalsekretar des Exekutiv-Yuan), der 

Erziehungsminister Chu Huei-sen (vorher Staatssekretar im 

Erziehungsministerium), der Justizminister Li Yuan-ts'u (vor

her Erziehungsminister) und der Wirtschaftsminister Chang 

Kuang-shih (vorher Staatssekretar im Wirtschaftsministerium). 

Der bisherige Innenminister, Chang Feng-hsu und der friihere 

Finanzminister, Fei Hua, warden Minister ohne Portefeuille. 

Zum neuen Kabinettsmitglied ohne Geschaftsbereich ernannt 

wurde noch der friihere Generaldirektor des Haushaltsamts 

im Exekutiv-Yuan, Chou Hung-t'ao. AuBerdem gibt es noch 

vier alte und neue Minister ohne Portefeuille: Yii Kuo-hua, 

Li Kuo-ting, Kao Yii-shu und Ch'en Ch'i-lu.

Nach Art.55 der Verfassung der Republik China von 1947 

wird der Ministerprasident mit Zustimmung des Legislativ- 

Yiian vom Staatsprasidenten ernannt. Der stellvertretende 

Ministerprasident, die Minister sowie die Vorsitzenden der 

Kommissionen werden nach Art.56 auf Vorschlag des Mi- 

nisterprasidenten vom Staatsprasidenten ernannt. GemaB 

Art.57 tragt der Exekutiv-Yuan (das Kabinett) dem Legisla- 

tiv-Yiian (dem Parlament) gegeniiber die politische Verant- 

wortung. Im Sinne der parlamentarischen Demokratie soli 

der Staatsprasident eigentlich bei der Ernennung der Regie- 

rungsmitglieder nur ein nominelles Mitspracherecht haben. 

In der Praxis hat aber President Chiang Ching-kuo - wie 

schon fruher sein Vater Chiang Kai-shek - dabei das entschei- - 

dende Wort. Die Zustimmung des Legislativ-Yuan ist - wie 

die Bestatigung des Standigen Ausschusses des Zentralko- 

mitees der Regierungspartei Kuomintang - nichts weiter als 

eine Formsache. Im Legislativ-Yuan, der noch vor dreiBig 

Jahren in Nanking gewahlt wurde, verfugt die Kuomintang 

uber eine Mehrheit von uber 80 %. Seit dem Tod seines Va

ters im Jahre 1975 hat Chiang Ching-kuo auch die Partei- 

fiihrung inne. Der Nominierung Suns wurde am 26.5. von 

den 357 anwesenden Abgeordneten mit 329 Ja-Stimmen, 

12 Nein-Stimmen und 16 ungiiltigen Stimmen zugestimmt. , 

Der hohe Anteil der Ja-Stimmen von 92,15 % lag nur knapp 

hinter dem Rekordergebnis, das Chiang Ching-kuo bei sei

ner Nominierung zum Ministerprasidenten vor sechs Jah

ren erzielt hatte (1). Bereits drei Tage nach seiner Ernen

nung stellte Sun die neue Regierung auf. Noch am selben 

Tag wurde diese von dem Standigen AusschuB des Zentral- 

komitees der Kuomintang auf einer Sondersitzung besta- 

tigt, und die Ernennungsurkunden wurden gleich danach 

off iziell vom Staatsprasidenten verteilt. Die Geschwindig- 

keit, mit der das Verfahren abgewickelt wurde, beruhte 

darauf, daB sich an den Grundlagen der Regierung nicht 

viel geandert hatte. Vor dem obengenannten Parteigremium 

erklarte der neue Ministerprasident, daB er bei der Regie- 

rungsbildung das Ziel gehabt habe, Chiangs Politik mit dem 

gleichen Team weiterzuverfolgen (2).

Die Kuomintang ist seit 1927 an der Macht - vor 1949 auf ; 

dem chinesischen Festland und danach nur auf Taiwan.

Die eigentliche Regierungsmacht liegt aber seit einem hal- ; 

ben Jahrhundert in den Handen der Familie Chiang. Unter • 

Chiang Kai-shek hatte sich eine starke Vetternwirtschaft 

ausgebreitet. Vor 1949 auf dem Festland besetzte er haufig * 

wichtige Regierungsamter mit seinen Verwandten, Freunden • 

Oder Schiilern. Auch auf Taiwan wurden die hohen Positio- 

nen in den funfziger und sechziger Jahren von alten Politi- ;
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kern seiner Generation besetzt, die vom Festland - und zwar 

iiberwiegend aus Chiangs Heimatprovinz Chekiang und der 

Nachbarprovinz Kiangsu - stammten. Sogar das Amt des Pro- 

vinzgouverneurs der Provinz Taiwan lag bis 1972 standig in 

der Hand von Festlandern - meist M ilitars.

Als Chiang Kai-shek nach seiner fiinften Wahl zum Staatspra- 

sidenten seinen Sohn Chiang Ching-kuo zum Ministerprasi- 

denten ernannte, wagte dieser bei der Regierungsbildung eine 

gewisse Veranderung der Fuhrungsstruktur. Er brachte einige 

jungere Krafte, vor allem mehrere einheimische Politiker, in 

die Regierung ein. Es war eine groBe Uberraschung, als er sei- 

nerzeit zum ersten Mai einen Einheimischen - Hsieh Tung-min

- zum Gouverneur der Provinz Taiwan ernannte (allerdings 

hatte Hsieh lange Zeit - von 1925 bis 1945 - auf dem chinesi- 

schen Festland gelebt und war schon damals in die Kuomin

tang eingetreten). Dariiber hinaus setzte Chiang junior den da- 

maligen Oberbiirgermeister von Taipei, Kao Yii-shu, als Ver- 

kehrsminister ein. Dieser hatte nicht nur nicht der Kuomin

tang angehort, sondern gait auch - infolge seiner scharfen Kri- 

tik an der Regierung in friiheren Wahlkampfen - als ein fur 

die Regierung auBerst unangenehmer einheimischer Opposi- 

tioneller. Eine Sensation war es damals auch, daB das Amt des 

stellvertretenden Ministerprasidenten ebenfalls zum ersten

Mai an einen Einheimischen, Hsu Ch'ing-chung, fiel. Das Innen- 

ministerium ist bereits seit 1966 traditionell von einem Ein

heimischen besetzt.

Die kurzlich erfolgte Wahl von Hsieh Tung-min zum stellver

tretenden Staatsprasidenten muB als weiteres Anzeichen fur 

eine "Taiwanisierung” der Republik China durch Chiang 

Ching-kuo gelten. Dabei ist aber im neuen Kabinett der An

ted Einheimischer kaum gewachsen. Sie haben nach wie vor 

diefolgenden Amter inne: stellvertretender Ministerprasident 

(Hsu Ch'ing-chung), Innenminister (Ch'iu Ch'uang-huan), Ver- 

kehrsminister (Lin Chin-sheng) sowie drei Minister ohne 

Portefeuille (Kao Yii-shu, Ch'en Ch'i-lu und Chang Feng-hsii).

Nach den Worten des neuen Ministerprasidenten Sun hat er

- unter dem Motto von "Pragmatismus, Stabilitat und Um- 

sicht"- bei der Regierungsumbildung keine groBen Verande- 

rungen vorgenommen. Er bestatigte, daB er bei der Ernennung 

von parlamentarischen Staatssekretaren einzelner Ministerien 

sowie von Abteilungsleitern der Provinzregierung auch neue 

Krafte als Nachwuchs beriicksichtigen werde (3). In Wirklich- 

keit befinden sich aber unter den acht parlamentarischen 

Staatssekretaren erstaunlicherweise uberhaupt keine Einhei

mischen. In der Fiihrung der neuen Provinzregierung ist das 

Verhaltnis zwischen Festlandern und Einheimischen ebenfalls 

wie friiher geblieben. Wie oben schon erwahnt, ist der Gou

verneur ein Einheimischer. Generalsekretar ist nach wie vor 

ein Festlander, Ch'u Shao-hua. Von den funf Abteilungslei

tern (T'ing Chang) sind zwei Festlander (Finanzen und Bil- 

dung) und drei Einheimische (Zivilverwaltung, Bau- und 

Landwirtschaft). AuBerdem sind die Direktoren des Sozial- , 

Gesundheits-, Informations- und Lebensmittelamts Einhei

mische, die des Polizei-, Verkehrs-, Haushalts- und Personal

amts Festlander. Innerhalb der Provinzregierung gibt es noch 

ein als "Provinzregierungsrat” bezeichnetes Entscheidungs- 

gremium, dem auBer dem Gouverneur, dem Generalsekretar 

und den fiinf Abteilungsleitern noch zehn Mitglieder ohne 

Geschaftsbereich angehdren, von denen acht Einheimische 

und zwei Festlander sind (4).

Taiwan hat zur Zeit insgesamt rund 17 Millionen Einwohner; 

die Zahl der Festlander einschlieBlich ihrer in Taiwan gebo- 

renen Kinder wird auf etwa 3 Millionen geschatzt. Die ein

heimische Bevolkerung, die eine Mehrheit von fiber 80 % 

der Einwohnerschaft bildet, ist in der Fiihrung - zumal auf 

der Ebene der Zentralregierung - nicht nur quantitativ, son

dern auch qualitativ unterreprasentiert. Wie oben gesehen, 

sind die Ressortsder Verteidigung, AuBenpolitik, Finanzen, 

Wirtschaft und Polizei immer noch fest in der Hand der Fest

lander.

AuBer dem alten MiBtrauen zwischen Einheimischen und 

Festlandern besteht seit einiger Zeit auch eine Kluft zwi

schen den Generationen. In den drei hbchsten Volksvertre- 

tungsorganen (Legislativ-Yiian, Kontroll-Yiian und National- 

versammlung), die noch vor dreiBig Jahren zum ersten - und 

auch zum letzten! - Mai in Nanking gewahlt worden waren, 

sind die meisten Abgeordneten fiber 70 Jahre alt. Weil diese 

vom Festhand stammen und dort noch Verwandte haben, 

beharren sie immer noch auf einem radikalen Kurs mit dem 

Ziel der militarischen Riickeroberung des Festlandes. Die 

Mitglieder der Regierung gehdren der Generation der heute 

50- bis 70jahrigen an. Sie denken zwar pragmatischer, doch 

u-nterscheidet sich ihre Regierungsmethode nur wenig von 

der der friiheren Regierungen. SchlieBlich ist eine neue Gene

ration aus den jiingeren Intellektuellen herangewachsen. Sie 

ist sozialkritischer und bemiiht sich um eine parlamentari- 

sche Demokratie und einen Rechtsstaat. Bei den letzten 

Kommunalwahlen im November 1977, die - wie die Unruhen 

am Wahltag in der Stadt Chungli gezeigt haben - offenbar 

erstmals nicht von der Kuomintang manipuliert waren, hat 

diese Generation in den Parlamenten auf Provinz- und Land- 

kreisebene sowie in den Kreisverwaltungen an Boden gewin- 

nen konnen (5). Die gewahlten jungen und kritischen Parla- 

mentarier und Politiker sind zwar fast alle parteiunabhangig 

und Einheimische; aber ein Teil von ihnen hatte lange Zeit 

der Kuomintang angehort, bis sie wegen ihrer politischen 

Uberzeugungen von der Partei ausgeschlossen wurden Oder 

selbst austraten. Nicht wenige der jungeren intellektuellen 

Festlander, die in Taiwan aufgewachsen sind, zahlen zu den 

Anhangern oder Sympathisanten der neuen Opposition. Sie 

haben diese entweder bei den Wahlen direkt unterstiitzt 

Oder vertreten in ihren Verlautbarungen einen ahnlichen 

nach Reformen strebenden Standpunkt wie sie.

Bei der Bildung des Kabinetts Chiang Ching-kuo 1972 

hatte der Akzent auf der AuBenpolitik gelegen. Unter den 

sieben Ministern ohne Portefeuille befanden sich damals 

zwei ehemalige AuBenminister, George K.C.Yeh und Chou 

Shu-kai. Zu jener Zeit stand Taiwan gerade am Anfang einer 

Reihe von diplomatischen Niederlagen: Die Vertretung der 

Kuomintang-Regierung wurde aus der UNO ausgeschlossen; 

der amerikanische President Nixon besuchte Peking. Dies- 

mal stattete just am Tage des Amtsantritts von Chiang 

Ching-kuo als Staatsprasident Dr.Brzezinski , der Sicherheits- 

berater President Carters, Peking einen Besuch ab und
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verhandelte dort iiber die Normalisierung der Beziehungen 

zwischen den USA und der VR China sowie iiber das Schick- 

sal Taiwans. Fur Taiwan war dies eine tiefe Demiitigung, 

denn Washington unterhalt zur Zeit immer noch diplomati- 

sche Beziehungen zur Kuomintang-Regierung.

Die neue Regierung Sun Yun-hsiian wird dagegen als Wirt- 

schafts- und Finanzkabinett bezeichnet. AuRer den zustan- 

digen Ministern fur Finanzen und fur Wirtschaft haben noch 

vier der sieben Minister ohne Portefeuille langjahrige Erfah- 

rungen in diesen Bereichen: Yii Kuo-hua (Finanzminister 

1967-1969), Li Kuo-ting (Wirtschaftsminister 1965-1969 und 

Finanzminister 1969-1976) Fei Hua (letzter Finanzrnif1 2 3 4 5'’ 

ster vor der Regierungsumbildung) und Chou Hung-t'ao 

(parlamentarischer Staatssekretar im Finanzministeriurt1 

1958-1962; letzter Generaldirektor des Haushaltsbiiros 

im Exekutiv-Yiian). Auch der Ministerprasident Sun war 

wie bereits erwahnt, im letzten Kabinett Wirtschaftsmin1 

ster gewesen. Von 1967 bis 1969 war er Verkehrsmini$ter 

Unter seiner Regierung wird ganz sicher der wirtschaft'1 

Aufbau Vorrang genieBen.

Uberblick iiber die Fiihrungsstruktur Taiwans

Staatsprasident:

Stel Ivertretender Staatsprasident:

. *
Chiang Ching-kuo (68), F 

Hsieh Tung-min (71), T

Legislativ-Yiian

President:.

Stellvertretender President:

Kontroll-Yuan

President:

Stellvertretender President:

Justiz-Y tian

President:

Stellvertretender President:

Priifungs-Yuan

President:

Stellvertretender President:

Personalminister:

Prufungsminister:

ERKLARUNG:

F = Festlander

T = Einheimischer von Taiwan

Ni Wen-ya (74), F

Liu K'uo-ts'ai (67), T

Yu Chiin-hsien (76), F 

Chou Pai-lien (69), T

Tai Yen-hui (69), T

Han Chung-mo (61), F

Yang Liang-kung (82), F 

Liu Chi-hung (74), F 

Teng Ch'uan-kai (67), F 

Chung Chiao-kuang (71 ),F

Exekutiv-Yiian (Kabinett)

Ts'ui Ch'ui-yen (?1*'

Mao Sung-nien 

Yii Kuo-hua (64), F 

Li Kuo-ting (67), F 

Kao Yii-shu (65), 

Ch'en Ch'i-lu (55) J 

Chang Feng-hsii (^' 

Fei Hua (66), F 

Chou Hung-t'ao (^

Ministerprasident: Sun Yiin-hsiian (67),

Stellvertretender Ministerprasident: Hsu Ch'ing-chung (7

Innenminister:

AuBenminister:

Verteidigungsminister:

Finanzminister:

Erziehungsminister:

Justizminister:

Wirtschaftsminister:

Verkehrsminister:

Vorsitzender der Kommission fur

mongolische und tibetische

Angelegenheiten:

Vorsitzender der Kommission fur

Angelegenheiten der Ubersee-

chinesen:

Minister ohne Portefeuille:

Ch'iu Ch'uang-huan( 

Shen Ch'ang-huan(6 

Kao Kuei-yiian (70)» 

Chang Chi-cheng (^' 

Chu Huei-shen (67)' 

Li Yiian-ts'u (55), F 

Chang Kuang-shih (^ 

Lin Chin-sheng (62),
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