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DEUTSCH-CHINESISCHES SEEVERKEHRSABKOMMEN IN KRAFT

Oskar Weggel

Vorbemerkung

Das deutsch-chinesische Seeverkehrsabkommen, das
im Oktober 1975 anlaBlich des Besuches von Bundes-
kanzler Helmut Schmidt in Peking geschlossen worden
war, ist am 29.Marz nach dem Austausch von Verbal-
noten in der chinesischen Hauptstadt in Kraft getre-
tens:

Im April 1976 hatte der Bundestag in Uberein-
stimmung mit dem Bundesrat dem Abkommen zuge-
stimmt.

Das Abkommen sollte dem wachsenden Seehandel
zwischen beiden Staaten Rechnung tragen. AuBerdem
war sein AbschluB Voraussetzung daflir, daB die
Schiffahrtsunternehmen der Bundesrepublik Deutsch-
land von der Besteuerung ihrer Frachteinnahmen in
der Volksrepublik China befreit wurden.

Das Abkommen beruht auf dem Prinzip der
Nichtdiskriminierung der Schiffe im Seeverkehr und
gewahrt die Meistbeglinstigung fir die Benutzung der
Hafen. Es regelt die Behandlung von Schiff, Kapitan,
Besatzung, Fahrgasten und Gitern im jeweils anderen
Vertragsstaat und enthalt Bestimmungen Uber die
Befreiung von der Doppelbesteuerung, Uber den
Transfer von Frachteinnahmen und Uber ein Konsulta-
tionsverfahren. Insbesondere sollte das Abkommen
dazu beitragen, die gleichberechtigte Teilnahme der
Schiffahrtsunternehmen beider Seiten am gegenseiti-
gen Seeverkehr zu fordern.

Art.l definiert die im Abkommen mehrfach
verwandten Begriffe "Schiff einer Vertragspartei" und
"Besatzungsmitglied".

Art.2 raumt den Schiffen beider Seiten und den
im Dienste beider Seiten fahrenden Flaggen von
Drittstaaten das Recht auf Teilnahme am beiderseiti-
gen Seeverkehr ein.

Art.3 verbietet die Diskriminierung von Schiffen
und Charterschiffen beider Seiten. Hier handelt es
sich um einen Sonderwunsch der (bervorsichtigen
Chinesen.

Art.4 raumt den Schiffen und Besatzungen die
Meistbegiinstigung in den Hoheitsgewdssern und
Hafen der jeweils anderen Partei ein.

Art.5 soll der Erleichterung und Beschleunigung
des Seeverkehrs dienen.

Art.6 schlieBt die Anwendung des Abkommens
auf die Kistenschiffahrt aus.

Art.7 regelt die Anerkennung von Urkunden und
Dokumenten.

Art.8 soll die Doppelbesteuerung ausschlieBen. Er
entspricht vom Inhalt und von der Zweckbestimmung
her den auch sonst im Doppelbesteuerungsabkommen
der Bundesrepublik enthaltenen Vorschriften und da-
mit Art.8 des OECD-Musterabkommens fiir Doppelbe-
steuerungsregelungen.

Art.9 raumt das Recht zum freien Transfer der
im Gebiet der anderen Vertragspartei erzielten
Frachteinnahmen ein.

Art.10 regelt Seenotfille

Art.11 regelt die gegenseitige Anerkennung von
Identitatsausweisen des Kapitédns und der Besatzung.

Art.12 behandelt den Landgang, den Aufenthalt
in Krankheitsfallen und die Berechtigung des Zusam-
mentreffens mit der eigenen Auslandsvertretung im
Hafen der anderen Vertragspartei.

Art.13 ermdglicht die Durchreise durch sowie das
An- und Abmustern der Seeleute im Gebiet der
anderen Vertragspartei.

Art.14 erganzt die Artikel 11-13 fir Besatzungs-
mitglieder der anderen Partei aus Drittstaaten.

Art.15 erklart die ortlichen Gesetze fir verbind-
lich.

Art.16 regelt, daB die Zugehdrigkeit eines Ver-
tragspartners zu einer internationalen Organisation
sich auf den anderen Vertragspartner weder im Sinne
einer Diskriminierung noch einer Bevorrechtigung
auswirkt.

Art.17 schafft ein Konsultationsverfahren.

Art.18 enthalt eine Berlin-Klausel.

Art.19 regelt das Inkrafttreten und die Been-
digung des Abkommens.

Fir die deutsche Seite schien anfangs die Berlin-
Klausel sowie die Bestimmung lber die Vermeidung
von Doppelbesteuerung im Vordergrund zu stehen. In
der Praxis hatte sich jedoch herausgestellt, da vor
allem die Bestimmung des Art.17, Abs.2, die den
"Grundsatz der Gleichberechtigung und des gegensei-
tigen Vorteils" hervorhebt, einer nachdriicklicheren
Verwirklichung bedarf, die im Wege des vereinbarten
Konsultationsverfahrens zu betreiben ware.

Von deutscher Seite wird vor allem beklagt, daB
die Auslastung der Schiffe unzureichend sei. Die
Ladungen von Deutschland nach China sind zwar
zufriedenstellend, doch bei den Rickfahrten sind die
Schiffe fast regelmaBig unausgelastet. Zu einer sol-
chen Asymmetrie kdme es nicht, wenn den Gleichbe-
rechtigungsvereinbarungen solchermaBen Rechnung
getragen wiirde, daB das Frachtaufkommen im Ver-
haltnis von 50:50 oder wenigstens von 60:40 aufgeteilt
wirde. Wahrscheinlich aber transportieren die Chine-
sen mit eigenen Schiffen rd.80% aller Giter von
China nach Deutschland.

Ein weiterer wichtiger Punkt, der in Art.5 des
Abkommens angesprochen wird, ist die "Beschleu-
nigung" der Abfertigung. Selbst im groBten und
"schnellsten" Hafen Chinas, Shanghai, sind Wartezei-
ten von zwei Monaten keineswegs eine Ausnahme.
Haufig sind die Kais mit Importwaren vollgestopft, so
daB die Schiffe als eine Art schwimmende Lagerh&u-
ser verwendet werden miissen.

Besonders kraB traten diese Mangel im AnschluB
an die groBen Erdbebenkatastrophen des Jahres 1976
zutage. Auch die Eisenbahnerstreiks auf den groBen
Nord-Siid-Verbindungen, die nicht zuletzt gegen die
willklirlichen Interventionen der Vierergruppe im
Eisenbahnverkehr erfolgten, bewirkten eine zusatz-
liche Lahmung der Schiffsabfertigung in Shanghai.

Das Abkommen ist in Kraft. Es ist nunmehr mit
Leben zu erfillen.
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 31. Oktober 1975
zwischen der Bundesrepublik Deutsch!and und der Volksrepublik China

iiber den Seeverkehr

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
Tates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in Peking am 31. Oktober 1975 unterzeich-
meten Abkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Volksrepublik China tiber den
Seeverkehr wird zugestimmt. Das Abkommen wird
machstehend veroffentlicht.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das

‘Land Berlin die Anwendung dieses Gesetzes fest-

stellt.
Artikel 3

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-

‘klindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Abkommen nach seinem

Artikel 19 Abs. 1 in Kraft tritt, ist im Bundesgesetz-

blatt bekanntzugeben.

Begriindung

Zu Arlikel 1

Auf das Abkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1
‘des Grundgesetzes Anwendung, da es sich auf Ge-
genstdnde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die Zustlmmung des Bundesrates ist nach Artikel 105
‘Abs. 3 des Grundgesetzes erforderlich, weil das Auf-
kommen aus den von dem Abkommen betroffenen
Steuern gemaB Artikel 106 des Grundgesetzes ganz
oder zum-Teil den Landern oder Gemeinden zuflieBt.

Zu Artikel 2

Das Abkommen soll auch auf das Land Berlin An-
wendung finden; das Gesetz enthdlt daher die iib-
liche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Er-
fordernis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Abkom-
men nach seinem Artikel 19 Abs. 1 in Kraft tritt,
im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

Schlubemerkung

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die
Ausfiihrung des Gesetzes nicht mit Kosten belastet.

Die in Artikel 8 des Abkommens enthaltene Doppel-
besteuerungsregelung fithrt zu Mehr- und Minder-
einnahmen. Das sich ergebende Mehr- oder Minder-
aufkommen laBt sich nicht schdtzen; es dirfte haus-
haltswirtschaftlich nicht ins Gewicht fallen.
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Abkommen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Volksrepublik China
iiber den Seeverkehr

rIEA RIAE
TR E i P

MIT DEM ZIEL, die freundschaftlichen Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik China zu entwickeln und die Zusammen-

_arbeit auf dem Gebiet des Seeverkehrs zu starken,

SIND die Regierungen beider Staaten in Ubereinstim-
mung mit dem Grundsatz der Gleichberechtigung und
des gegenseitigen Vorteils wie folgt ibereingekommen:

Artikel 1
In diesem Abkommen bezeichnet

.Schiff einer Vertragspartei“ ein Handelsschiff, das be-
rechtigt ist, die Flagge der Bundesrepublik Deutschland
oder die Flagge der Volksrepublik China zu fihren;

.Besatzungsmitglied” den Kapitdan und eine Person, die
wahrend einer Reise Aufgaben oder Dienste an Bord
wahrnehmen, die einen in Artikel 11 bezeichneten Iden-
titdtsausweis mit sich fihren und deren Namen in der
Musterrolle des Schiffes aufgefiihrt sind.

Artikel 2

Die Schiffe jeder Vertragspartei sind berechtigt, zwi-
schen den dem internationalen Handelsverkehr geoffne-
ten Hafen der beiden Vertragsparteien zu fahren und
Fahrgaste und Giiter zwischen den beiden Vertragspar-
teien oder zwischen einer von ihnen und Drittstaaten
zu beférdern.

Schiffe, welche die Flagge von Drittstaaten fithren und
von Seeschiffahrtsunternehmen einer Vertragspartei ein-
gesetzt werden, konnen sich ebenfalls an den genannten
Befoérderungen beteiligen.

Artikel 3

Jede Vertragspartei hat im Rahmen des internationalen
Seeverkehrs Handlungen zu unterlassen, welche eine
Flaggendiskriminierung gegeniber Schiffen der anderen
Vertragspartei oder gegeniiber den in Artikel 2 Absatz 2
bezeichneten Schiffen anderer Staaten darstellen, gegen
die von keiner Vertragspartei Einwande erhoben werden.

Artikel 4

Die Vertragsparteien gewihren den in Artikel 1 be-
zeichneten Schiffen und ihrer Besatzung, solange die
Schiffe einer Vertragspartei die Hoheitsgewdsser der
anderen Vertragspartei befahren oder in ihre Héfen ein-
laufen, von dort auslaufen oder sich dort aufhalten, die
Meistbegiinstigung bei der Erhebung von Steuern, Gebiih-
ren und sonstigen Abgaben jeder Art, bei der Zollabferti-
gung, der Durchfilhrung der Quarantdne, der Hafenfor-
malitdten und der Hafenordnung, beim Liegen am Kai
oder vor Anker, beim Verholen, Laden und Loschen,
Ein- und Ausschiffen der Fahrgdste und Umladen der
Giiter sowie bei der Lieferung von Versorgungsgiitern
jeder Art fiir Schiff, Besatzung und Fahrgaéste.
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Hafeneinrichtungen einer Vertragspartei, einschlieBlich
derjenigen zum Laden, Loschen und zur Einlagerung am
Kai, an Land oder zu Wasser sowie Navigationshilfen
und Lotsendienste des Hafens, werden in Ubereinstim-
mung mit der Meistbegtinstigung den Schiffen der ande-
ren Vertragspartei zur Verfiigung gestelit.

Ardik el s

Die Vertragsparteien treffen im Rahmen ihrer Gesetze
und Hafenordnungen alle geeigneten MaBnahmen, um
den Seeverkehr zu erleichtern und zu beschleunigen, bei
den Schiffen unnétige Verzogerungen zu vermeiden und
um die Zollabfertigung und die Abwicklung sonstiger
Formalitdten im Hafen soweit wie moglich zu verein-
fachen und zu beschleunigen.

Artikel 6

Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf die
Kustenschiffahrt. Fahrt ein Schiff einer Vertragspartei
2wischen Hifen der anderen Vertragspartei, um aus dem
Ausland beforderte Giiter zu lo6schen und Fahrgdste aus-
zuschiffen oder um Gilter und Fahrgaste zur Beférderung
ins Ausland an Bord zu nehmen, so gilt dies nicht als
Kistenschiffahrt.

Artikel 7

Eine Vertragspartei erkennt die Urkunden iber die
Nationalitdt der Schiffe an, welche die zustandigen Be-
horden der anderen Vertragspartei nach ihren Gesetzen
ausgestellt haben.

Eine Vertragspartei erkennt ohne nochmalige Ver-
messung oder Besichtigung die von den zustandigen
Behorden . der anderen Vertragspartei ausgestellten
SchiffsmefBbriefe und sonstigen Schiffspapiere an. Bei der
Berechnung sdmtlicher Hafengeblihren werden diese Do-
kumente zugrunde gelegt.

Artikel 8

Eine Vertragspartei erhebt keinerlei Steuern von den
im internationalen Seeverkehr erzicelten Einnahmen der
Seeschiffahrtsunternehmen der anderen Vertragspartei,
die den Ort ihrer tatsdchlichen Geschaftsfiihrung im Ge-
biet der anderen Vertragspartei haben.

Artikel 9

Jede Vertragspartei raumt den Seeschiffahrtsunterneh-
men der anderen Vertragspartei das Recht ein, die im
Gebiet der erstgenannten Vertragspartei aus dem See-
verkehr erzielten Einnahmen in einer Wéahrung und zu
einem Umrechnungskurs, die fur beide Vertragsparteien
annehmbar sind, frei zu transferieren.

Artikel 10

Gerdt ein Schiff einer Vertragspartei in den Hobheits-
gewadssern oder in einem Hafen der anderen Vertragspar-
tei in Seenot oder in eine andere Gefahrenlage, so ge-
wahrt die letztgenannte Vertragspartei dem in Not gera-
tenen Schiff, der Besatzung, den Fahrgdsten und Giitern
jede mogliche Unterstiitzung und Betreuung und unter-
richtet auf schnellstem Wege die zustdndigen Behorden
der betroffenen Vertragspartei. Bei der Erhebung von
Gebtihren findet keinerlei Diskriminierung statt.

Missen die an Bord des in Not geratenen Schiffes ge-
ladenen Giiter zum Zweck der Riickbeférderung in das
Einschiffungsland oder der Beférderung in einen Dritt-
staat ausgeladen, auf ein anderes Schiff umgeladen oder
zeitweilig an Land gelagert werden, so gewdahrt die an-
dere Vertragspartei alle erforderlichen Erleichterungen
und erhebt keinerlei Zolle, Gebiihren und sonstige Ab-
gaben.
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Artikel 11

Eine Vertragspartei erkennt die von den zustindigen
Behorden der anderen Vertragspartei ordnungsgemal
ausgestellten Identitdtsausweise des Kapitans und der
Besatzung an. Als Identitatsausweise der Bundesrepublik
Deutschland gelten der ReisepaB fiir den Kapitdn und das
Seefahrtbuch fir die Besatzung; als Identitatsausweis der
Volksrepublik China gilt das Seefahrtbuch.

Artikel 12

Halt sich ein Schiff einer Vertragspartei in einem
Hafen der anderen Vertragspartei auf,

(1) so sind Besatzungsmitglieder, die einen in Artikel 11
genannten Identitdtsausweis mit sich fihren, berech-
tigt, in Ubereinstimmung mit den in dem Aufent-
haltsland geltenden einschlagigen Gesetzen und Be-
stimmungen an Land zu gehen und sich in dem Ort,
in dem der betreffende Hafen liegt, aufzuhalten;

(2) so gestehen die zustdndigen Behdrden der betreffen-
den Vertragspartei einem Besatzungsmitglied, das im
Krankheitsfall in ein Krankenhaus im Hoheitsgebiet
einer Vertragspartei aufgenommen wurde, die zur
Wiederherstellung der Gesundheit erforderliche Auf-

- enthaltsdauer zu;

(3) so sind die Bediensteten der diplomatischen oder kon-
sularischen Vertretungen einer Vertragspartei und
der Kapitan sowie die Besatzungsmitglieder dieser
Vertragspartei berechtigt, unter Beachtung der im
Aufenthaltsland geltenden einschlagigen Gesetze und
Bestimmungen miteinander in Verbindung zu treten
und zusammenzutreffen.

Artikel 13

Besatzungsmitglieder eines Schiffes einer Vertrags-
partei und an- oder abmusternde Seeleute dirfen nach
Erteilung eines Sichtvermerks durch das Gebiet der an-
deren Vertragspartei reisen, um sich heimschaffen zu
lassen, um sich auf ihr Schiff oder auf ein anderes Schiff
zu begeben oder aus einem anderen fir die zustdandigen
Behorden der anderen Vertragspartei annehmbaren
Grunde. Der betreffende Sichtvermerk ist in moglichst
kurzer Zeit zu erteilen.

Artikel 14

Fir die an Bord eines Schiffes einer Vertragspartei
befindlichen Besatzungsmitglieder aus Drittstaaten ein-
schlieBlich der an- oder abmusternden Seeleute gelten
als Identitatsausweise die von den zustdndigen Behérden
der Staaten, gegen die keine Vertragspartei Einwéande
erhebt, ordnungsgemdB ausgestellten Identitatsausweise.

Die Vertragsparteien gewdhren gemdfB ihren einschla-
gigen Gesetzen und Bestimmungen den in Absatz 1
genannten Seeleuten die in den Artikeln 12 und 13 vor-
gesehene Behandlung.

Artikel 15

Die Schiffe und Besatzungsmitglieder einer Vertrags-
partei haben wahrend des Aufenthalts in den Hoheits-
gewdssern, den Binnengewdssern und den Hafen der
anderen Vertragspartei deren einschldagige Gesetze und
Bestimmungen einzuhalten.
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Artikel 16

Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf Vor-
rechte und Immunitdten, die sich fiir eine Vertragspartei
aus ihrer Mitgliedschaft in einer Zollunion oder ihrem
Beitritt zu einem &hnlichen internationalen Ubereinkom-
men ergeben. :

Artikel 17

Um den Erfordernissen der Entwicklung des Seever-
kehrs beider Vertragsparteien zu entsprechen, sollen auf
Ersuchen einer Vertragspartei und nach Konsultationen
zwischen den zustdndigen Behdrden der beiden Ver-
tragsparteien Fachverireter benannt werden, die zu einem
Zeitpunkt und an einem Ort, den sie gemeinsam verein-
baren, zusammentreten, Die Vertreter regeln Fragen von
gemeinsamem Interesse, die sich aus der Durchfiihrung
dieses Abkommens ergeben, wie:

— dem Umfang der Tatigkeiten von Schiffen der beiden
Vertragsparteien, die im Seeverkehr im Rahmen die-
ses Abkommens eingesetzt sind;

— den. tariflichen und sonstigen Bedingungen, unter
denen die Schiffe der beiden Vertragsparteien den
Seeverkehr durchfiihren.

Die Vertragsparteien kommen iberein, diese Fragen
nach dem Grundsatz der Gleichberechtigung und des
gegenseitigen Vorteils zu regeln.

Artikel 18

Dieses Abkommen gilt im Einklang mit der bestehen-
den Lage auch fiir Berlin (West).

Artikel 19

"Dieses Abkommen tritt am Tag des Austausches diplo-
matischer Noten in Kraft, in denen erklart wird, daB die
erforderlichen Voraussetzungen .der innerstaatlichen
Gesetzgebung jeder Vertragspartei erfillt worden sind.

Dieses Abkommen gilt auf unbegrenzte Zeit. Wiinscht
eine Vertragspartei, dieses Abkommen zu beenden, so
notifiziert sie dies schriftlich der anderen Vertragspartei;
das Abkommen endet sechs Monate nach Eingang der
Notifikation bei der anderen Vertragspartei.

GESCHEHEN zu Peking am 31. Oktober 1975 in zwei
Urschriften, jede in deutscher und chinesischer Sprache,
wobei jeder Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist.

Fur die Regierung der Bundesrepublik Deutschland

Rolf F. Pauls
K. Gscheidle

Fiir die Regierung der Volksrepublik China
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