DER UBERSCHATZTE BALKAN- UND IRAN-BESUCH HUA KUO-FENGS
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I. Der auBere Rahmen des Hua-Besuchs

Der chinesische Partei- und Regierungschef Hua Kuo-
feng besuchte vom 16. bis 20. August Ruma&nien, vom
21. bis 29. August Jugoslawien und vom 30. August bis
1. September den Iran. Im Mittelpunkt dieser in ihrer
Bedeutung von westlichen Presseorganen zumeist
weit Uberschatzten und als auBenpolitische "Offen-
sive" bezeichneten Besuchstournee stand der Balkan.
Der Iran war nur eine Art Anhangsel.

Vom Zeitpunkt her gesehen fiel die Visite mit
dem zehnjdhrigen Jahrestag der Besetzung Prags
durch sowjetische Truppen (21. August 1968) zusam-
men.

Vom AnlaB her gesehen waren die Visiten nichts
anderes als eine Erwiderung der Besuche Titos
(August 1977) und Ceaucescus (Mai 1978).

DaB China daran interessiert ist, eine gegen die
Sowjetunion gerichtete '"antihegemonistische Ein-
heitsfront" auf dem Balkan zu errichten, ist keine
neue Erfahrung. Eine solche Front hatte auch ge-
schmiedet werden konnen, ohne daB Hua persdnlich
auf dem Balkan erschienen ware. Eine besondere Note
erhielt der Besuch allenfalls dadurch, daB der ehema-
lige Freund und jetzige Todfeind Chinas, Albanien,
ausgerechnet im Zusammenhang mit dieser Reise von
angeblichen Geheimplanen Chinas berichtete, auf
dem Balkan eine antisowjetische Militarallianz zu
errichten. Chou En-lai soll nach der sowjetischen
Intervention in Prag 1968 und spater noch einmal im
Juli 1975 den albanischen Parteichef Enver Hoxa
angeblich zum Abschlu8 eines Militarbindnisses mit
Jugoslawien und Ruméinien gedrangt haben. Tirana
habe sich seinerseits diesem 'reaktiondren" Ansinnen
kategorisch widersetzt. Ob Jugoslawien und Ruma-
nien den chinesischen Plan ernsthaft diskutiert hat-
ten, wisse man in Tirana nicht. Man gehe jedoch
davon aus, daB die Vilker des Balkan niemals bereit
seien, ""Werkzeuge des US-Imperialismus, des russi-
schen Sozialimperialismus oder des chinesischen He-
gemonismus" zu sein (1). Jedenfalls bilde schon das
augenblickliche Zusammengehen der Chinesen mit
Tito und ihr Streben nach '"verdachtigen Allianzen"
eine Gefahr fiur die Volker der Balkan-Halbinsel.

Die Chinesen hatten diese oder &hnliche At-
tacken offensichtlich bereits erwartet. Zu den vorbe-
reitenden MaBnahmen des Balkanbesuchs gehorte u.a.
eine Note des AuBenministeriums der Volksrepublik
China an die albanische Botschaft in Peking, durch
die das Ende der chinesischen Entwicklungshilfe in
Albanien bekanntgegeben und begriindet wurde (2).

Die "Offensiv-These" der westlichen Presse wur-
de manchmal auch damit begriindet, daB der Balkan-
besuch und der AbschluB des chinesisch-japanischen
Friedensvertrags am 12. August, in dem Tokio die so

lange Zeit umstrittene antisowjetische "Anti-Hege-
monie-Klausel" unterzeichnete, zeitlich fast zusam-
menfielen. Es ist jedoch darauf aufmerksam zu
machen, daB dieser Vertrag schon seit dem Besuch
des ehemaligen japanischen Ministerprasidenten
Tanaka im Herbst 1972 auf dem Tische lag und daB
die Annahme der darin enthaltenen Bestimmungen,
vor allem der Anti-Hegemonie-Klausel, einzig und
allein vom japanischen Einverstandnis abhangig war.
DaB dieses Einverstandnis erst Mitte 1978 zustande
kam, war ausschlieBlich eine Frage der japanischen
Innenpolitik und hatte mit dem auBenpolitischen
Terminplan Pekings nichts zu tun.

Der Iran-Besuch Huas mag durch den politischen
Szenenwechsel im Nachbarland Persiens, Afghanistan,
motiviert worden sein, wo Mitte 1978 ein prosowjeti-
sches Regime an die Macht kam.

II. Der Besuchsverlauf und die
wichtigsten Ergebnisse

1. Der Rumanienbesuch

Wahrend des Ruménienaufenthalts Huas tagte in
Peking vom 16. bis 18. August der Standige Ausschul
des V. NVK zum dritten Mal und ratifizierte dabei das
im Mai 1978 von Ceaucescu bei seinem Chinabesuch
unterzeichnete langfristige Abkommen Uber wirt-
schaftliche und technische Zusammenarbeit zwischen
China und Rumé&nien. Dies war eine freundliche
Geste, die den Besuch des chinesischen Parteivorsit-
zenden in Bukarest begleiten sollte.

Die chinesisch-rumanischen Beziehungen reichen
bis ins Jahr 1958 zurlick, als sich in Peking und in
Rumanien gleichermaBen ein antisowjetischer Kurs
herauszubilden begann. 1958 reiste der ruménische
Ministerprasident Stoica zu einem ersten Besuch in
die chinesische Hauptstadt. Der sino-sowjetische
Konflikt, der sich Mitte der sechziger Jahre ver-
scharfte, fihrte auch zu einer Intensivierung der
rumanisch-chinesischen Kontakte. Ende Marz 1963
normalisierte Bukarest seine Beziehungen zu Tirana,
dem damals mit China noch herzlich verbiindeten und
mit Moskau in offenem Konflikt liegenden Balkan-
land. Anfang April 1963 schlossen Ruménien und
China ein langfristiges Handelsabkommen. 1964 be-
suchte der rumanische Ministerprasident Maurer die
chinesische Hauptstadt - eine Visite, die 1965 von
einer hochrangigen chinesischen Parteidelegation mit
Teng Hsiao-p'ing an der Spitze erwidert wurde. 1966
kam kein geringerer als Chou En-lai zu einem
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offiziellen neuntdgigen Besuch nach Rumanien. Wah-
rend der ganzen Zeit versuchte Rumanien jedoch
strikt, sich aus dem sino-sowjetischen Ideologie-
Konflikt herauszuhalten und antisowjetische Attacken
chinesischer Besucher in Rumanien zu dampfen. Im
August 1968 (Prag) bot China den Rumanen Unter-
stiitzung fir den Fall einer "auslandischen Interven-
tion" an - ein Anerbieten, fir das sich die Rumanen
indirekt bedankten, ohne darauf einzugehen. Zu einer
Intensivierung der chinesisch-rumanischen  Wirt-
schaftsbeziehungen kam es vor allem in den Jahren
nach 1970. Peking sagte den Rumanen im November
1970 einen zinslosen langfristigen Kredit zu und
beschloB im Marz 1978 ein Wirtschaftsabkommen, das
u.a. die Lieferung industrieller Anlagen miteinschloB.
Im Juni 1971 besuchte Parteichef Ceaucescu die
chinesische Hauptstadt und wurde dort von Mao Tse-
tung und Chou En-lai empfangen, ohne allerdings
deren Attacken gegen die "Hegemonie-Bestrebungen
der Supermachte' zu wiederholen. Im Ostblock geriet
Rumanien seitdem in den Verdacht, an einer Achse
Bukarest-Belgrad-Tirana unter chinesischer Mitarbeit
interessiert zu sein. Moskau zeigte sich auch dariiber
beunruhigt, daB mehrere chinesische Militardelegatio-
nen in Bukarest auftauchten.

Obwohl Ceaucescu im Mai 1978 ein weiteres Mal
die Volksrepublik besuchte, machte er doch immer
wieder klar, daB sein Land eine Aquidistanz-Politik
zwischen Moskau und Peking steuern wolle.

Diese Haltung blieb auch wahrend des Besuches
Hua Kuo-fengs in Bukarest unverandert. Ceaucescu
sagte zwar im auBenpolitischen Teil seiner Rede jeder
Form des Imperialismus, des Kolonialismus, des Neo-
kolonialismus und der Rassendiskriminierung den
Kampf an, erwahnte aber keinen Adressaten: weder
die USA noch die Sowjetunion (3). Im Gegensatz
dazu kritisierte Hua das "Ringen der GroBmachte um
den Schwerpunkt Europa". Die Vdlker aller Lander
erwachten angesichts eines neuen Krieges und hatten
begonnen, die Kriegskrafte auf verschiedene Weise zu
bekampfen. Eine ausdrickliche Erwadhnung der
Sowjetunion oder gar des "Sozialimperialismus'" unter-
blieb allerdings auch in Huas Rede! (4) Die Chinesen
waren ersichtlich darum bemiht, ihren Gastgeber
nicht in Verlegenheit zu bringen. Die Rumaéanen
andererseits lieBen sogar abweichende Auffassungen
zu Peking erkennen. Zwar sprachen sie sich kritisch
iber die "nicht zufriedenstellenden Ergebnisse" der
Belgrader Konferenz aus, doch muisse man sich nun
umso entschiedener daflir einsetzen, daB die Doku-
mente der Alleuropaischen Konferenz von Helsinki in
die Tat umgesetzt und daB vor allem die Vorbereitun-
gen fir die nachste Konferenz 1978 in Madrid
"handfester" betrieben werden miBten (5). Bekannt-
lich wenden sich die Chinesen von vornherein gegen
solche gesamteuropdischen Konferenzen. Es handle
sich hierbei nicht um Sicherheits-, sondern um "Un-
sicherheits-Konferenzen", an deren Ende lediglich ein
"finnlandisiertes'" Europa stehe.

Konkrete Ergebnisse des Hua-Besuchs waren eine
Reihe von Abkommen, namlich

- ein Abkommen zur Bildung einer Regierungskom-
mission fir wirtschaftliche und technische Zusam-
menarbeit,

- ein Protokoll dber die Zusammenarbeit in Pro-
duktion und Technik,

- ein Abkommen Uber wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit,

- ein Protokoll Uber den Austausch von Ingenieu-

ren, Technikern und Studenten und
- ein Handelsprotokoll fir 1979.

AuBerdem wurden Abkommen und Protokolle iber
Tourismus, Tier- und Pflanzenquarantine sowie ein
Abkommen Uber die Errichtung einer Schiffahrtslinie
unterzeichnet.

Die Moskauer Presse bezeichnete den Besuch
Huas als "antisowjetisch". Vor allem nahm sie AnstoB
an der Rede Huas beim groBen Festbankett in
Bukarest, aus der oben einige Passagen zitiert wur-
den.

2. Der Belgradbesuch

Hatte die Sowjetunion schon den Rumanienbesuch
Huas zum AnlaB heftiger Attacken genommen, so
schoB sich ihre Presse auf den Jugoslawienbesuch erst
so richtig ein. Primar hatte man eigentlich eine
umgekehrte Reaktion erwarten kdnnen; gehort Ruma-
nien doch zum Warschauer Pakt und liegt, von Moskau
aus gesehen, noch innerhalb der Linie, hinter der die
UdSSR nach dem Zweiten Weltkrieg unmittelbaren
EinfluB gewonnen hat, wahrend Jugoslawien anderer-
seits zu den Blockfreien gehort und auch dem
sowjetischen Zugriff nie voll ausgesetzt war.

Das chinesisch-jugoslawische Verhaltnis hat seit
1949 die extremsten Schwankungen durchgemacht.
Nach der Proklamation der Volksrepublik im Oktober
1949 hat Jugoslawien zu den ersten Staaten gehort,
die Peking die Anerkennung anboten, obwohl China
sich eindeutig auf den damaligen antijugoslawischen
Standpunkt der Sowjetunion festgelegt hatte. Erst
1955 kam es, mit sechs Jahren Verspatung, zur
Aufnahme diplomatischer Beziehungen. Diese Wen-
dung folgte im Einklang mit der Wiederaufnahme
freundschaftlicher Beziehungen zwischen Moskau und
Belgrad. Das Tauwetter zwischen Peking und Belgrad,
das der jugoslawisch-sowjetischen Verschnung gefolgt
war, dauerte jedoch nur bis zur Niederschlagung des
Ungarn-Aufstands durch sowjetische Truppen. Jugo-
slawien kritisierte das Vorgehen heftig, wahrend
Peking die sowjetische MaBnahme rechtfertigte.
Offen brach der Streit zwischen China und Jugosla-
wien im Frihjahr 1958 aus, als in China im Anschlu@
an das Scheitern der "Hundert-Blumen-Kampagne"
eine Welle des "Antirevisionismus" anrollte. Tito
wurde nun erneut zum Priigelknaben der chinesischen
Ideologen. Der Hohepunkt der Angriffe auf den
jugoslawischen "Revisionismus" folgte im September
1973, als das Pekinger Zentralkomitee seinen dritten
Kommentar zum Offenen Brief des ZK der KPdSU
mit der Uberschrift versah: "Ist Jugoslawien ein
sozialistischer Staat?" Bei diesem Essay handelte es
sich zwar um einen indirekten Angriff auf den
degenerierenden Sozialismus der Sowjetunion, doch
muBte der jugoslawische Sozialismus hierbei beson-
ders viele Federn lassen (6). U.a. war in dem
Kommentar von der "Entwicklung des Privatkapitalis-
mus in den jugoslawischen Stadten und Ddorfern" die
Rede. Tito sei auBerdem ein "Vasall des US-Imperia-
lismus" und sein Regime ein "konterrevolutiondrer
Sondertrupp des US-Imperialismus", wofir der Kom-
mentar nicht weniger als finfzehn Falle aufzahlte.

Blieb Jugoslawien bis 1968 Priigelknabe der
chinesischen Propaganda, so bewirkten der Einmarsch
des Warschauer Pakts in Prag (1968) und die Zwi-
schenfille am Ussuri (1969) in Peking einen fast
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schlagartig einsetzenden  Differenzierungsprozef
gegeniiber Jugoslawien. Der Balkanstaat galt zwar
nach wie vor als "revisionistisch", wurde jetzt jedoch
als potentieller Verbiindeter in einer antisowjetischen
Einheitsfront betrachtet. Zwdlf Jahre nach dem
Abbruch der diplomatischen Beziehungen fing man
1970 wieder an, auf Botschafterebene zu verkehren.
Gleichzeitig wurden die Handelsbeziehungen intensi-
viert (7). Im Oktober 1975 besuchte der damalige
Ministerprasident Bijedicz die Volksrepublik China
und am 30. August 1977 kam Tito nach Peking (8).
Der Besuch Titos brach endgiltig das Eis in den
chinesisch-jugoslawischen Beziehungen. Der AuBen-
handel zwischen beiden L&andern verdoppelte sich
allein zwischen 1977 und 1978. Zahlreiche Abkommen
Uber Handel und Zahlung sowie wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit wurden unterzeichnet.
Vor allem aber kam es nun auch zu einer Anknipfung
von Beziehungen zwischen den beiden Kommunisti-
schen Parteien. Dies erwahnte vor allem Hua Kuo-
feng in seiner Belgrader Dankrede, wo es hieB, da@
seit dem Besuch des "Genossen Tito... die Beziehun-
gen zwischen unseren beiden Parteien und Landern in
eine neue Etappe einer stabilen Entwicklung getre-
ten" seien (9). Sodann stimmte der chinesische Partei-
vorsitzende ein Loblied auf das "sozialistische Selbst-
verwaltungssystem'" Jugoslawiens an und schloB seine
Rede damit, daB die "Beziehungen zwischen unseren
beiden Parteien und L&ndern auf dem Marxismus-
Leninismus beruhen" (10).

Im auBenpolitischen Teil seiner Rede riihmte Hua
Kuo-feng die jugoslawische Politik der Blockfreiheit
("Die Blockfreien-Bewegung ist zu einer wichtigen
Kraft im Kampf der Volker gegen den Imperialismus,
Kolonialismus und Hegemonismus geworden") und
kam auf die bekannte chinesische These zuriick, da@3
das heftige Ringen zwischen Imperialisten und Hege-
monisten um die Weltherrschaft einen Krieg hervor-
rufen wiirde... Jugoslawien errichte und festige "mit
aller Kraft seine allgemeine Volksverteidigung und
das soziale Selbstschutzsystem. Gegen Subversion
und Sabotage von in- und auslandischen Feinden hat
es Schlag auf Schlag gekampft" (11). Ebenso wie in
Rumanien unterlie@ es Hua auch in Belgrad taktvol-
lerweise, in diesem Zusammenhang ausfihrlich den
"Sozialimperialismus" oder - neutraler - die Sowjet-
union als Gegner herauszustellen. Der Kontext war
jedoch klar, und auch Tito sprach sich mit einer
Deutlichkeit, die nichts zu wiinschen Ubrig lieB, gegen
Einmischungsversuche von auBen aus und forderte das
Recht jedes sozialistischen Landes, seinen besonderen
Weg gehen zu dirfen (12).

Eduard Neumaier (13) meint, sowohl Jugoslawen
als auch Rumainen hatten versucht, den Hua-Besuch
als etwas '"ganz Normales" darzustellen, so wie man
jeden anderen Staatsmann eben auch als selbstver-
standlichen Gast betrachtet. Diese Darstellung trifft
nicht zu. Wie schon die Prdsenz Zehntausender von
Menschen auf den ZufahrtsstraBen deutlich machte,
wurde der chinesische Besuch von der Bevdlkerung als
ein ganz auBergewdhnliches Ereignis betrachtet, und
es sind auch keine Anzeichen dafiir vorhanden, daB
die Regierung etwas gegen diese Interpretation unter-
nahm - im Gegenteil. Kein Wunder, da3 die sowjeti-
sche Presse heftige Attacken nicht nur gegen die
chinesische Delegation, sondern indirekt auch gegen
die jugoslawische Staatsfiihrung startete. Am
25. August sah sich Jugoslawien gendtigt, durch die
Nachrichtenagentur TANJUG der sowjetischen Agen-
tur TASS zu antworten: Jugoslawien entwickle seine

Beziehungen zu allen Landern auf der Basis der
Grundprinzipien der friedlichen Koexistenz, nie aber
zum Schaden eines dritten Staates. Streitigkeiten
anderer Lander mit China dirften die Beziehungen
Jugoslawiens zu diesem Lande nicht beeintréachtigen.

Hua unterstiitzte bei seinem Besuch indirekt
auch den Anspruch Belgrads auf Mazedonien, indem
er die Stadt Skopje besuchte und dort von der
tausendjahrigen Geschichte der mazedonischen Na-
tion sprach. Die Existenz dieser Nation wird aber vom
Nachbarland Bulgarien geleugnet. Vor allem muB sich
Jugoslawien mit bulgarischen Gebietsansprichen aus-
einandersetzen. Schon wiahrend des Zweiten Welt-
kriegs war der jugoslawische Teil Mazedoniens von
Bulgarien annektiert worden. Wenn Hua den Befrei-
ungskampf der Mazedonier gegen den Faschismus
lobend erwahnte, so waren damit nicht in erster Linie
die deutschen, sondern die bulgarischen Faschisten
gemeint.

Mit dem Pladoyer Huas fir Jugoslawien stieB
China das moskautreue Bulgarien vor den Kopf. Schon
vorher hatte Hua in Rumaéanien Siebenbiirgen besucht,
das von Ungarn beansprucht wird. Der chinesische
Besuch hatte also auch in der Frage der umstrittenen
Territorien Methode: die fiir Moskau so "unsicheren
Kantonisten" Rumanien und Jugoslawien sollten in
ihren Anspriichen gegeniiber den moskautreueren Lan-
dern Ungarn und Bulgarien unterstiitzt werden.

Welche greifbaren Ergebnisse standen am Ende
des Hua-Besuchs ?

Was eine Unterstiitzung Jugoslawiens durch
China anbelangt, so ist die Volksrepublik vorerst noch
ein Riese auf tonernen FiBen, der 1971 beispielsweise
nicht einmal den Pakistanis bei ihren militarischen
Auseinandersetzungen gegen Indien helfen konnte,
geschweige denn Jugoslawien gegen einen eventuellen
Angriff der Sowjetunion. Immerhin aber hat der
Besuch Hua Kuo-fengs alle Welt auf die prekare
Situation Jugoslawiens am Rande der sowjetischen
EinfluBsphare auf dem Balkan aufmerksam gemacht.

Auf wirtschaftlich-wissenschaftlichem Gebiet
dagegen kam es zu greifbaren Resultaten. Beide
Regierungen unterzeichneten ein Abkommen iber die
Bildung einer Kommission iber wirtschaftliche, wis-
senschaftliche und technische Zusammenarbeit sowie
ein langfristiges Abkommen Uber die Kooperation auf
wirtschaftlichem und wissenschaftlich-technischem
Gebiet. Fir 1978 l4Bt sich schon jetzt mit einem
beiderseitigen Warenaustausch im Gesamtwert von
ca. 180 Mio.US$ rechnen. Noch 1977 waren es ledig-
lich 90 Mio.US$. Jugoslawien liefert 1978 auBer
Schiffen und Motoren vor allem Erzeugnisse der
Schwarzmetallurgie, landwirtschaftliche Ausristun-
gen (Mahdrescher, Traktoren, Bewasserungsanlagen),
Transportmittel, Dieselmotoren, Gabelstapler, Werk-
zeugmaschinen, Chemieprodukte und dhnliches. China
umgekehrt liefert hauptsédchlich landwirtschaftliche
Produkte, Nahrungsmittel, Leder, Chemie- und Phar-
ma-Erzeugnisse, Zinn, Metallegierungen und Texti-
lien. Im April 1979 soll eine jugoslawische Industrie-
Ausstellung in Peking stattfinden.

3. Der Iran-Besuch

Den AbschluB der West-Reise Huas bildete ein Besuch
im Iran. Waren die Gastgeber in Jugoslawien und
Rumanien Vertreter des Sozialismus gewesen, so traf
Hua hier in Schah Mohammed Reza Pahlevi einen
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Anti-Kommunisten, mit dem sich der chinesische
Gast allerdings durch ein gemeinsames Interesse
verbunden sieht, namlich der Sorge vor einer Um-
klammerung durch die Sowjetunion. Der Schah sah
sich zur Zeit des Besuches doppelt eingekreist,
namlich von auBen (Staatsstreich in Afghanistan und
Machtantritt einer pro-sowjetischen Regierung) und
im Inneren (breite Widerstandsfront linker, vor allem
aber auch traditioneller Kr&fte gegen das Schah-
Regime; Militarputsch vom 27.April 1978). Der Iran
gehort zusammen mit einem anderen Freundesland
Chinas, Pakistan, zur CENTO, die im Zeichen des
Anti-Kommunismus der fiinfziger Jahre gegriindet
wurde und die auch heute noch im Zeichen einer
antisowjetischen - im Falle Pakistans einer antiindi-
schen - Politik steht.

Besprochen wurde in - Teheran nicht nur die
antisowjetische Riegelfunktion des Iran, sondern auch
die chinesisch-iranische Zusammenarbeit auf wirt-
schaftlichem Gebiet. Der Iran ist einerseits an ver-
starkten Rohollieferungen zu OPEC-Bedingungen an
die VR China interessiert, wihrend die Chinesen
andererseits an Persiens technischem Know-how
teilnehmen mochten. Wahrscheinlich sieht der fir
1978 geschlossene Rohdlkaufvertrag zwischen beiden
Staaten chinesische Beziige in der GréBenordnung von
etwa 300.000 Tonnen vor.

Gesprachsthema war auBerdem die Rivalitat der
beiden GroBmachte im Persischen Golf und im Indi-
schen Ozean. Der Wetterwinkel im ncrdwestlichen
Indik, vor allem in Somalia, in den beiden Jemen und
am Persischen Golf gehort schon seit Jahren zu einem
der Zentralpunkte chinesischer Aufmerksamkeit. Dort
konnten nach Pekinger Auffassung ja den europa-
ischen Olinteressen durch die Sowjetunion entschei-
dende Schlage versetzt werden.

Schon allein die bioBe Tatsache des Besuchs hat
die kritische Stellung des Iran in den Lichtkegel
weltweiter Aufmerksamkeit gebracht. Immerhin war
der Iran das "erste kapitalistische Land'", in das je ein
chinesischer Parteifiihrer gekommen ist. Mao Tse-
tung ist nur zweimal ins Ausland gekommen - beide
Male nach Moskau. Hua Kuo-fengs erster Besuch ging
im Sommer 1978 nach Nordkorea, sodann schlossen
sich die Jugoslawien- und Rumé&nien-Besuche an. Hua
wurde wahrend seines Besuches durch den Ausbruch
schwerer Unruhen gegen das Schah-Regime Uber-
rascht. Auf diese Weise kam noch etwas Dunkel in
die sonst so strahlend verlaufene Besuchstournee nach
Osteuropa und Mittelost.
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