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1. Entwicklungsphasen des sinokommunistischen
Rechts

Nach Ausrufung der VR China im Jahre 1949 hatte
die neue Fihrung vier theoretische Rechtsoptionen,
die sich bei genauerem Hinsehen allerdings auf zwei
reduzieren, namlich die wenigstens teilweise Rezep-
tion des KMT-Rechts, den Rickgriff auf brauchbare
Reste des traditionellen Rechts, die Fortsetzung des
Rechts der Basisgebiete oder aber die Ubernahme des
Rechtssystems der Sowjetunion. In der Umbruchphase
1949-1952, die noch ganz im Zeichen des Biirgerkriegs
stand, kamen nur die beiden letzten Alternativen in
Betracht, wobei das Yenan-Recht einen sozusagen
natirlichen Vorsprung hatte. Das KMT-Recht war
noch zwei Tage vor Ausrufung der Volksrepublik am
29. September 1949 pauschal auBer Kraft gesetzt
worden.

a) Yenan-Recht

Die Jahre 1927-1949 waren eine Zeit der autochtho-
nen Entwicklung gewesen, von deren spezifischer
Eigenart auch das Recht affiziert wurde. Schon
wahrend der vier Jahre der "Sowjetrepublik'" in
Kiangsi (1931-1934) ergingen zahlreiche grundlegende
Rechtsnormen wie z.B. das Bodengesetz (1931), das
Arbeitsgesetz (auch 1931), das erste Ehegesetz (1931)
und das zweite Ehegesetz (1934) sowie die "Bestim-
mungen fir die Bestrafung von Konterrevolutiongren"
(1934). 1932 wurden einstweilige Regelungen fiir das
Justizwesen, 1933 ein Organisationsstatut fir die
lokalen Sowjets und 1934 ein Organstatut fir den
zentralen Sowjet erlassen (1). Daneben entstanden
auf dem Wege Uber sog. "Direktiven'" Sondergerichte
fur Militarangelegenheiten und Schlichtungsausschis-
se. Nach dem Langen Marsch wurde die Tradition in
Yenan fortgesetzt. Vor allem in den "Grenzregionen"
ergingen nun zahlreiche Boden-, Ehe-, Pachtrege-
lungs- und  Korruptionsbekdampfungsvorschriften.
Kampfziel dieses Rechts, das als "Neudemokratisches
Recht" deklariert wurde, waren GroBgrundbesitzer
und antipatriotische Krafte, die mit dem japanischen
Feind kollaborierten.

Was die Rechtsprechung anbelangt, so sollte sie
"im Geiste der Massenlinie" gepflegt werden. Vier
Charakteristika dieser "Massenlinisierung" der Recht-
sprechung sind hier vor allem zu nennen:

- Gerichtsverfahren nicht im Amtsgebdude, son-
dern am Tatort. Der Angeschuldigte, die Zeugen und

die Kollegen sollten in ihrem natirlichen "Ambiente"
befragt und nicht der einschiichternden Atmosphire
eines Gerichtssaals ausgesetzt werden.

- Bestellung von Laienrichtern neben dem ordent-
lichen Richter. Bekannt wurde der Ausspruch des
damals popularsten Richters, Ma Hsi-wu, daB "drei
alte Bauern genau soviel wert sind wie ein Amtsrich-
ter" (2).

- Aktive Einbeziehung der "Massen" in die einzel-
nen Gerichtsverfahren. Die Milde oder der "Zorn des
Volkes'" sollten letztlich den Urteilsspruch bestim-
men.

- Maximale Schlichtungstatigkeit auBerhalb der
Gerichte, aber auch durch die Gerichte. Vor allem in
den Jahren 1942-44 ergingen in den Grenzregionen
zahlreiche Schlichtungsregelungen (3).

Wahrend der Yenan-Jahre wurde diese an der "Mas-
senlinie" ausgerichtete Rechtsprechung "groBherzig"
gehandhabt. Der Ton anderte sich jedoch unmittelbar
nach dem Sieg im Jahre 1949.

b) Die Riickkehr in die Stadte:
Fortsetzung der Yenan-Linie oder Aufbruch
zu neuen rechtlichen Ufern?

Die 1921 gegriindete KP wirkte anfangs zwar noch in
den Stadten und arbeitete dort auf Anraten der
Komintern mit der KMT zusammen. Das eigentliche
Revolutionspotential lag jedoch nicht in den Stadten,
sondern auf dem Dorf. Nach dem Bruch mit der KMT
(1927) verlagerte sich der Schwerpunkt der KP-
Tatigkeit in die bauerlichen Regionen. Sowjet-Kiang-
si, Langer Marsch und Yenan waren die weiteren
Stationen. Wihrend der flir die Reifeperiode der
jungen Bewegung so entscheidenden Yenan-Zeit
(1936-1945) forderten die Zwange des Krieges gegen
Japan, die Abgeschlossenheit von der AuBenwelt und
der Mangel an technischen Fachkraften Ersatzlgsun-
gen, die auf Mobilisierung der Bauern, somit aber
auch auf die Dezentralisierung der Entscheidungsfin-
dung, auf ortliche Entwicklungsanstrengungen, auf
eine "mittlere Technik" sowie auf die Erweckung des
bduerlichen "Enthusiasmus" im Wege permanenter
Uberzeugungskampagnen hinausliefen. Der "Kampa-
gnenstil" trat an die Stelle des jahrhundertelang
gelibten "Burokratiestils". Die Bauern sollten nicht
"von oben her" geleitet, sondern durch Massenaktio-
nen '"von unten her" zur Eigeninitiative erweckt
werden. Dies war die eigentliche Revolution, die zum
ziindenden Funken fir Millionen von Bauern wurde.
Als die kommunistische Bewegung nach 22 Jahren in
die Stadte zurlckkehrte, d.h. die Stadte von den
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Dorfern her erobert hatte, brachte sie einen "Arbeits-
stil" mit, der die Geschichte der ndchsten 25 Jahre
pragte: Autarkiedenken, engste Verbindung mit den
bauerlichen Massen ("'die Massen sind das Wasser, die
Kommunisten die Fische"), Lernen durch Handeln,
Abneigung gegen Birokratie und Technokratie, psy-
chologische "Allgegenwart des Dorfes" und Bevorzu-
gung des politisch engagierten Aktivisten gegeniber
dem "Fachidioten".

Die Riickkehr in die Stadte in den Jahren 1948/49
zwang zu neuen Uberlegungen: Sollte der Yenan-Kurs
beibehalten oder aber das Sowjet-Modell mit seinen
technokratischen, elitdren, industriebetonten Attribu-
ten Gbernommen werden? Die Geschichte der nach-
sten Jahre sollte zu einem permanenten Tauziehen
zwischen beiden Modellen werden; vor allem bei der
"Bewegung der drei roten Banner" (1958 ff.) und der
Kulturrevolution (1966 ff.) kam der "Arbeitsstil" von
Yenan wieder zum Durchbruch.

Bis zum AbschluB der groBen Kollektivierungs-
maBnahmen in den Jahren 1955/58 verstand sich die
Bewegung als "neudemokratisch", insofern sie sich
namlich nicht auf eine einzige Klasse, sondern auf ein
Biindnis von vier Klassen (Arbeiter, Bauern, Kleinbir-
gertum und Nationale Bourgeoisie) stiitzte. Zumindest
seit 1958 jedoch begreift sich China als einen
"sozialistischen Staat der Diktatur des Proletariats,
der von der Arbeiterklasse (und ihrem "Kern", der KP)
geflihrt wird und auf dem Biindnis der Arbeiter und
Bauern beruht". An Produktionsmitteln gibt es nur
noch zwei Formen des Eigentums, namlich Volks- und
Kollektiveigentum.

Die Probleme, denen sich das sozialistische
China gegeniibersieht, sind iiberwaltigend: Uber 800
Millionen Menschen wollen ernahrt, gekleidet, mit
Wohnungen versehen, erzogen, gesundheitlich ver-
sorgt, verteidigt und fir das 21. Jahrhundert vorbe-
reitet sein - und dies in einem Land, das 2000 Jahre
hindurch innovationsfeindlich regiert, 100 Jahre lang
kolonial ausgebeutet und ilberdies das halbe 20. Jahr-
hundert hindurch mit Kriegen Uberzogen war. Jedes
Jahr vermehrt sich die Bevdlkerung um ein Drittel
des Einwohnerstandes der Bundesrepublik, und jedes
zweite Jahr hat die Wirtschaft einen Schub neu
hinzugekommener Arbeitskrafte zu verdauen, deren
GroBenordnung jeweils dem gesamten Arbeitskrafte-
potential der Bundesrepublik gleichkommt.

Extreme Herausforderungen verlangen extreme
Ziele und Mittel. China ist angesichts dieser Problem-
lawine zu einem riesenhaften Laboratorium gewor-
den, in dem die verschiedensten sozialen, wirtschaft-
lichen - und rechtlichen - Experimente angestellt wer-
den.

Hauptziel der Sozialpolitik, der sich auch jede
Rechtsnorm anpassen muB, ist der Abbau von Un-
gleichgewichten (sogenannten "Widerspriichen") zwi-
schen Menschen (Hierarchien, Biirokratien, Techno-
kratien), Raumen (Stadt/Land), Sektoren (Industrie/
Landwirtschaft), GréBenordnungen (Mammut- und
Kleinstbetriebe), Gefallestufen (modernste/traditio-
nelle Technologie) und Eigentumsformen (Privat-,
Kollektiv- und Volkseigentum).

Die beiden wichtigsten Mittel zur Verwirklichung
dieses Ziels sind Sozialisierung der Produktionsmittel
als objektiver und die universelle Massenpartizipation
("Massenlinisierung") als subjektiver Faktor. Die
"Massenlinie" erfordert im Bereich der Fihrungs-
strukturen Apparate mit "offener Tir", im Bereich
der Wirtschaft lokale, technologische, psychologische
und klassenmaBige "Entwicklungsndhe", im Bereich

des Kaderwesens Funktionare, die durch Mitarbeit an
der Basis Ansidtze zur Reproduktion biirokratischer
Fihrungsformen verhindern, usw.

Organisatorisches Hauptinstrument fir die Ver-
wirklichung der "Entwicklungsnahe" sind die 1958
gegrindeten Volkskommunen, die politische, militari-
sche, wirtschaftliche, finanzielle und kulturelle Auf-
gaben zu einem einzigen Strang zusammenfassen und
dabei sowohl die Teilnahme der Bauern an den
Basisentscheidungen als auch die Industrialisierung
des Dorfes ermdglichen.

Die Anderungen an der materiellen Basis sollen
durch eine permanente Uberbaurevolution (Kultur-
revolution) erganzt werden, vor allem durch ein die
Bauern und Arbeiter berlcksichtigendes Erziehungs-
system, durch die Emanzipation der Frauen etc.

Der Stellenwert des Rechts bei dieser Umwand-
lung war ein rein instrumentaler. Recht gilt ja als
eines der Werkzeuge der Diktatur des Proletariats. Im
dorflichen Hinterland galt es ja nun, durch die
Bodenreformbewegung (1949-1952) die grundbesitzen-
de Elite, in den Stddten das Birgertum sowie die
iberkommene KMT-Biirokratie ("Drei und Finf Anti'-
Kampagnen) auszuschalten. Durch die "Volkstribuna-
le" wurden damals Zehntausende ehemaliger Grundbe-
sitzer hingerichtet.

In dieser ersten Phase der Gesetzgebung und
Rechtsprechung ergingen hauptsachlich Regelungen,
die die Axt an die Fundamente des Feudalsystems
(Patriarchat und Bodenbesitz) legten. Die beiden
weitaus wichtigsten Regelungen waren das Gesetz
tber die Bodenreform und das Gesetz iiber die Ehe,
die beide 1950 erlassen wurden. Daneben kamen noch
strafrechtliche Bestimmungen gegen "Konterrevolu-
tionare" (1951 und 1952) sowie Vorschriften fir die
Verbesserung der Arbeitersituation heraus, u.a. das
Gewerkschaftsgesetz (1950).

Das Jahr 1953 brachte dann eine Wendung um
180 Grad, die ganz im Geiste der Nachahmung des
Sowjet-Modells stand. Insbesondere das Jahr 1954
bedeutete den HGhepunkt der administrativen Ver-
festigung und Institutionalisierung. Damals entfernte
sich die juristische Entwicklung am weitesten vom
Yenan-Recht. Neben der Verfassung erhielten 1954
samtliche Staatsorgane, vom Nationalen Volkskongre@
tiber den Staatsrat bis hinunter zu den Ortsausschis-
sen, ihre Organisationsstatuten. 1955 SlidHlg56
ergingen die "Modellregelungen" fir die einfachen und
hoheren LPGs, die ebenfalls dem Sowjetvorbild folg-
ten. Auch die meisten Wirtschaftsstrukturregelungen
(Uber die zentralen und provinziellen Planungsaus-
schiisse, Uber den einheitlichen An- und Verkauf
bestimmter landwirtschaftlicher Produkte, iber land-
wirtschaftliche Darlehen und Uber den Handel) stam-
men aus diesen gesetzgeberisch so fruchtbaren Jah-
ren. Dies war auch die Zeit, da der Ruf nach
"einigermaBen vollstandigen Grundstatuten, wie ei-
nem Strafgesetzbuch, einem Zivilgesetzbuch, nach
ProzeBordnungen, nach einem Arbeitsgesetz und der-
gleichen" laut wurde (4). Diese schon in echt juristi-
schem Fahrwasser verlaufende Diskussion erreichte
ihre Peripetie wahrend der 100-Blumen-Bewegung des
Jahres 1957.

Erst die "Kampagne gegen die Rechtsabweichler"
von 1958, die dem bisherigen Liberalisierungskurs ein
jahes Ende setzte, fiihrte wieder zu einer Riickbesin-
nung auf das unblrokratische und "massenlinien-
freundliche" Recht der Basisgebiete. Den Rufen nach
gesetzgeberischer Perfektion folgte nun die Mahnung
zur Zurlickhaltung. "Wir sind keine Theoretiker, die





















