CHINAS AUSSENHANDELSOFFENSIVE

Holger Dohmen

In geradezu schwindelerregendem Tempo und Umfang
haben die chinesischen Wirtschaftsplaner in diesem
Jahr ihre AuBenhandelsbeziehungen intensiviert. Fast
scheint es, als kdonne Peking gar nicht so schnell im
Ausland kaufen, was es glaubt, bislang versdumt zu
haben.

Nach NCNA vom 26.9.78 hat allein der Import in
den ersten acht Monaten dieses Jahres um 59,2%
hoher gelegen als im Vorjahreszeitraum, aber auch
die Exporte seien um 29,8% gestiegen. Bei den
Importen seien allein 62,9% auf neue Technologie und
Anlagen entfallen, wahrend Instrumente, Maschinen
und elektronische Ausristung sogar um 66,8% mehr
eingefuhrt wurden als 1977.

Ideologische Schwierigkeiten hat die chinesische
Fihrung bei der Erklarung ihrer neuen auBenhandels-
politischen Offensive offensichtlich nicht. Fast tég-
lich wird in der Presse die Notwendigkeit unterstri-
chen, vom Ausland zu lernen und gleichzeitig die
"Viererbande" beschuldigt, dafiir verantwortlich zu
sein, daB China derart hinter dem Entwicklungsstand
anderer Staaten herhinke. Verwies die offizielle
Propaganda ehedem nicht ohne Stolz auf die Leistun-
gen des Entwicklungslandes China, klingt aus der
gegenwartigen Berichterstattung eher eine gewisse
Unrast und Kritik an der langsamen Entwicklung des
Landes heraus. Symptomatisch sei hier ein Artikel
von NCNA zitiert, der sich mit modernen Verfahren
der Diingemittelherstellung beschaftigt. In den ver-
gangenen zwei Jahren habe China sieben komplette
GroBanlagen zur Herstellung chemischen Diingers
bestellt, die mittlerweile alle produzierten. Sechs
weitere solcher Anlagen seien im Bau. Nicht nur sei
der Betrieb dieser Werke preiswerter als die eigenen
kleinen Diingerhersteller, auch werde wesentlich
mehr produziert. Daran schlieBt NCNA die Frage:

"Widerspricht nun die groBangelegte Einfiihrung fort-
geschrittener auslandischer Technologie und Aus-
ristung dem Prinzip, unser Land unabh&ngig und mit
unseren eigenen Handen, durch Selbstvertrauen und
harte Arbeit aufzubauen? Bedeutet das eine sklavi-
sche Philosophie und nationalen Verrat? Die Antwort
ist Nein. Wissenschaft und Technologie sind Werte der
gesamten menschlichen Rasse, die nicht auf 'Nationa-
litaten' beschrankt sind... Jede Nation und jedes Land
muB von den Starken und von der fortgeschrittenen
Wissenschaft und Technologie anderer L&nder lernen.
Man macht schnelle Fortschritte, wenn man gut
lernt."(1)

Gut lernen wollen die Chinesen vor allem von Japan
und der Bundesrepublik Deutschland. Aus Erklarungen
chinesischer Politiker, vor allem aber aus zahlreichen
Verkaufsabschlissen der vergangenen Monate geht
hervor, daB diesen beiden Landern bei der Realisie-
rung der vier Modernisierungen (Landwirtschaft, Indu-

strie, Wissenschaft und Technik, Streitkrafte) die
Hauptrolle zufallen wird. Dagegen werden die Han-
delsbeziehungen zwischen Peking und Washington,
deren Umfang sich zwar im ersten Halbjahr 1978
erheblich vergroBert haben, nach wie vor durch die
ausbleibende volle Normalisierung auf diplomatischer
Ebene behindert. Es dirfte allerdings als sicher
gelten, daB sich dies in dem Augenblick &ndern wird,
wenn dieser ProzeB mdglicherweise im nachsten Jahr
erfolgreich vollendet ist. Schon jetzt ist ganz deut-
lich, daB sich die Chinesen insbesondere fir die
amerikanische Olindustrie interessieren und deren
technologisches Know-how in die eigene ErschlieBung
neuer Rohstoffreserven und der Produktion einbezie-
hen wollen.

Vorerst wird Japan seine Stellung als groBter
Handelspartner Chinas unangefochten behaupten, wie
die im September vorgenommene Ausdehnung des
privaten Handelsabkommens vom Februar dieses Jah-
res um weitere funf Jahre deutlich macht. Sah das zu
Beginn dieses Jahres abgeschlossene Vertragswerk
zwischen Peking und Tokio eine achtjahrige Laufzeit
mit einem Gesamtvolumen von 20 Mrd.US$ im beider-
seitigen Warenverkehr vor (2), verabredeten der japa-
nische Industrieminister Komoto und der stellvertre-
tende Ministerprasident Li Hsien-nien am 13. Septem-
ber eine Verlangerung des Vertrages um weitere finf
Jahre und eine Ausdehnung des finanziellen Rahmens.
Aus der AuBerung Lis, bei diesem Rahmen werde es
sich nicht nur um das doppelte oder dreifache
Volumen vom rebruar handeln, schlossen die japani-
schen Gesprachspartner auf eine Summe zwischen 80
und 100 Mrd.US$.(2a)

Damit wiirde den Japanern ca. ein Drittel des
Auftragsvolumens zukommen, das die chinesische
Wirtschaftsplanung fiir die Verwirklichung des gegen-
wartigen Zehnjahresplanes vergeben will. Dieser Per-
spektivplan, zu dem der Bau von insgesamt 14
schwerindustriellen Zentren gehort, soll nach Schat-
zungen Komotaos ca. 300 Mrd.US$ kosten. Im einzel-
nen sind 120 GroBprojekte, darunter zehn Stahlwerke,
neun NE-Metall- und acht groBe Kohlebergwerke, 30
Kraftwerke (darunter auch Kernkraftwerke), sechs
Eisenbahnfernstrecken und finf groBe Hafen sowie
die ErschlieBung von 10 neuen Erddl- und Erdgasfel-
dern geplant. Die Ausweitung des im Frihjahr ge-
schlossenen privaten Handelsvertrages zwischen den
beiden L&ndern war offensichtlich notwendig gewor-
den, nachdem sich schon im ersten Halbjahr 1978 ein
rapider Anstieg des beiderseitigen Warenverkehrs
ergeben hatte. Das Gesamtvolumen des Handels
zwischen Japan und der Volksrepublik erreichte in den
ersten sechs Monaten dieses Jahres bereits
2,1 Mrd.US$, so daB bis zum Jahresende mit einem
Gesamtvolumen von mehr als 5 Mrd.US$ zu rechnen
ist. Das Ergebnis des Vorjahreszeitraums ist damit um
42,6% Ubertroffen.
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Tabelle 1
Japan-China Handel 1977

(in US-Dollar 1.000)

7S 1976 W Anderung zum Vorjahr
in Prozent
(Want-Bez) (Jem-Dez.) Jem~Dez.) 1&7/5) 1976
Export 2 B 57T L3672, 5068 L9508 G5 -14,2 16,6
Import 1931 U716 I, 370,915 1L, Ay AN W25
Total S0 1189 1655 550295 448} 5 5 U5 - SRy -8,0 Bl
Saldo T AL 281,655 H2E)

Quelle: JETRO China News letters No.17, April 1978.

Nach Schatzung eines japanischen Wirtschaftsfor-
schungsinstituts wird sich der Handel zwischen den
beiden Landern wahrend der Zeit bis 1982 sogar auf
iber 7 Mrd.US$ jahrlich ausweiten. Bis 1982, so
meint das Institut, wirden allein die japanischen
Ausfuhren in die VR China einen Gesamtwert von
mindestens 21,8 Mrd.US$ gegeniiber Einfuhren von
9,8 Mrd. seit Beginn des obengenannten Handelsver-
trages erreichen.(3)

Den optimistischen Erwartungen japanischer Ge-
schaftsleute und volumindsen Kaufwinschen der chi-
nesischen Seite stehen jedoch einige Hindernisse im
Wege. Da Peking an dem Grundsatz eines ausgegli-
chenen Handels moglichst festhalten will, dirfte sich
sehr schnell ein groBes Handelsbilanzdefizit zwischen
beiden L#ndern ergeben, das mit Erlésen aus Ol oder
Kohleexporten kaum gedeckt werden kann. Nach
einer Berechnung des japanischen Nomura-fFor-
schungsinstituts dirfte der Wert der im Handelsver-
trag vorgesehenen Lieferungen von Rohdl, Koks,
Heizkohle bis 1982 nur etwa 5,1 Mrd.US$ erreichen.
Andererseits stoBt aber auch der chinesische Wunsch,
die Ollieferungen nach Japan iber die bisher festge-
legten Quoten drastisch zu erhohen, auf Widerstand
bei der japanischen Petroleumindustrie.(4) Die japani-
schen Abnehmer, so heiBt es, sind nur dann zu
hoheren Importen bereit, lieBe sich Peking zu einer
Senkung des Olpreises auf unter 10 US$ pro Barrel
bewegen. Schwierigkeiten ergeben sich aber auch auf
dem Transportsektor. Zwar modernisiert China mit
Hilfe Japans seine Hafenanlagen, es bleibt jedoch
fraglich, ob die innerchinesische Infrastruktur aus-
reicht, die geforderten Rohstoffe erst einmal zu den
Verschiffungspldatzen zu transportieren. Schon haben
Peking und Tokio beschlossen, die technologische
Zusammenarbeit bei der Modernisierung der chinesi-
schen Eisenbahnen auf Regierungsebene noch bis Ende
September voranzutreiben. Die Chinesen wollen im
Zehnjahreswirtschaftsplan die Transportkapazitat auf
der Schiene innerhalb von drei Jahren verdoppeln. Das
Projekt soll 1979 begonnen werden. Dazu gehdort
zunachst die Elektrifizierung aller Strecken, die nach
Peking einlaufen, ferner das Einsetzen von Diesel-
ziigen und die Modernisierung anderer Strecken. Das
Kooperationsprojekt nimmt derweil eine solche
GroBenordnung an, daB es nur noch auf Regierungs-
ebene abzuhandeln ist. Das japanische AuBenministe-
rium will das Unternehmen als Austausch von Eisen-
bahntechnologie ansehen und nicht als bilaterale
technologische Hilfe, wie z.B. bei der Zusammen-

arbeit mit Entwicklungslandern.(5)

In der Erkenntnis, daB die groBer werdenden
Handelsbilanzlicken durch verstarkte Exporte mit
herkommlichen Waren kaum zu schlieBen sind, haben
die Chinesen neuerdings erstmals auch den Japanern
andere Rohstoffe angeboten, wie Zinn, Kupfer, Alu-
minium, Wolfram und weitere NE-Metalle.

Dariiber hinaus zeichnet sich auch eine Bereit-
schaft zur Aufnahme auslandischer Bankkredite ab.
AuBenhandelsminister Komoto und der Prasident der
Bank of China, Li Pao-Hua, sollen sich dariiber
geeinigt haben, daB die japanische Export-Import-
Bank als Kreditgeber beim Anlagenimport auftreten
werde. Die chinesische Seite hatte schlieBlich auch
Verstandnis dafiir gezeigt, daB der fir OECD-Lander
geltende Zinssatz von 7,25% von Japan nicht unter-
schritten werden konne. Urspriinglich forderten die
Chinesen eine Rate zwischen 6 und 7%. Es wird damit
gerechnet, daB sich beide Banken noch im Oktober
Uber einen formellen Kreditvertrag einigen werden.(6)

Die Aufnahme von Staatskrediten wird, wie
jingst der fiir die AuBenbeziehungen der EG-Kommis-
sion zustdndige Wilhelm Haferkamp in Peking erfah-
ren konnte, nach wie vor von der chinesischen
Regierung abgelehnt. Dagegen wirden die friheren
Finanzierungsmittel, wie Zahlungsziele und Uberzie-
hungen von Bankeinlagen auch kiinftig beibehalten.

Die Notwendigkeit zur Anpassung an internatio-
nale Gewohnheiten und Absprachen wird von der
chinesischen Fiihrung mehr und mehr eingesehen. Dies
zeigt sich auch daran, daB Peking, wie der japanische
AuBenhandelsminister bei seinen Gesprachen erfuhr,
nunmehr auch bereit scheint, dem internationalen
Patentabkommen beizutreten. AuBenhandelsminister
Li Chiang habe zugesagt, die Pariser Konvention zum
Schutz von Industrieeigentum aus dem Jahre 1883 zu
studieren. Offensichtlich firchten die Chinesen, die
dafir bekannt sind, in der Vergangenheit Prototypen
importiert zu haben, um sie anschlieBend in Eigen-
produktion zu fertigen, von modernster Technologie
ausgeschlossen zu werden, wenn sie einen Patent-
schutz nicht akzeptieren. Zumindest von japanischer
Seite seien diesbeziligliche Bemerkungen schon ge-
macht worden.(7)

Im Zusammenhang mit der chinesischen Bereit-
schaft, internationale Praktiken im AuBenhandel zu
ibernehmen, ist es notwendig, auf einen anderen
Kooperationsaspekt hinzuweisen, der in der Vergan-
genheit zu erheblichen Spekulationen und vielfach zu
falschen Interpretationen gefiihrt hat. Nach einem
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Bericht der in Hongkong erscheinenden Ta-kung pao
sollen auch nichtchinesische auslandische Firmen mit
speziell ausgesuchten chinesischen Lieferbetrieben
zusammenarbeiten oder sogar selbst komplette Be-
triebe in China errichten kdnnen.

Das erste Beispiel einer solchen Kooperations-
form ist eine Baumwollspinnerei in der Provinz
Kuantung, die von Finanzkreisen aus Macao und
Hongkong finanziert wurde (8). Die Ausristung fir
das Werk kommt aus Europa und wird mit 1,5 Mio.US$
Kosten veranschlagt. Die Baumwolle, die die Spinne-
rei produziert, wird in Weiterverarbeitungsbetriebe
nach Hongkong und Macao gebracht. Sie ist das erste
Unternehmen, das auf der Basis einer Fremdfinanzie-
rung in China lauft. Bei dieser Form der Kooperation
handelt es sich nicht um die international ubliche
Konstruktion des Joint Venture, sondern um die Form
des "Productionsharing'". Drei Arten dieses Produc-
tionsharing sind nach Ta-kung pao denkbar:

1. Herstellung von Produkten des Auftraggebers in
chinesischen rabriken unter Zulieferung von Roh-
material, Komponenten und sonstigem Zubehor durch
den Kaufer. Fertigung nach Spezifikationen des Kau-
fers gegen Bezahlung einer festen Summe fir Ver-
arbeitungskosten.

2. Verarbeitung des vom Auftraggeber zur Verfi-
gung gestellten Materials etc. auf ebenfalls iberlas-
senen maschinellen Einrichtungen. Wahrend die
Fertigware an den Kunden abgeliefert wird, gehen die

Tabelle 2

AuBenhandel der Bundesrepublik Deutschland
mit der VR China
(in 1000 DM)

maschinellen Installationen auf dem Wege der Ab-
schreibung gegen die Herstellungskosten sukzessive in
das Eigentum der chinesischen Seite Uber.

3. Errichtung eines kompletten Betriebes durch den
auswartigen Partner innerhalb Chinas fir die Herstel-
lung von beispielsweise Textil-, Bekleidungs-, Elek-
tronik- oder Kunststoffprodukten. Die chinesische
Seite stellt Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe zur
Verfiigung und ibernimmt die Lohnkosten. Die Fertig-
waren werden an den Partner geliefert und die
Herstellungskosten so lange gegen das eingebrachte
Anlagevermdgen aufgerechnet, bis der Buchwert der
letzteren getilgt ist.

Die Hongkonger Zeitschrift macht in ihrem Artikel
noch einmal ganz deutlich, daB China keine Joint
Ventures und ausldandischen Investitionen zulasse, die
die Souveranitat des Landes verletzen wiirden. Dies
sei im Falle der Productionsharing-Kooperation auch
nicht der Fall, da die eingebrachten Investitionen
friher oder spater in chinesisches Eigentum Ubergin-
gen, selbst wenn sie urspringlich von Auslédndern
vorgenommen worden seien (9). In diesem Sinne hatte
sich auch die Wen-wei pao aus Hongkong ausgespro-
chen, die ebenfalls Gedankengange der chinesischen
Fiihrung wiedergibt.

In der Zeitschrift hieB es, daB eine gemeinsame
Entwicklung Chinas mit Hilfe des Auslandes eine
notwendige MaBnahme sei, bei der der UberfluB der
anderen zur Ergédnzung des eigenen (chinesischen)

Defizits gebraucht werden k&nne (10)
Ahnlich driickte sich auch die Kuang-
min jih-pao aus:

"Verglichen mit kapitalistischen Unter-
nehmen von entwickelten Landern fal-
len unsere sozialistischen Unternehmen
in Technologie- und Management-Fra-
gen zurick. Wir missen nicht nur die
fortgeschrittenen Technologien der ka-

pitalistischen Nationen begreifen und

i BT einfiihren, wir missen auch ihre wissen
b -
EmEnaETEATlag Laie e L 1977 schaftlichen Managementmethoden er-
lernen. Andernfalls werden MiBmanage-
Lebende Tiere u. ment oder {iberhaupt mangelnde Fih-
Nahrungsmittel 13 e 120 BB 469 412 rung der fortgeschrittenen Maschinen
e e aia 11 9 und technologischen Ausriistung, die
eingefihrt wurden, in der vollen Ent-
Rohstoffe, wicklung ihrer Funktionen beeintrach-
ausgen.mineral. ElgtsWisEmiissenissdie s tiefies i <l Ufit
Brennstoffe 2008 79I 204 250 24 157 46 469 einfach erkennen, die zwischen unserem
MiEiBrorhstfte Land und den entwickelten kapitalisti-
L schen Landern existiert" (11).
e i
V(.BI‘W ek s o5 % a Ebenso optimistisch wie die japanische
Tiere u. pflanzl. Industrie geben sich auch deutsche Un-
Fette und Ole 10 026 2 449 BHORI R/ 81 ternehmer iber das kiinftige Chinage-
ChS.E . schaft. Tatsachlich ist der deutsche
em.Erzeugnisse D5 g A 91 217 7E0 265 92 Export im ersten Halbjahr 1978 gegen-
Bearb.Waren, nach liber dem gleichen Vorjahreszeitraum
Beschaffenh.gegl. i 566 - 1L 570 70n 307 - 526 50 um 97% gewachsen, und schon jetzt ist
M ol abzusehen, daB der deutsch-chinesische
asch.u.Fahrzeuge WL 172z 2z 0z @0a 70 280 33 LR o i oy R O B s e e AR
Sonst.bearb.Waren 0z e 1159 449 27 B2 2 A5 kord erzielen wird.
= Nach Beobachtern in Peking sollen
W 3 e
niifwetnnu BZ:;E:??S’ derzeit deutsche Firmen allein im Be-
geglied; Gold 28 130 1 719 3 824 2 959 reich der Grundstoffindustrie lber Ab-

schluBvolumen verhandeln, die das

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden. Gliederung nach CST

Zehnfache des gesamten deutschen Vor-
jahresexports nach China ausmachen
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wiirden. Ferner sondieren achtzehn deutsche Firmen
der Stahlbranche mit den Chinesen Modernisierungs-
maoglichkeiten der Stahlindustrie. Den groBten Erfolg
hat bisher jedoch die deutsche Kohlebergbauindustrie
erzielt, die im September in Peking ein Rahmenproto-
koll mit einem Auftragswert von ca. 8 Mrd.DM unter-
schrieben hat. Auch wenn endgiltige Vertrdge, wie
auch einzelne Konditionen lber die Finanzierung des
Milliardengeschéafts noch nicht ausgearbeitet sind,
dirfte doch der deutschen Industrie die Hauptlast bei
der Entwicklung der chinesischen Kohleproduktion
zufallen. Nach dem Protokoll, das vom OstausschuB
der deutschen Wirtschaft unterzeichnet wurde, sollen
deutsche Unternehmen in China zwei Tagebauberg-
werke mit einer Kapazitdt von 20 Mio.t im Jahr und
finf Untertagebaugruben mit einer Jahresproduktion
von insgesamt 23 Mio.t errichten. Die Kapazitat der
bereits bestehenden Untertageanlagen soll mit deut-
scher Hilfe von drei auf sechs Millionen Tonnen im
Jahr ausgebaut werden. AuBerdem ist die Errichtung
einer Fabrik fiir Bergwerksausristungen geplant, die
erheblich gréBer sein soll als jede vergleichbare
Anlage in der Bundesrepublik. Ferner werden deut-
schen Unternehmen, die sich gegen scharfe englische,
franzGsische und amerikanische Konkurrenz durchset-
zen muBten, gute Chancen fir den Auftrag zur
Modernisierung von sieben bereits bestehenden Fabri-
kationsanlagen fiir Bergwerksmaschinen eingerdumt.
Die beiden Tagebauprojekte liegen in den mandschuri-
schen Provinzen Kirin und Heilungkiang, die Unter-
tagegruben sollen in den Provinzen Hopei und Anhui
entstehen. Die Gruben sollen 1989 voll betriebsfahig
sein.

Um die Errichtung von zwei Tagebaubergwerken,
die mindestens 3,5 bis 4 Mrd.DM kosten sollen,
bewerben sich zwei deutsche Firmenkonsortien.
Krupp mochte als Konsortialfiihrer die riesigen Bag-
ger und die zum Mannesmann-Konzern gehorende
DEMAG die notigen Bandanlagen liefern. Das zweite
Konsortium fiihrt Ohrenstein und Koppel an. Konsor-
tialpartner ist hier die zur Otto-Wolff-Gruppe geho-
rende Weser-Hitte AG in Bad Oeynhausen als mdgli-
cher Lieferant der notwendigen Bandanlagen (12). Um
die Auftrage fir dieTagebaugruben bewerben sich u.a.
die Thyssen AG und die im Maschinen- und Anlagen-
bau tatige Gutehoffnungshiitte. Die Montan-Consult-
ing, eine Tochter der Ruhrkohle AG, fungiert hier
offensichtlich als Beratungsunternehmen. Die Mon-
tan-Consulting GmbH hat am 13.September in Peking
schon einen Vertrag lber die Planung eines Steinkoh-
lebergwerkes abgeschlossen, das 1983 seinen Betrieb
aufnehmen soll. Dabei handelt es sich um ein Berg-
werk im Revier Keiluan in der Provinz Hopei, ostlich
von Peking, mit einer Forderkapazitdt von 4 Mio.t
pro Jahr (13).

Wie der Vorsitzende des Arbeitskreises China im
OstausschuB der deutschen Wirtschaft, Hufnagel, in
Peking erklarte, bieten sich fir die Finanzierung des
Acht-Milliarden-Geschaftes mehrere Formen an (14).
Erstmalig sei jedoch auch von den Chinesen der
Wunsch nach Krediten, die auch als solche bezeich-
net wurden, geduBert worden. Dabei hitten die
Chinesen gern eine Dollarfinanzierung. Nach Ansicht
des Dresdner Bank-Aufsichtsrates, Haeusgen, der das
Kohlegeschaft in China mit aushandelte, ware denk-
bar, daB sich der Gesamtbetrag von 8 Mrd. zu einem
groBeren Teil aus von der deutschen Hermes Ver-
sicherung verbirgten Exportkrediten und aus unge-
bundenen Finanzkrediten zusammensetzt. Wahrend
die vom Staat verbirgten Kredite bei finfjahriger

Laufzeit nicht unter 7,25% Zinsen kosten wiirden,
kann der Rest von den einzelnen Banken frei
ausgehandelt werden. Haeusgen wies erneut darauf
hin, daB die chinesischen Gesprachspartner noch
einmal unterstrichen, man werde keinesfalls sofort
dbergroBe Kredite in Anspruch nehmen, chne eine
klare Meinung dariiber zu haben, wie diese wieder
zurickzuzahlen seien. Eine Ubereilte Euphorie, die
der neue Chinaboom mit sich gebracht habe, sei
wenig sinnvoll. Sicher sei allein die Tatsache, daB die
Chinesen bei der Verwirklichung ihrer Industrialisie-
rungsplane in erster Linie Japan und Europa dabei-
haben mochten. Dabei falle der Bundesrepbulik eine
fihrende Rolle zu.
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