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QUO VADIS, TAIWAN ?

- ZUR WENDUNG IN DER CHINAPOLITIK WASHINGTONS

Yu-Hsi Nieh

I.
Freude und Emporung
auf beiden Seiten der Taiwan-Strae

Die Ankindigung des Vollzugs der diplomatischen
Beziehungen zwischen den USA und der VR China ab
1. Januar 1979, die am 15.Dezember um 9 Uhr
abends (Washingtoner Ortszeit) und am 16. Dezember
um 10 Uhr morgens (Pekinger Ortszeit) erfolgte, und
zwar gleichzeitig in einer Fernsehansprache des US-
Prasidenten Carter an die Nation in Washington und
auf einer Pressekonferenz des chinesischen Partei-
und Regierungschefs Hua Kuo-feng in Peking, war fir
die Welt eine echte Uberraschung. Obwohl seit dem
China-Besuch Nixons im Februar 1972 schon klar war,
wohin der Zug der US-Chinapolitik letzten Endes
fahren wiirde, blieb der Termin fir den endgiltigen
Vollzug der Normalisierung der Beziehungen zwischen
Peking und Washington trotz einiger Spekulationen bis
zu der Ankiindigung am 15. Dezember der Weltoffent-
lichkeit unbekannt. Allgemein wurde erwartet, daB
Prasident Carter auch nach der Ratifizierung des
Panama-Vertrages im Senat und der Verabschiedung
des Energiegesetzes in den beiden Hausern des Kon-
gresses eine Umorientierung der Chinapolitik ungern
vor dem Zustandekommen des Friedens zwischen
Israel und Agypten sowie vor der Unterzeichnung
eines zweiten Abkommens Uber die Begrenzung der
strategischen Ristungen (SALT II) mit Moskau vor-
nehmen wiirde. Denn die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen zwischen Peking und Washington war
angesichts der Beharrlichkeit der chinesischen Fih-
rung von vornherein mit der Notwendigkeit des
Abbruchs samtlicher offizieller Beziehungen
Washingtons zu Taiwan verknipft - ein Junktim, das
fir zahlreiche Abgeordnete aus den konservativen
Kreisen des US-Parlaments sowie offenbar auch fir
einen groBen Teil der amerikanischen Bevdlkerung,
fir die die komplizierte Problematik schwer ver-
* standlich ist, unannehmbar erschien. Eine voreilige
Entscheidung in der Chinapolitik, so wurde vermutet,
konnte andere wichtige auBenpolitische Vorhaben
Carters belasten. AuBerdem wurde - zumal von den
Taiwan-Lobbyisten - die Befiirchtung ge&uBert, daB
die "Preisgabe" Taiwans durch Washington bei den
anderen Verbiindeten der USA den Eindruck eines
Treuebruchs erwecken kdnnte.

Die Aufnahme der diplomatischen Beziehungen
zwischen Washington und Peking war freilich nicht
nur spektakuldr wegen der dramatischen Ankiindi-
gungsform - man sprach in Analogie zum "Nixon-
Schock" diesmal von einem "Carter-Coup", sondern
auch wegen der politischen Bedeutung der Entschei-

dung. In seiner Fernseherklarung vom 15. Dezember
bezeichnete der US-Prasident die Aufnahme der
diplomatischen Beziehungen zwischen beiden Seiten
als "historische Vereinbarung'". Dazu bekré&ftigte er:
"Wir vollziehen diesen bedeutenden Schritt nicht aus
einer voriibergehenden taktischen Erwagung oder aus
eigenniitzigen Motiven heraus. Wenn wir die Regie-
rung der Volksrepublik als einzige legitime Regierung
Chinas anerkennen, dann erkennen wir nur die Reali-
tat an. Aber diese Entscheidung ist mehr als nur eine
Anerkennung der Realtitat" (1). Die Volksrepublik
China besteht schon seit fast dreiBig Jahren, und
auch seit Nixons erstem China-Besuch, der den
Grundstein fir die Normalisierung der Beziehungen
Peking-Washington gelegt hat, sind bereits fast sieben
Jahre vergangen. Erst jetzt haben der volkreichste
Staat der Welt und die starkste Macht der Welt
normale Beziehungen miteinander.

Die wichtigen Verbiindeten der USA, die langst
die Volksrepublik China voll anerkannt haben, halten
im allgemeinen die Aufnahme der diplomatischen
Beziehungen zwischen Washington und Peking fir eine
Erleichterung der Weltpolitik. Tokio diirfte allerdings
trotz seiner Zustimmung angesichts seiner eigenen
geopolitischen Situation noch gewisse Bedenken iiber
den militarischen Auszug der USA aus Taiwan ha-
ben (2). Auch die Bundesregierung konnte trotz ihrer
positiven Reaktion einen latenten Argwohn hegen,
weil eine gewisse Parallelitdt zwischen der Lage in
Westberlin und dem Schicksal Taiwans naheliegt (3).
Besonders von der Opferung Taiwans beunruhigt sind
die Israelis, zumal Prasident Carter seine neue
Chinapolitik gerade zu dem Zeitpunkt angekiindigt
hat, als man die Friedensbemiihungen des US-AuBen-
ministers Vance im Nahen Osten wegen der kompro-
miBlosen Haltung der Regierung Begin am 15. Dezem-
ber fir gescheitert erkldart hatte. Es wurde daher
vermutet, daB Carter Jerusalem anhand des Falles
Taiwan eine Warnung erteilen wollte (4). Eine gewisse
Nervositat konnen jetzt wohl auch die beiden koreani-
schen Regierungen nicht unterdriicken, da der Vollzug
der chinesisch-amerikanischen Anndherung mogli-
cherweise der Korea-Frage eine neue Diemension
geben konnte (5). Breschnew hat nach Carters Worten
die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen
Washington und Peking sogar positiv bewertet,
obwohl die amtliche sowjetische Nachrichtenagentur
TASS diese Mitteilung dahingehend korrigierte, daB
der Kreml-Chef in seiner Botschaft an Préasident
Carter gleichzeitig seine Beunruhigung dariiber zum
Ausdruck gebracht hat, welche Ziele mit der Antihe-
gemonieklausel in dem gemeinsamen Chinesisch-
Amerikanischen Kommuniqué zur Aufnahme diploma-
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tischer Beziehungen verfolgt werden (6).

Innerhalb der USA hat Prasident Carter mit
seinem Coup ein sehr unterschiedliches Echo geern-
tet. Scharfe Kritik kam vor allem aus dem Kreis der
Taiwan-Freunde. Sie warfen dem Prasidenten Ge-
heimdiplomatie sowie "Verrat" an Taiwan als einem
der treuesten Verbindeten der USA vor. Auch der
frihere Leiter des US-Verbindungsbiros in Peking,
George Bush, meinte, Carter habe fir die Aufnahme
der diplomatischen Beziehungen mit Peking alles
gegeben und nichts bekommen (7). Der Gouverneur
von New Hampshire lie@ am 18. Dezember aus Pro-
test gegen Carters Chinapolitik die Flaggen in
seinem Bundesstaat eine Woche lang auf Halbmast
setzen (8). Der republikanische Senator Barry Gold-
water erhob am 22. Dezember mit Unterstiitzung von
dreizehn anderen KongreBabgeordneten beim Bundes-
bezirksgericht in Washington Klage gegen Prasident
Carter und US-AuBenminister Vance wegen "willkirli-
cher" Aufkiindigung des Beistandsvertrages mit Tai-
wan (9). Dagegen haben Carters Vorgidnger, Gerald
Ford und Richard Nixon, der ehemalige AuBenmini-
ster Henry Kissinger, Senator Edward Kennedy und
andere die Entscheidung des Prasidenten gutgehei-
Ben (10).

In Peking herrschte am 16. Dezember nach der
Bekanntgabe des Chinesisch-Amerikanischen Kommu-
niqués zur Aufnahme diplomatischer Beziehungen
ebenso groBe Freude wie am 16. Oktober 1964, als die
chinesische Bevidlkerung lber den Rundfunk vom
erfolgreichen Verlauf des ersten chinesischen Atom-
tests in Sinkiang erfuhr. Innerhalb einer Stunde wurde
in der chinesischen Hauptstadt eine Million Exempla-
re der Sonderausgabe der "Chinesischen Volkszeitung"
(JMJP) Uber die Aufnahme diplomatischer Beziehun-
gen zwischen der VR China und den USA verkauft.
Die StraBe Wangfuching, in der der Zeitungsverlag
liegt, war stundenlang von Menschen verstopft, die
die Sonderausgabe kaufen wollten (11). Zwei Arbeiter,
die nach dem Feierabend gerade mit dem Fahrrad
unterwegs waren, sagten zu einem chinesischen Jour-
nalisten: "Diesmal ist alles in Ordnung. Mit der
Normalisierung der chinesisch-amerikanischen Bezie-
hungen ist die internationale Lage fir uns Uberaus
glinstig geworden'" (12). Das Parteiorgan JMJP verof-
fentlichte dazu am 17.Dezember einen Leitartikel
unter dem Titel "Ein groBes historisches Ereignis".
Ein westlicher Nachrichtenreporter beschrieb die
Stimmung in der chinesischen Hauptstadt so: "Die
Freude der Bevdlkerung schein echt, nicht nur in den
Interviews mit dem beriihmten 'Mann auf der StraBe'.
Es hort sich Uberall so an, als sei die Volksrepublik
erst jetzt ein 'Voll-Staat', nachdem sie mit den USA
auf gleicher Ebene steht. Erst die kapitalistische
Supermacht gab China als Staat und GroBmacht die
letzte Weihe. So versteht man in Peking die neue
Weltlage" (13).

Auf dem anderen Ufer der Taiwan-StraBe zeigte
sich nach der Bekanntgabe der neuen Chinapolitik
Prasident Carters ein ganz anderes Bild. Am Vor-
abend des politischen Taifuns schien die Welt auf der
Insel noch in Ordnung: In der Presse wurde aus
Washington gemeldet, daB Prasident Carter nicht
beabsichtige, Peking zu besuchen. Das State Depart-
ment bekraftigte, man habe nach wie vor noch keinen
Ausweg fir die Normalisierung der Beziehungen mit
den chinesischen Kommunisten gefunden. Die Ver-
handlungen iber eine Ldsung der Frage gegenseitig
"eingefrorenen" Eigentums seien festgefahren (14).
Am 16. Dezember wurde Prasident Chiang Ching-kuo

um 2 Uhr nachts (taiwanesische Ortszeit) aus dem
Bett geholt. Der amerikanische Botschafter in Taipei
suchte ihn auf und brachte ihm eine Botschaft des
Prasidenten Carter, in der er die Anerkennung Pe-
kings mitteilte und die amerikanischen Beziehungen
mit Taiwan zum 1. Januar 1979 aufkiindigte. Chiang
war entsetzt und warf den Amerikanern Biindnisun-
treue vor. Nachdem sich Botschafter Unger verab-
schiedet hatte, alarmierte er sofort die Armee und
die Sicherheitstruppen. Zu 7 Uhr morgens wurde eine
auBerordentliche Sitzung des Standigen Komitees der
Regierungspartei Kuomintang und zu 9 Uhr eine
dringende Sitzung des Kabinetts einberufen. MaBnah-
men zur Verstarkung der militarischen Sicherheit und
der wirtschaftlichen Stabilitdt wurden beschlossen.
Die fir den 23. Dezember anberaumten Teilwahlen
zum Parlament wurden auf unbestimmte Zeit ver-
schoben. AuBenminister Shen Ch'ang-huan zog per-
sonlich die Konsequenzen und trat zurlick. Nachdem
die Nachricht um 10 Uhr dber den Rundfunk verbrei-
tet worden war, schien das Leben auf den StraBen
von einer deprimierten Ruhe iberschattet zu sein.
Erst am Nachmittag stromten Massen von Demon-
stranten zum amerikanischen Botschaftsgebaude in
der Innenstadt von Taipei. Am Abend, nachdem die
Amerikaner ihre Flagge in der Botschaft eingerollt
hatten, sprang ein Jugendlicher iiber die Mauer in den
Hof der Botschaft hinein und hiBte die nationalchine-
sische Flagge. Kurz vor 22 Uhr wurde die Sperrmauer
der Polizisten von den Massen durchbrochen und das
Botschaftstor zerstort. Die Fenster des Amerikahau-
ses (USIS) wurden ebenfalls beschadigt und ein GI-
Klub véllig verwiistet (15). Die Amerikaner sind auf
der Insel Uber Nacht vom Schutzherrn zum Erzfeind
geworden.

Die wochenlangen AuBerungen der Wut auf die
USA und des Hasses - vor allem gegen Prasident
Carter - in Taiwan erreichten in der Zeit vom 27. bis
zum 29. Dezember einen Hohepunkt, als eine US-
Delegation unter dem stellvertretenden AuBenmini-
ster Warren Christopher zu Verhandlungen iiber die
zukinftigen inoffiziellen Beziehungen der USA mit
Taiwan Taipei besuchte. Bei ihrer Ankunft in Taipei
wurde sie von einer wiitenden Menschenmenge be-
griBt, die die Autos der Amerikaner belagerte und
mit Eiern, Tomaten und Steinen bewarf. Dabei gingen
mehrere Autoscheiben zu Bruch. Der stellvertretende
AuBenminister Christopher und Botschafter Unger
erlitten durch herumfliegende Glassplitter leichte
Schnittwunden. Die Unterkunft der amerikanischen
Delegation und der Verhandlungsort muBten an den
folgenden Tagen zum Schutz vor Massendemonstra-
tionen kurzfristig verlegt werden. Am 28. Dezember
setzte sich vor dem Geb&dude des AuBenministeriums,
wo urspriinglich die Verhandlungen beider Seiten
stattfinden sollten, ein Taxifahrer in seinem Wagen in
Brand. Zuvor hatten zwei Schiilerinnen dort unter den
rund 10.000 Demonstranten einen groBen Sack Erd-
niisse auf den Boden geschittet, lieBen die Leute
darauf treten und riefen: "Das ist Carter." (16)

Eine Gruppe von in den USA wohnenden Chinesen
aus Taiwan veranstalteten auch am Heiligen Abend
einen Sternmarsch gegen Prasident Carter in dessen
Heimatort Plains im Staate Georgia. Nach der
Demonstration verteilten die Teilnehmer ihre na-
tionalchinesischen Fahnen an die herumstehenden US-
Biirger. Einer der Demonstranten erkannte Billy
Carter, der durch seinen Prasidentenbruder bekannt
geworden und sich durch seinen Auftritt als Komiker
im Zirkus in den USA einen Namen gemacht hat. Als
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der Chinese auch Billy eine kleine Taiwan-Fahne
schenken wollte, lehnte der jlngste Bruder des US-
Prasidenten ab und meinte: "I'm a Red China man"
(Ich bin ein Rotchinese). (17)

.
Durchbruch in der Taiwan-Frage

Zu den Hintergriinden des Uberraschungscoups in
Carters China-Politik gibt es viele Spekulationen. Auf
die Frage in einem Fernsehinterview, warum Taiwan
erst sieben Stunden vor der Aufkiindigung des Vertra-
ges ilber die Entscheidung informiert worden sei,
antwortete der Sicherheitsberater des Prasidenten,
Zbigniew Brzezinski, der wohl wesentlich an dem
letzten AnstoB zur Aufnahme der diplomatischen
Beziehungen der USA mit Peking beteiligt war, daB
die nationalchinesische Regierung in Taipei grund-
sédtzlich schon mehr als sieben Jahre dariiber in-
formiert sei (18). Er meinte damit, daB Taiwan
eigentlich seit der Bekanntgabe des Schanghaier
Kommuniqués vom 27.Februar 1972 anlaBlich des
Chinabesuchs von Nixon mit dem Tag X, an dem eine
Wendung in der amerikanischen Chinapolitik eintreten
wiirde, hatte rechnen miissen. In diesem Dokument
hat Washington damals die Einheit Chinas sowie
Taiwan als einen Teil von China grundsatzlich aner-
kannt. Es hat gleichzeitig zugunsten einer friedlichen
Losung des Taiwan-Problems durch die Chinesen
selbst den Abzug der amerikanischen Streitkrafte und
Militareinrichtungen aus Taiwan in Aussicht gestellt.
Daruber hinaus haben beide Seiten vereinbart, wissen-
schaftliche und kulturelle Kontakte zu fordern sowie
fir die Normalisierung der Beziehungen zwischen
beiden Landern politische Konsultationen auf hoher
Regierungsebene einzufiihren (19).

Bereits vor dreiBig Jahren bestand bei den
Amerikanern die Absicht, die nationalchinesische
Regierung fallenzulassen. Als Nanking im April 1949
den Kommunisten in die Hande fiel, zog die amerika-
nische Botschaft - im Gegensatz zu der Sowjetunion -
nicht mit der Kuomintang-Regierung nach Kanton
um. Am 5. August des gleichen Jahres verdffentlichte
Washington ein WeiBbuch, in dem die Amerikaner alle
Hoffnungen auf die Kuomintang aufgaben. Ohne den
Ausbruch des Koreakrieges hatten die USA die VR
China schon Anfang der fiinfziger Jahre anerkannt.
Die direkte bewaffnete Begegnung zwischen Chinesen
und Amerikanern auf der Halbinsel Korea veranlaBte
Washington, die bereits vom chinesischen Festland
nach Taiwan gefliichtete Regierung Chiang Kai-shek
wieder in ihre Arme zu nehmen. 1954 schloB die US-
Regierung mit Taiwan einen unbefristeten Beistands-
pakt ab.

Zwischen 1955 und 1970 gab es zunadchst in Genf
und dann - ab 1958 - in Warschau insgesamt 136mal
Verhandlungen zwischen Peking und Washington auf
Botschafterebene, doch kam es zu keiner Annaherung.
Wahrend Peking unerbittlich den Abzug aller US-
Streitkrafte aus Taiwan verlangte, wollte Washington
das Taiwanproblem zun&chst unangetastet lassen und
lieber zunachst andere Angelegenheiten zwischen den
beiden Landern erdrtern. Nixons Chinabesuch im
Februar 1972 brachte den ersten Durchbruch in der
chinesisch-amerikanischen Anndherung. Wie oben
bereits erwdhnt, hat die US-Regierung im Schang-
haier Kommuniqué die Zwei-China-Theorie aufge-
geben und den allmahlichen Abbau ihrer Militar-

prasenz auf Taiwan mit dem Ziel eines volligen
Rickzuges von der Insel versprochen. Andererseits
zeigte sich Peking bereit, noch vor der Ldsung der
Taiwanfrage und der Aufnahme der diplomatischen
Beziehungen mit Washington einen wissenschaftlichen
und kulturellen Austausch sowie Handel zwischen
beiden Seiten in Gang zu setzen. 1973 wurden sogar
durch die gegenseitige Errichtung von Verbindungs-
biros mit diplomatischem Status amtliche Be-
ziehungen aufgenommen.

Als Voraussetzung fir den Vollzug einer Normali-
sierung der Beziehungen mit den USA hat Peking in
den letzten Jahren wiederholt die bekannten drei
Bedingungen aufgestellt:

Abzug aller US-Militarpersonen aus Taiwan,
Aufhebung des Beistandsvertrages

sowie Abbruch der diplomatischen Beziehungen mit
Taiwan durch Washington.

Eine verbindliche chinesische Erklarung Uber einen
Verzicht auf Gewaltanwendung gegeniiber Taiwan, die
die Amerikaner verlangten, lehnte die chinesische
Regierung ab. Neben dieser unnachgiebigen Haltung
Chinas gab es in den Jahren 1974 bis 1978 noch eine
Reihe von Ereignissen, die offenbar den ProzeB der
Normalisierung Peking-Washington aufgehalten ha-
ben: Nixons Sturz infolge des Watergate-Skandals, das
amerikanische Debakel in Vietnam, die Wahlen in den
USA, Machtkampfe in China, der Tod von Mao und
Chou En-lai, der Sturz der "Viererbande" und die
Konsolidierungsbemiihungen der neuen chine-
sischen Fihrung. Erst seit April 1978 sah man
wieder den Schimmer eines grinen Lichtes fir die
getriibten Beziehungen zwischen Peking und
Washington. Bei verschiedenen Anlassen wiesen Prasi-
dent Carter, sein AuBenminister Vance und andere
Regierungsmitarbeiter darauf hin, daB Washington
noch vor den nachsten Prasidentenwahlen die Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen mit Peking beab-
sichtige. Obwohl die Amerikaner dabei stets bekraftig-
ten, daB kein Terminplan festgesetzt worden sei,
spekulierte man auf einen Zeitpunkt im Januar-
Februar 1979 (20), denn dieser liegt gerade nach den
Teilwahlen 1978 zum amerikanischen KongreB.
AuBerdem lduft die Kiindigungsfrist fir den sino-
sowjetischen Freundschaftsvertrag am 14. Februar
1979 ab. Ganz bestimmt legt Washington groBen Wert
auf eine offizielle Kiindigung des Vertrages durch die
Chinesen, wenn er auch angesichts des bestandigen
Konfliktes zwischen Peking und Moskau schon lange
keine substantielle Bedeutung mehr hat. Ebenso si-
cher rechnet Washington damit, daB der Vollzug der
diplomatischen  Beziehungen  mit Peking die
chinesische Fihrung zur Beendigung des Vertrages
mit Moskau ermuntern wird.

Im Mai 1978 besuchte Dr. Zbigniew Brzezinski,
der Sicherheitsberater Prasident Carters, Peking. Er
hat den Chinesen offiziell Carters Entschlossenheit
Ubermittelt, die diplomatischen Beziehungen zwi-
schen den USA und der Volksrepublik China zu
vollziehen, und sehr wahrscheinlich dabei auch den
Zeitpunkt Anfang 1979 erwahnt. Kurz nach seiner
Rickkehr in die USA wurden drei Gegenbedingungen
der USA fiir die Normalisierung der diplomatischen
Beziehungen mit Peking in die Offentlichkeit
lanciert, und zwar: 1. Aufrechterhaltung des Handels
zwischen den USA und Taiwan einschlieBlich der
Lieferung von Waffen; 2. Grindung einer offiziellen
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amerikanischen Handelsmission in Taiwan nach der
SchlieBung der US-Botschaft; 3. eine erkennbare Zu-
sage Pekings Uber den Verzicht auf Gewalt in seinen
Bemiihungen um Wiedervereinigung mit Taiwan (21).

Der AbschluB des chinesisch-japanischen Frie-
dens- und Freundschaftsvertrages am 12. August 1978
verschaffte Prasident Carter auch eine gewisse Er-
leichterung bei seiner neuen Chinapolitik, da die
Japaner, die 1972 an einem "Nixon-Schock" gelitten
hatten, eine weitere  Annaherung zwischen
Washington und Peking nicht zu firchten brauchten,
seit sie selbst mit den Chinesen befreundet sind. Bei
seinem Besuch in Japan anlaBlich der Ratifikation des
chinesisch-japanischen Friedensvertrages im Oktober
1978 hat der jetzige starke Mann Chinas, der stellver-
tretende Ministerprasident Teng Hsiao-p'ing, dem
japanischen Ministerprasidenten Fukuda gegeniber
von einer friedlichen Wiedervereinigung zwischen
dem chinesischen Festland und Taiwan in 'ferner
Zukunft" gesprochen, obwohl er nach wie vor bekraf-
tigte, da@ die Taiwanfrage eine innere Angelegenheit
Chinas sei, und eine chinesische Zusage fir einen
Verzicht auf die Befreiung der Insel mit Waffen-
gewalt nicht geben wollte (22). Am 4. Dezember 1978
sagte er in einem Interview fir "New York Times",
daB er erst nach Vollzug der diplomatischen Be-
ziehungen zu den USA mit der Kuomintang iUber die
Bedingungen fir die Wiedervereinigung sprechen wer-
de. Aber er deutete an, daB China fir die Beibe-
haltung eines hoheren Lebensstandards in Taiwan sei
und daB Taiwan auch nach einer Wiedervereinigung
mit der VR China seine eigene Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung nicht aufzugeben brauche (23). Im
Hinblick auf die liberméchtige Stellung der sowjeti-
schen Flotte im Westpazifik sowie die Ausweitung des
Einflusses des Kreml in Afghanistan und Indochina
versicherte er den amerikanischen Journalisten, daB
China nicht nur nach vollen diplomatischen Be-
ziehungen, sondern auch nach einem Biindnis mit den
USA strebe. Allein aus eigener Kraft seien die USA
nicht in der lLage, den Frieden in der Welt zu
gewahrleisten. In Anspielung auf SALT-2 sagte er, ein
Bindnis zwischen den USA und China gegen den
"Eisbar" sei fur die Weltstabilitat viel mehr wert als
SALT-6, -9 oder -10 (24).

AuBer den neuen, aufgeschlossenen und konkre-
ten Aussagen Teng Hsiao-p'ings iber Taiwan und die
Weltstrategie war auch die Entwicklung in China in
der letzten Zeit fir Prasident Carter ein Beweggrund
fur die drastische Wendung in der amerikanischen
Chinapolitik. Seit Mitte November gibt es in der
chinesischen Offentlichkeit eine atemberaubende Be-
wegung fir Demokratie und Menschenrechte. Dariiber
hinaus 6ffnete sich China hinsichtlich der Kultur und
der AuBenwirtschaft immer weiter zum Westen.
Nachdem die Chinesen 1978 im Rahmen des Pro-
gramms der "vier Modernisierungen" den Japanern,
Deutschen, Franzosen, Niederlandern und Italienern
nacheinander Auftrdge im Werte von jeweils mehre-
ren Milliarden erteilt oder mit diesen Landern lang-
fristige Handelsvertrdge abgeschlossen haben, wuchs
bei den groBen US-Firmen die Ungeduld, von dem
chinesischen Kuchen auch einen Teil abzubekommen.
Im November 1978 machte der amerikanische Ener-
gieminister James Schlesinger China bei seinem
Besuch in der Volksrepublik das Angebot, mit ameri-
kanischer Hilfe in Milliardenhche chinesische Kohle
im Tagebau zu fordern, chinesisches Offshore-Erdol
zu erschlieBen, Stauddmme am Yangtzekiang bzw. am

Gelben FluB zu bauen (25). Kurz bevor Prasident
Carter die Aufnahme der diplomatischen Beziehungen
mit Peking angekiindigt hatte, erhielt der US-Stahl-
konzern Bethlehem Steel Corp. einen Auftrag im
Wert von lber 100 Mio.US$ zum Ausbau eines
chinesischen Eisenerzbergwerkes in Siidwestchina,
und mit dem Maschinenbaukonzern Fluor Corp. in Los
Angeles wurde ein Abkommen im Werte von
rd. 800 Mio.US$ fir den Bau einer groBen Kupfermine
in Zentralchina abgeschlossen. Die US Steel Corp.
konkurrierte mit einem australisch-japanischen Kon-
sortium um ein Geschaft in Hohe von mehr als
1 Mrd.US$ fiir den Ausbau eines chinesischen Eisen-
kombinats (26). Wenige Tage nach der Bekanntgabe
der neuen Chinapolitik Prasident Carters kiindigte das
US-Unternehmen Coca-Cola Co. am 19. Dezember
1978 die Erdffnung eines neuen Marktes auf dem
chinesischen Festland fir Anfang Januar 1979 an, um
sicherzustellen, daB sich die Chinesen gleich nach der
Aufnahme der diplomatischen Beziehungen =zu
Washington mit dem beriihmten amerikanischen
Volksgetrank erfrischen kénnen. Gleichzeitig wurde in
der Zeitung gemeldet, daB die Chinesen auch an
MecDonald's "Hamburgern" Interesse gezeigt hatten.
Angeblich soll Prasident Carter bei seinem Coup
unter dem Druck der GroBindustrie gehandelt haben.
In seiner Fernseherkldarung am 15. Dezember sagte er
agas:

"Die Normalisierung - und die wachsenden Handels-
und kulturellen Beziehungen, die sie mit sich bringen
wird -, wird zum Wohle unserer eigenen Nation sein
und zur Stabilitdt in Asien beitragen." (27)

Der Leiter des amerikanischen Verbindungsbiiros in
Peking, Leonard Woodcock, der in einem am 8. De-
zember 1978 in Hongkong veroffentlichten Zeitungs-
interview bereits die Zeit fiir die Aufnahme der
diplomatischen Beziehungen zwischen Peking und
Washington fiir reif gehalten hatte, hat am 17. De-
zember auf einer Pressekonferenz in Peking die
letzte Phase der chinesisch-amerikanischen Verhand-
lungen noch ausfiihrlich geschildert. Nach seinen
Worten sei das Datum (1.1.1979) fir die Aufnahme
der diplomatischen Beziehungen zwischen den beiden
Seiten im Oktober 1978 bei einem Treffen festgelegt
worden, an dem er, Prasident Carter, dessen Sicher-
heitsberater Brzezinski und AuBenminister Vance
teilgenommen hatten. Der letzte Durchbruch sei am
13. Dezember gelungen. Zwischen dem 13. und 15. ha-
be er sich insgesamt viermal mit Teng Hsiao-p'ing
getroffen. Bei den letzten drei Gesprachen hatten sie
liber die noch nicht gelosten Angelegenheiten verhan-
delt und seien schlieBlich zu einer endgiiltigen Rege-
lung gelangt. (28)

1.
Die Zukunft Taiwans

Bei der Uberwindung der Schwierigkeiten in der
letzten Verhandlungsrunde zwischen Woodcock und
Teng dirfte es sich hochstwahrscheinlich um die
Frage der Sicherheit Taiwans gehandelt haben. Nach
dem Abbruch der diplomatischen Beziehungen mit
Taiwan am 1. Januar 1979 werden die USA entspre-
chend der Regierungserklarung vom 15. Dezember
innerhalb von vier Monaten ihre rd. 600 noch auf der
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Insel verbliebenen Militdarpersonen abziehen. Aber der
Beistandsvertrag von 1954 bleibt nach der Kiindigung
am 1. Januar noch ein Jahr in Kraft. Es wird als
Konzession der Chinesen angesehen, dal Washington
diesen Vertrag nicht sofort zu annulieren brauchte,
obwohl es anerkannt hat, daB Peking die einzige
legitime Regierung Chinas und Taiwan chinesisches
Territorium ist. Durch die Einhaltung der in Art. 10
des Vertrages vorgesehenen Kiindigungsfrist gewahrte
Prasident Carter einerseits Taiwan eine Anpas-
sungsperiode und vermied andererseits, daB die Tai-
wan-Lobby im Parlament juristische Einwande wegen
Vertragsbruch erheben konnte.

Uber die Fortsetzung der amerikanischen Waf-
fenlieferungen an Taiwan gibt es aber noch immer
Meinungsverschiedenheiten zwischen Peking und
Washington. Dazu sagte der chinesische Partei- und

Regierungschef Hua Kuo-feng auf der Presse-
konferenz vom 16.Dezember in Peking, daB die
amerikanische Seite im Lauf der Verhandlungen

darauf bestanden hatte, auch nach der Normalisierung
der chinesisch-amerikanischen Beziehungen noch be-
grenzte Waffenlieferungen zu Verteidigungszwecken
an Taiwan zu leisten. Die chinesische Regierung sei
damit nicht einverstanden. "Trotz der Differenzen",
so Hua, "ist aber das Gemeinsame Kommuniqué
zustandegekommen.'" Nach den Worten von Harvey
Feldmann, dem Taiwan-Referenten im amerikani-
schen AuBenministerium, hat sich die US-Regierung
den Chinesen gegeniiber nur verpflichtet, im Jahre
1979, d.h. solange der offizielle Beistandsvertrag von
1954 noch in Kraft bleibt, keine neuen Auftrdge von
Taiwan tber Waffenlieferungen anzunehmen. Mit an-
deren Worten dirfen die Amerikaner auch nach 1980,
d.h. nach der Beendigung des genannten Beistands-
vertrages, weiter auf inoffizieller Basis Waffen an
Taiwan verkaufen. AuBerdem sind die alten Auftrédge
von Taiwan vor 1979 nicht berlhrt. Es handelt sich
um Waffenbestellungen in einem Gesamtwert von
rd. 650 Mio.US$, die in den kommenden fiinf Jahren
geliefert werden sollen (29).

Es ist den Amerikanern nicht gelungen, eine
Zusicherung Pekings dber Verzicht auf Gewaltan-
wendung gegeniiber Taiwan zu erhalten. In dem
Gemeinsamen Kommuniqué vom 16.12.1978 (nach
Washingtoner Ortszeit war es der 15.12.) ist die
Sicherheitsfrage Taiwans iberhaupt nicht erwahnt
worden. Nach US-AuBenminister Vance und dessen
Assistenzminister Holbrooke gibt es auch keine ge-
heime Vereinbarung dariiber (30). Nur in der Re-
gierungserklarung vom 15. Dezember hat Washington
seine Uberzeugung von einer "friedlichen und gedeih-
lichen Zukunft" der Bevdlkerung von Taiwan ge-
auBert. Ferner heiBt es dort:

"Die Vereinigten Staaten haben auch weiterhin ein
Interesse an einer friedlichen Ld&sung der Taiwan-
Frage und hoffen, daB die Taiwanfrage vom chinesi-
schen Volk selbst auf friedlichem Weg geldst
wird." (31)

Auf diese Weise mdchten die USA offenbar auch nach
der Beendigung des Beistandsvertrages 1979 noch eine
moralische Verpflichtung gegeniiber Taiwan iberneh-
men. Man erinnert sich daran, daB die USA 1950 kurz
nach dem Koreakrieg auch ohne Vertragsgrundlage
ihre 7. Flotte in die Taiwan-StraBe geschickt haben.
Mit seiner gut bewaffneten, eine halbe Million
Mann umfassenden Armee besteht fiir Taiwan nach

Meinung amerikanischer Militarfachleute auch ohne
die direkte Hilfe der USA keine unmittelbare
Gefahr (32). Abgesehen davon, daB es kaum iiber die
militarischen Kapazitdten fir einen Angriff auf Tai-
wan {iber eine breite MeeresstraBe hinweg verfiigt,
und angesichts der Spannungen an den Grenzen zur
Sowjetunion und zu Vietnam braucht Peking fiir die
Verwirklichung seiner Programme im Rahmen der
"Vier Modernisierungen" dringend politische Ruhe fiir
mindestens zwanzig Jahre. In einer Erklarung des US-
AuBenministeriums vom 12. Januar 1979 wurde
betont, daB die VR China in ihrer Regierungs-
erklarung vom 16.12.1978 zur Aufnahme der diploma-
tischen Beziehungen mit den USA dem Wunsch
Washingtons nach einer friedlichen Ldsung des Tai-
wan-Problems nicht widersprochen habe, obwohl sie
den Standpunkt der USA vorher zur Kenntnis genom-
men hétte (33). Der Sicherheitsberater des WeiBen
Hauses, Brzezinski, sagte in einer Rede vor der
AuBenpolitischen Vereinigung in den USA, daB sich
die USA bei der Entscheidung zugunsten der Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen zu Peking und fir
den Abbruch der Beziehungen mit Taiwan auf eine
"politische Einschdtzung" der chinesischen Absichten
gestitzt hatten. Dies sei manchmal wichtiger als
politische Garantien, betonte Brzezinski (34).

In der Tat hat Peking am 1. Januar 1979 als
Beitrag zur Entspannung gegeniiber Taiwan erklart, es
werde die BeschieBung von Kinmen (Quemoy) einstel-
len. Seitdem wurde von Peking noch eine Reihe
friedlicher MaBnahmen fiir menschliche Erleich-
terungen zwischen Taiwan und dem chinesischen
Festland angeboten, wie z.B. Handels-, Luftverkehrs-
und Postverbindungen sowie die Madglichkeit einer
Familienzusammenfiihrung (35). Gegeniiber
amerikanischen bzw. japanischen Abgeordneten hat
Teng Hsiao-p'ing geduBert, daB Taiwan nach einer
Wiedervereinigung mit dem chinesischen Festland
seine Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung sowie
eine eigene Armee beibehalten diirfe. Die Haupt-
bedingungen Pekings, so Teng, seien lediglich, daB
Taiwan die Staatsbezeichnung "Republik China" auf-
geben und Peking als Hauptstadt anerkennen
musse (36).

Die diplomatischen Niederlagen, die Taiwan vom
AusschluB aus der UNO bis zum Abbruch der Bezie-
hungen mit den USA erlitten hat, haben Taiwan nicht
veranlassen kdnnen, den Stil des Kalten Krieges in der
AuBenpolitik aufzugeben. Auf der auBerordentlichen
Konferenz des ZK der Kuomintang lehnte der
Parteivorsitzende Chiang Ching-kuo eine Anregung
zur Verbesserung der Beziehungen zur Sowjetunion
kategorisch ab (37). Die Friedensangebote Pekings
bezeichnete der Ministerprasident der nationalchine-
sischen Regierung, Sun Yin-shuan, als "Trick im
Einheitsfrontkrieg". Einerseits sah er Verhandlungen
mit den Kommunisten als eine Kapitulation Taiwans
an, doch andererseits forderte er von Peking die
Aufgabe des Marxismus, der kommunistischen
Diktatur und die Aufhebung der Volkskommunen.
Dariiber hinaus hat die nationalchinesische Regierung
trotz der Entspannung in der Taiwan-StraBe nach der
Normalisierung der Beziehungen zwischen Peking und
Washington die auf dem Kriegsrecht beruhende
Kontrolle verstarkt. Neue politische Verhaftungen
und Beispiele einer Unterdriickung der Meinungs-
freiheit wurden gemeidet (39). Die Verteidigungsaus-
gaben, die bereits tiber 40% des gesamten Staatshaus-
halts ausmachen, wurden noch erhdht. Alle derartigen
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MaBnahmen scheinen eher gegen die Freiheit, Demo-
kratie und Unabh&ngigkeit beflirwortende Opposition
innerhalb des Inselstaates als nach auBen hin gerich-
tet zu sein. Verhandlungen mit Peking oder eine
Unabhangigkeit Taiwans wiirde der Kuomintangregie-
rung die Existenzgrundlage entziehen. Bisher halt sie
immer noch die Fiktion einer Rickeroberung des
chinesischen Festlands aus der Hand der Kom-
munisten aufrecht.
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