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“GEMASSIGTE” FUHRUNG, “RADIKALE” VERFASSUNG

Kommentar zum neuen Verfassungstext
Oskar Weggel

Vom 13.-17. Januar 1975 tagte in Peking der IV. Nationale
VolkskongreB, an dem 2.864 Delegierte teilnahmen, und der
bis zuletzt vollig geheim geblieben war.

Bezeichnend fiir den Stellenwert dieses nach der alten Verfas-
sung schon seit 1968 liberfalligen Kongresses war die Tatsache,
daR kurz vorher, vom 8.-10. Januar, das X. ZK seine zweite
Plenartagung abgehalten hatte, auf der alle wesentlichen Ergeb-
nisse des Kongresses bereits vorweggenommen wurden. Das Ple-
num hatte die Tagesordnung fiir den Volkskongrel? beschlossen,
die Kandidatenlisten fiir Staatsfiihrung und Regierung zusam-
mengestellt und Teng Hsiao-ping zum 6. Stellvertreter Mao Tse-
tungs an der Parteispitze ernannt.

Die dem NVK vorgelegte Tagesordnung umfalte drei Punkte,
namlich (1.) den Tatigkeitsbericht der Regierung (erstattet
durch Chou En-lai), (2.) die Wahl sowie die Ernennung der
Staatsfilhrung (Bestatigung des alten Ministerprasidenten, Er-
nennung von 12 Stellvertretern des Ministerprasidenten und 49
Ministern) und (3.) die Revision der Verfassung.

“Im Namen des ZK der KPCh’* gab Chang Ch'un-ch’iao, das
einzige prominente Mitglied der “’Linken”’, das unter die 12
Stellvertreter Chou En-lais plaziert worden war, einen ““Bericht
liber die Revision der Verfassung’’ ab. Dieser Bericht wurde am
13. Januar verlesen und am 17. Januar angenommen. In der
Zwischenzeit wurden also Verfassungstext und Revisionsbericht
aller Wahrscheinlichkeit nach vom NVK diskutiert. Am 17. Ja-
nuar 1975 wurde der “‘revidierte Text der Verfassung, den das
ZK der KPCh dem Ersten Plenum des IV, NVK zur Diskussion
vorgelegt hatte, einstimmig angenommen’’ (1). Damit war eine
Revisionsarbeit ‘“abgeschlossen’’, die, wie Chang Ch'un-ch’iao
in seinem Rechenschaftsbericht betonte, ‘‘fast fiinf Jahre gedau-
ert’’ hatte.

Der “revidierte Text’” brachte nicht allzu viele Neuigkeiten; war
doch ein erster Entwurf bereits am 3.September 1970 vom
Zweiten Plenum des ZK grundsatzlich gebilligt worden. Dieses
30 Artikel umfassende Dokument war auf dem Umweg tiber
die taiwanesische ‘‘Zentralzeitung’” (Chung-yang jih-pao) ins
Ausland gelangt und wurde dort u.a. in zwei deutschen Uber-
setzungen (2) zuganglich gemacht. Einige Monate spater war
auch die Praambel verfiigbar (3).

Bei-der Analyse des ““revidierten Textes’ leistet sowohl der Ver-
gleich mit der Verfassung von 1954 (fortan ‘‘alte Verfassung’’
genannt) wie auch mit dem “Entwurf” von 1970 hilfreiche
Dienste (Der “"revidierte Text'" wird fortan auch als ““neue Ver-
fassung’’ bezeichnet).

Die neue Verfassung ist - ebenso wie der “"Entwurf’ und die
"alte Verfassung’’ - in eine Praambel sowie in vier Abschnitte
untergliedert, namlich |. Allgemeine Grundsatze, |l. Staatsorga-
ne, I11. Grundrechte und Grundpflichten, IV. Staatssymbole.

Stand die alte Verfassung noch ganz im Banne des sowjetischen
Vorbildes, so ist die nun vorliegende ‘‘Revision’’ weitgehend von

Mao Tse-tungs Vorstellungen gepragt.

Den ungleich “politischeren’” Charakter der neuen Konstitution
deutet schon das auBere Rahmenwerk an: Hatte das alte Grund-
gesetz noch 106 Artikel (mit rd. 14.000 Wortzeichen) umfalit,
so genugen nunmehr 30 Artikel (mit ungefahr 3.400 Zeichen).
Hatten die hauptsachlich politische Orientierungslinien enthal-
tenden “Allgemeinen Grundsatze’’ frither nur ein Fiinftel des
Verfassungstextes eingenommen, so ist es nunmehr ziemlich
genau die Halfte. Rechnet man hier gar noch den Umfang der
Praambel hinzu, die ja ebenfalls weitere politische Leitlinien
enthalt, so machen die “politischen’” Aussagen etwa zwei Drit-
tel des Textes, der juristische Teil nur noch ein Drittel aus.

Der Prozel der ““Entpositivierung’’ und der Riickkehr des Rechts
in die allgemeine Gesellschaftsordnung hat sich damit nicht nur
auf dem Gebiet der Gesetzgebung (4) und der Justiz, sondern
auch im konstitutionellen Bereich vollzogen.

Nicht nur in der aulleren Aufmachung, sondern auch im inne-
ren Gehalt wurde die Verfassung ‘maoisiert’”’, wenngleich die
starken Formulierungen des “‘Entwurfs’’ von 1970, die ja auf
Lin Piao zuriickgingen (“’Die Mao Tse-tung-ldeen sind lebendig
zu lernen und anzuwenden’’, “‘Die politische Arbeit gehort zur
Lebenslinie’ etc.) in der Zwischenzeit eliminiert worden sind.
Ganz im Stil der von Mao befiirworteten ““GroRen Demokratie’’
werden aber nach wie vor ‘‘groRe Wandzeitungen'’ als Vehikel
fur die Ausfiihrung der sozialistischen Revolution gefordert (Art.
13). Es gilt, “die Revolution anzupacken und die Produktion
voranzutreiben’’ sowie gegen den ‘’Krieg vorbereitet zu sein’’
(Art. 10). Die “Landwirtschaft ist als Grundlage und die Indu-
strie als fuhrender Faktor’” anzusehen. Die Kader haben sich
“mit den Massen eng zu verbinden’’, und das Proletariat ist auf-
gefordert, eine “allseitige Diktatur iiber die Bourgeoisie im Uber-
bau auszutiben” (Art. 12). Schon aus diesen wenigen Bestim-
mungen wird ersichtlich, dal es sich bei dem neuen knappen
Text um eine Verfassung der Generalklauseln handelt, deren
naherer Gehalt nicht durch *‘Lickenausfiillung’’ oder durch
ahnliche juristische Techniken, sondern durch den praktischen
politischen ProzeR zu ermitteln ist.

Eine besonders wichtige Entwicklung gegentiber dem ““Entwurf”’
von 1970 besteht darin, daB jede Form von Personenkult aus
dem Text von 1975 verbannt ist. Hierin schlieRt die neue Ver-
fassung an die alte an. Wahrend namlich Maos Namen in der
Verfassung von 1954 nicht ein einziges Mal aufgetaucht war,
wurde er im “Entwurf’’ gleich siebenmal genannt. Im “Entwurf"’
kehrte Lin Piaos Name dreimal wieder, namlich einmal in der
Praambel, sodann in Artikel 2 und schlieBlich in Artikel 26.

Im Artikel 26 hiel3 es beispielsweise: “‘Die fundamentalsten
Rechte und Pflichten der Biirger sind folgende: Sie haben den
Vorsitzenden Mao Tse-tung und seinen engen Waffenkameraden,
den stellvertretenden Vorsitzenden Lin Piao, zu unterstiitzen
...."". Lins Name ist - verstandlich nach seinem Sturz von 1971
und nach der seit 1973 andauernden Anti-Lin-Piao-Kampagne

- aus dem Wortlaut der neuen Verfassung verbannt. Aber auch
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Maos Name taucht nur noch im Zusammenhang mit den ““Mao
Tse-tung-ldeen” auf, die in einem Atemzug mit dem Marxis-
mus und dem Leninismus genannt sind (vgl. Absatz 4 der Pra-
ambel und Artikel 11/Abs.1).

Eine andere verfassungsrechtliche Kuriositat des *“Entwurfes’’
ist allerdings auch in dem “’revidierten Text’’ erhalten geblieben,
namlich die Streichung des Amtes des Staatsprasidenten, das
der verfemte Liu Shao-ch’i jahrelang bekleidet hatte. Artikel 2
des “’Entwurfs’’ hatte noch vom “‘Vorsitzenden’’ Mao gespro-
chen, ohne allerdings zu prazisieren, ob damit der ““Vorsitzen-
de’’ des Zentralkomitees oder aber der ““Vorsitzende’’ des Staa-
tes gemeint war. Das Fehlen der “*Vorsitzenden’’-Formel in der
neuen Verfassung macht nun klar, daR Mao schon damals in
seiner Eigenschaft als Erster Mann der Partei angesprochen war!

Im folgenden sollen die Abschnitte der Verfassung im
einzelnen betrachtet werden.

1. Die Praambel

Die ““Praambel”” (hsi-yen) der neuen Verfassung ist nach dem-
selben formalen Schema aufgebaut wie die der alten Verfassung
und die des ““Entwurfes’’. Sie gliedert sich in zwei groRRe Teile,
die sich als “Rickblick” und ““Ausblick’” bezeichnen lieRen,

und die sich ihrerseits wieder zweifach untergliedern: Der ‘“Riick-

blick’" ist zunachst auf die Machteroberung bis 1949 und sodann
auf die “letzten 20 Jahre und mehr’’ gerichtet, wahrend der
"“Ausblick’” zunachst die Innenpolitik und dann die AuBenpoli-
tik beleuchtet (5).

Der Sieg des chinesischen Volkes Uber ““Imperialismus, Feudalis-
mus und birokratischen Kapitalismus’ wird in der neuen Verfas-
sung nicht mehr wie im “Entwurf’”” dem GroRRen Fuhrer, Vorsit-
zenden Mao Tse-tung und der Kommunistischen Partei Chinas"’
zugeschrieben, sondern nurmehr dem ““Volk unter der Fiihrung
der KP". Dieser Erfolg wird auch heute noch als ein ““Sieg der
Neuen Demokratie’” bezeichnet - ein Ausdruck, der im ““Ent-
wurf’’ gestrichen war!

Was die Zeit seit 1949 anbelangt, so haben sich hier Anderungen
ergeben, die in der neuen Verfassung ihren Niederschlag finden
muBten. Hatte es die alte Verfassung mit einer Gesellschaft der
““Ubergangsperiode’” zu tun, so liegen nunmehr seit fast 20 Jah-
ren (genauer: seit 1956) sozialistische Verhaltnisse in der VR
China vor - ein Tatbestand, der in der neuen Verfassung - wie
librigens auch schon im ““Entwurf’_ausfihrlich Beriicksichtigung
gefunden hat.

Wie Chang Ch’un-ch’iao in seinem Rechenschaftsbericht deut-
lich macht, besteht zwischen der alten und der neuen Verfassung
kein Bruch, sondern ein kontinuierlicher Ubergang. Als Verfas-
sung, die nicht nur allgemeine Regeln, sondern auch fundamen-
tale Leitlinien enthalte, habe die Konstitution von 1954 - ““Chi-
nas erste Verfassung vom sozialistischen Typ'* - ihren Zweck
voll erfiillt. In ihrer Eigenschaft als fundamentale Leitlinie habe
sie die historischen Erfahrungen zusammengefalt, die Siege des
Volkes konsolidiert und klare Ziele gesteckt. Die Praxis der ver-
gangenen Jahrzehnte habe bewiesen, daR die alte Verfassung
“richtig’” war. |hre Grundprinzipein seien deshalb auch heute
noch anwendbar. Jedoch miiRten auch einige grundlegende An-
derungen beriicksichtigt werden.
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Der zweite Teil der Praambel, der sich mit den kiinftigen innen-
und aullenpolitischen Leitlinien beschaftigt, beginnt mit einer
Darlegung der revolutionaren Generallinie, wie sie von Mao Tse-
tung bereits 1958 erstmals definiert wurde: namlich der Theorie
der ““permanenten Revolution’’. Es ist bemerkenswert, daR die
beiden gegensatzlichen Begriffspaare “’permanente Revolution’
(pu-tuan ke-ming) und “fortgesetzte Revolution’” {chi-hsii ke-
ming), die noch im ““Entwurf’’ hart nebeneinander gestanden
und Interpretationsschwierigkeiten bereitet hatten (6), in der
“neuen Verfassung’' nurmehr in Form des “’Chi-hsii ke-ming'’
vertreten sind. Die Vermutung Stuart R. Schrams, daR die diver-
gierenden Formulierungen mit Auseinandersetzungen um Lin
Piao zusammenhingen, hat sich also nachtraglich bestatigt.
Auch hier wurden also Lin Piao-Reste eliminiert und die Verfas-
sung ganz auf das “’Mao Tse-tung-Denken’’ zugeschnitten. Im
Gegensatz zu der Chruschtschow’schen These von einer “‘Partei
des ganzen Volkes’” und von einem “‘Staat des ganzen Volkes’
wird in der sozialistischen Gesellschaft Chinas, die ja nach wie
vor durch Klassen, Klassenwiderspriiche und Klassenkampfe ge-
pragt ist, nur eine “Partei der Diktatur des Proletariats’ und ein
"“Staat der Diktatur des Proletariats’’ anerkannt. Die alte For-
mulierung von einer “‘breiten volksdemokratischen Einheits-
front aller demokratischen Klassen, Parteien, Gruppen und Mas-
senorganisationen unter Fuhrung der KP Chinas’’ ist m.a.W. durch
eine Ein-Klassen-Front ersetzt worden.

Wie Chang Ch’un-ch’iao betont, ist die Erkenntnis von der Un-
ausweichlichkeit der ““permanenten Revolution unter der Dikta-
tur des Proletariats’’ die ‘““Haupterkenntnis, die wir gewonnen
haben, und auch der Grundgedanke bei der Revision der Verfas-
sung”’.

'

Bezeichnend aber ist immerhin, dal8 der “’Sozialimperialismus’
(also die Sowjetunion!) nicht als einer der Hauptbeweggriinde
fur die Unausweichlichkeit weiterer Klassenkampfe herausge-

stellt wird (so noch im “Entwurf’’!).

Im “Entwurf’” waren im Zusammenhang mit der Innenpolitik
noch die “fiinf Saulen’” aufgefiihrt, auf denen die damalige VR
China beruhte (Mao Tse-tung, die Partei, Mao Tse-tung-Ideen
als theoretische Grundlage, das Volk und die Armee). Dieser
Hinweis ist in der neuen Verfassung entfallen, der insofern der
alten Verfassung wesentlich ahnlicher ist als dem ““Entwurf",

“Entwurf’”’ und “neue Verfassung’’ kommen sich aber insofern
wieder naher, als die nachdrickliche Betonung der Minoritaten-
Besonderheiten (Abs. 5 der Praambel von 1954) hier unterblie-
ben ist.

Die neue Verfassung bringt am Ende ihres innenpolitischen Aus-
blicks schlieRlich noch eine Reihe von Parolen, wie sie weder in
der alten Verfassung noch im “Entwurf’” aufgetaucht waren. Sie
lauten: “Wir sollen korrekt zwischen Widersprichen im Volk und
Widerspriichen zwischen uns und unseren Feinden unterscheiden
und sie richtig behandeln.”

“Wir sollten die drei groBen revolutionaren Bewegungen des
Klassenkampfes, des Produktionskampfes und des wissenschaft-
lichen Experiments vorantreiben'’; weiterhin ergeht die Auffor-
derung, den "’Sozialismus unabhéngig und gestitzt auf die eigene
Kraft” aufzubauen, wobei die alte Generallinie von 1958, die
auf “noch groRere, schnellere, bessere und zusitzliche 0konomi-
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sche Ergebnisse’” hinauslief, wiaderholt wird. SchlieRlich taucht
die seit den Ussuri-Auseinandersetzungen vielleicht wichtigste
Parole auf: ““Vorbereitung auf den Verteidigungsfall und auf
Naturkatastrophen; alles fir das Volk!"’.

Es fallt auf, dal die meisten dieser Parolen “produktionsorien-
tiert sind. Hierdurch unterscheiden sie sich von den eher “po-
litisch”’ eingefarbten Aussagen der “‘Lin Piao-Praambel’’ von
1970.

Im aullenpolitischen ““Ausblick’schliellich kehrt die Dreier-
formel wieder, wie sie sich seit den sinosowjetischen Ideologie-
auseinandersetzungen in den Jahren 1963/64 im chinesischen
Sprachschatz fest verankert hat:  Gegentber den sozialistischen
Landern ist ““proletarischer Internationalismus’’, gegenuber den
um ihre Emanzipation kampfenden Volkern der Dritten Welt
"materiell wirksame Unterstutzung’’ und gegeniiber Landern

mit anderer Gesellschaftsordnung ““friedliche Koexistenz’’ nach
den bekannten Funf Prinzipien zu uben.

Erstaunlicherweise ist die erstmals von Teng Hsiao-ping auf der
Welt-Rohstoffkonferenz vorgetragene neue “‘Drei-Welten-Theo-
rie”” in dem Verfassungstext formell unerwahnt geblieben. Teng
hatte damals betont: ““Durch das Auftreten des Sozialimperia-
lismus hat das nach dem Zweiten Weltkrieg eine Zeitlang exi-
stierende Sozialistische Lager zu bestehen aufgehort. Infolge des
Gesetzes der ungleichmaRigen Entwicklung des Kapitalismus ge-
rat auch der imperialistische Block im Westen in Auflosung.
Sieht man sich die Anderung der internationalen Beziehungen
an, so gibt es heute in der Welt drei Teile, drei Welten, die sowohl
voneinander abhangig sind als auch in Widerspruch zueinander
stehen. Die USA und die Sowjetunion bilden die Erste Welt. Die
Entwicklungslander in Asien, Afrika und Lateinamerika sowie
in anderen Gebieten bilden die Dritte Welt. Und die entwickel-
ten Lander, die sich zwischen diesen beiden Welten befinden,
bilden die Zweite Welt”' (7). Diese “Drei-Welten-Formel’’ hatte
die alte Zwischenzonentheorie von 1964 zumindeast formell ab-
gelost (8).

Betrachtet man den Wortlaut des vorletzten Praambelabsatzes,
so wird man allerdings entdecken, dal? die “’Drei-Welten-Formel”’
zumindest impliciter mitbericksichtigt ist. Dies geht aus dem
ganzen dortigen Gedankengang hervor, nicht zuletzt aber aus

der Bemerkung, dall China ““niemals eine Supermacht’’ werden
solle und dal3 es dem chinesischen Volk darum zu tun sein mus-
se, "“der imperialistischen und sozio-imperialistischen Aggressions-
politik sowie dem Hegemonismus der Supermachte Widerstand
zu leisten’’. Teng Hsiao-ping hatte ja seinerzeit die Natur der
beiden “Supermachte’’ naher definiert: “Was ist eine Supermacht?
Sie ist ein imperialistisches Land, das Uberall mit Aggression,
Intervention, Kontrolle, Subversion und Auspliinderung gegen
andere Lander vorgeht und die Vorherrschaft iiber die Welt an-
strebt. Wird in einem groRen sozialistischen Land der Kapitalis-
mus restauriert, wird er sich unvermeidlich in eine Supermacht
verwandeln. Die GroRe Proletarische Kulturrevolution der ver-
gangenen Jahre und die Bewegung zur Kritik an Lin Piao und
Konfuzius, die zur Zeit ganz China erfal3t, sind darauf gerichtet,
die Restauration des Kapitalismus zu verhindern, das sozialisti-
sche China davor zu bewahren, dal es die Farbe wechselt, und
sicherzustellen, dall China immer auf der Seite der unterdrickten
Volker und Nationen steht. Sollte China eines Tages die Farbe
wechseln, sich in eine Supermacht verwandeln und ebenfalls in
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der ganzen Welt wie ein Tyrann herumkommandieren, iiberall
die anderen demiitigen, angreifen und ausbeuten, dann miissen
die Volker der Welt diesem China das Schild des Sozialimperia-
lismus umhangen, es entlarven, bekdampfen und es mit dem chi-
nesischen Volk gemeinsam niederschlagen’” (9).

So gesehen fiigt sich die Teng-Rede gut in den neuen Praambel-
Text ein. Teng Hsiao-ping, der wahrend der Kulturrevolution

als Revisionist angeklagte Pragmatiker, hat damit indirekt eine
Bestatigung seiner Politik und seiner auRenpolitischen Hand-
schrift erfahren. Bemerkenswert sowohl fiir den ““Entwurf’’ wie
fur die neue Verfassung, die im auBenpolitischen Teil weitgehend
ubereinstimmen, ist der Aufbau eines ““Feindbildes’ (10), wie

es fir die ganz im Geiste von Bandung stehende, weitaus “'ver-
sohnlichere” Verfassung von 1954 noch indiskutabel war. Da-
mals auch war die ““unverbriichliche Freundschaft zur GroRen
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken und zu den Landern
der Volksdemokratie’" beschworen worden!"”’

Wahrend im sozialistischen China selbst das “Proletariat’’ aufge-
rufen ist, die Klassenfeinde zu unterdriicken, appelliert China

im internationalen Bereich nicht nur an die wenigen noch ver-
bliebenen sozialistischen Lander (Nordkorea, Nordvietnam,
Rumanien und Albanien), sondern auch an die Lander der Zwei-
ten und Dritten Welt, eine moglichst breitangelegte “Front’’ ge-
gen die beiden Supermachte zu bilden.

Die klassenkampferische Tendenz, von der die neue Verfassung
auch sonst gepragt ist, taucht also auch hier - im auRenpolitischen
Bereich - in modifizierter Form auf.

Vergleicht man zusammenfassend die neue Verfassung mit dem
“Entwurf” von 1970, so fallt die weitgehende *'Entpersonalisie-
rung”’ sowie die “Produktionsorientiertheit’” der Parolen auf.

Zieht man andererseits Parallelen zwischen der neuen und der
alten Verfassung von 1954, so ergeben sich als wichtigste Neu-
erungen das Bekenntnis zur permanenten Revolution im Innern
und zum Aufbau eines ““Feindbildes’’ im duBeren Bereich.

2. "Allgemeine Grundsatze"

Mit immerhin 15 Artikeln schreiden sowohl der ““Entwurf’” wie
auch die neue Verfassung gegentiber den 20 Artikeln der alten
Verfassung quantitativ nicht schlecht ab.

Am klarsten treten die Entwicklungen zwischen 1954 und 1975
in den Artikeln 1 und 2 zutage. 1954 heilt es: “’Die VR China
ist ein volksdemokratischer Staat, der von der Arbeiterklasse ge-
fuhrt wird und seine Grundlage in dem Bundnis der Arbeiter und
Bauern hat’. 1975: “Die VR China ist ein sozialistischer Staat
der Diktatur des Proletariats, der von der Arbeiterklasse gefiihrt
wird und seine Grundlage in dem Biindnis der Arbeiter und Bau-
ern hat”’. Ebenso unmiRverstandlich sind die Unterschiede in Ar-
tikel 2: 1954 heilRt es: ““Alle Macht in der VR China gehort dem
Volk. Die Organe, durch die das Volk die Macht austibt, sind der
Nationale VolkskongreR und die ortlichen Volkskongresse”. Der
Text von 1975: “’Die Kommunistische Partei China ist der fiih-
rende Kern des ganzen chinesischen Volkes. Die Arbeiterklasse
iibt ihre Fiihrung iiber den Staat durch ihre Vorhut, die KPCh,
aus. Der Marxismus-Leninismus und die Mao Tse-tung-ldeen sind
die theoretische Basis, die das Denken unserer Nation anleiten”’.
(Dann erst wird - in Art. 3 - die Formulierung des Art. 2 der al-
ten Verfassung wiederholt!).
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An dieser Stelle tritt die Fihrungsrolle der Partei, die ja 1954
angesichts des damaligen Vier-K| assen-Biindnisses im Zeichen
der Neuen Demokratie noch nicht so unverhiillt hervortreten
konnte, klar zutage.

Artikel 2 des “Entwurfs’” hatte demgegeniiber einen stark per-
sonenbezogenen Akzent: ‘‘Der Vorsitzende Mao Tse-tung ist
der GroRe Flhrer aller Nationalitaten im ganzen Staat, er ist
Oberhaupt unseres Staates der Diktatur des Proletariats, er ist
Oberbefehlshaber der gesamten Nation und aller Streitkrafte.
Stellvertretender Vorsitzender Lin ist der enge Waffenfreund
und Nachfolger des Vorsitzenden Mao, er ist stellvertretender
Oberbefehlshaber des ganzen Staates und aller Streitkrafte.
Mao Tse-tungs Denken ist die Richtlinie fir alle Arbeit des Vol-
kes der ganzen Nation’’. Sodann (Artikel 3): “Alle Macht in der
VR China gehort dem Volk....."".

Ubereinstimmung besteht bei allen drei Texten also darin, daf}
“alle Macht dem Volk gehort'’, und dal die Organe, durch die
das Volk seine Macht ausiibt, die Volkskongresse

der verschiedenen Ebenen sind. Allgemein ist auch ““das Prinzip
des Demokratischen Zentralismus”’.

Wahrend aber die Mitglieder der Kongresse nach der alten Ver-
fassung noch “‘gewahlt’” werden muBten (vgl. dort z.B. Art. 23),
werden sie sowohl nach dem ““Entwurf’ als auch nach der neuen
Verfassung ‘“durch demokratische Konsultation' ernannt (Art.
3 beider Texte).

Nach den Bestimmungen lber Fithrung und Fiihrungsprinzipien
folgt ein Abschnitt tber die Minoritatenfrage. Die neue Verfas-
sung hat hier den Wortlaut des ““Entwurfs’ (Art. 4) ibernommen.
Gegeniiber der alten Verfassung sind keine substantiellen forma-
len Anderungen zu bemerken. Nach wie vor gilt die VR China

als ein aus vielen Nationalitaten bestehender Einheitsstaat, in
dem alle Minoritaten gleichberechtigt sind, in denen die nationa-
len Minderheiten ferner ihre eigene Sprache und ihre eigene
Schrift anwenden konnen, wobei allerdings hinzugefligt wird,
dall Gebiete mit nationaler Autonomie unabtrennbare Bestand-
teile der Volksrepublik sind. Seit dem Ende der Lin-Piao-Ara

hat sich auf dem Gebiet der Minoritatenpolitik eine Wandlung
vollzogen, die den Minoritaten in der Tat wieder mehr Autono-
mie einraumt. Einige tirkische und kasachische Volker konnten
beispielsweise in der Zwischenzeit zur Benutzung der lateinischen
Schrift ibergehen. Dies ist umso bemerkenswerter, als wahrend
der Kulturrevolution Minoritatenfragen eine Zeitlang nur noch
als Klassenkampfprobleme behandelt worden waren.

Ein dritter Abschnitt im Rahmen der Allgemeinen Grundsatze
ist den Produktionsverhaltnissen gewidmet. Die alte Verfassung
hatte noch vier Hauptformen des Eigentums anerkannt, namlich
Staatseigentum (Volkseigentum), genossenschaftliches (kollek-
tives) Eigentum der Werktatigen; Eigentum der individuell pro-
duzierenden Werktatigen und Eigentum der Kapitalisten. Die
neue Verfassung kennt nur noch zwei Eigentumsformen: Volks-
eigentum und Kollektiveigentum (Artikel 5). Weggefallen sind
alle friheren Bestimmungen, die der sogenannten Bourgeoisie
Existenz, Vermogen und Erbrecht garantierten.

Bemerkenswert bei der neuen Regelung, die im iibrigen wort-
wortlich mit dem “’Entwurf” Ubereinstimmt, ist jedoch die Tat-
sache, daB es Arbeitern erlaubt ist, “‘einer individuellen Tatigkeit
nachzugehen, vorausgesetzt, dal sie sich im Rahmen der Gesetze
halt und daR andere nicht ausgebeutet werden’’. Damit ist dem
individuellen Erwerbsstreben prinzipiell ein Tiirspalt geoffnet
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worden. Immerhin heil3t es dann - und hier scheint den Linken
ein Zugestandnis gemacht worden zu sein - im niachsten Satz:
"“Gleichzeitig sollen sie (diese Arbeiter!) dazu angeleitet werden,
nach und nach den Weg der sozialistischen Kollektivierung zu
beschreiten”.

Im Gegensatz zu 1954, wo Grund und Boden noch Individual-
eigentum sein konnte (Artikel 11,13), ist an solchen ““Sachen”’
heute nur noch sozialistisches Eigentum maoglich.

Neu gegenuber 1954 sind auch die Bestimmungen iiber die
“landlichen Volkskommunen’’ (Artikel 7), die ja erst vier Jahre
nach der Verkindung der damaligen Verfassung zum Entstehen
kamen. Zu bedenken ist allerdings, dal die Regelung, wie sie
heute in Artikel 7 getroffen wird, nur noch wenige Ziige mit der
1958 konzipierten modellhaften “Sputnik-Kommune’’ gemein
hat (11). Auch damals war zwar bereits von Produktionsbrigaden
und Produktionsmannschaften die Rede. Doch welch ein Unter-
schied in den Rechten und Befugnissen der Volkskommune:

- Was zunachst das Eigentum an landwirtschaftlichen Produkti-
onsmitteln anbelangt, so stand es damals uneingeschrankt der
Volkskommune zu, wahrend es nach der heutigen Verfassung auf
“drei Stufen’’ aufgeteilt ist, wobei die Produktionsmannschaft
sogar als subsidiarer Eigentumer gilt.

- Auch in den Produktionszustandigkeiten lag das Schwergewicht
damals bei der Volkskommune: Sie stellte die jahrlichen Produk-
tionsplane auf und leitete auch die landwirtschaftliche und indu-
strielle Produktion sowie die Handelsorganisation. AuRerdem war
sie fur den Milizaufbau zustandig. Die Produktionsbrigaden waren
lediglich Grundeinheiten fiir die Organisation der Arbeit und ver-
walteten die kleineren Fabrikbetriebe. Den Produktionsmann-
schaften gar stand nur die Verwaltung an kleinen Maschinen zu.
Im Gegensatz dazu stellen Produktionsbrigade und Produktions-
mannschaft heute ihre eigenen Plane auf (Vor der Kulturrevolu-
tion konnten sie sich im Wege von “'Fixierungen’ und “Garantien”’
sogar ein erhebliches Mal an Freiheiten und Entlohnungsanspri-
chen gegenliber den Volkskommunen verschaffen - ein Verhalten,
das wahrend der Kulturrevolution als “Okonomismus’’ verurteilt
wurde!).

Vor allem aber sind Produktionsbrigaden und Produktionsmann-
schaften verantwortlich fiir die von ihnen errichteten lokalen In-
dustriebetriebe - eine Aussage, die im Verfassungstext zwar nicht
ausdriicklich zutage tritt, die aber durch die herrschende Praxis
anerkannt ist.

- Was die Distributionszustandigkeiten anbelangt, so war bei der
Sputnik-Kommune von 1958 die Produktionsbrigade lediglich
fur Durchfihrungskontrolle und fir die technische Rechnungs-
fiihrung verantwortlich, wahrend Gewinn und Verlust direkt auf
das Konto der Volkskommune gingen. Heute ist die Produktions-
mannschaft ““Grundverrechnungseinheit’’ und fihrt nicht nur ihr
eigenes Arbeitspunkte-Konto, sondern tragt auch Gewinn und
Verlust in eigener Verantwortung (Art. 7, Abs.2 der neuen Ver-
fassung) (12).

Bemerkenswert ist auch die Bestimmung in Artikel 7, Abs.3,

daR namlich die einzelnen Bauern Privatparzellen zugeteilt be-
kommen (Art. 7, Abs.3). Obwohl das Privateigentum an Land,
Vieh und Geraten abgeschafft wurde, steht den Kommunemit-
gliedern also heute wieder privates Land und eine kleine private
Viehzucht zur Verfiigung. Nicht selten werden ihnen pro Kopf
7% eines Mu (15 Mu = 1 ha) zugebilligt. Die auf solchen Parzellen
erzeugten Produkte konnen auf partiell freien Markten weiterver-
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auRert werden (13).

In Artikel 10 haben sich zwischen ““Entwurf’ und neuer Verfas-
sung wiederum Unterschiede ergeben, die zuriickzufiihren sind
auf den EinfluB Lin Piaos. Im Entwurf hieR es: “Politische Ar-
beit ist die Lebenslinie aller Arbeit. Der Staat sorgt dafiir, da
die Revolution angepackt und die Produktion vorangetrieben
wird.”” Statt dessen heil’t es heute sofort: ‘“Der Staat wendet
das Prinzip an, daR die Revolution angepackt und die Produktion
vorangetrieben wird...."”” Neu hinzugekommen ist auch der auf
Mao Tse-tung zuriickgehende Satz, daR die “Landwirtschaft als
Grundlage und die Industrie als fihrender Faktor’ zu gelten
habe. SchlieRlich wird abweichend vom ““Entwurf’’ darauf hin-
gewiesen, dalR sowohl! die zentralen wie auch die lokalen Behor-
den ihre Initiative voll entfalten sollen. Offensichtlich wird da-
mit der Dezentralisierung wieder starker das Wort geredet.

Auch die Bestimmungen uber die ““Arbeit’’ haben sich im Laufe
der Jahre verandert: 1954 hielR es (Art. 16): ‘Die Arbeit ist fir
alle arbeitsfahigen Biirger der VR China eine Sache der Ehre. Der
Staat fordert die Aktivitat und das Schopfertum der Biirger in
ihrer Arbeit”’. Der Wortlaut von 1975 (Art. 9): “Der Staat geht
von folgenden sozialistischen Prinzipien aus: ‘Wer nicht arbeitet,
soll auch nicht essen’ und ‘Jeder nach seinen Fahigkeiten, jedem
nach seiner Leistung’.” Damals wie heute kommt dem Staat un-
ter anderem die Aufgabe zu, das Arbeitseinkommen, die Erspar-
nisse, die Wohnung und das Recht auf andere Mittel der Lebens-
haltung der Biirger zu schitzen.

In einem vierten Abschnitt innerhalb der ““Allgemeinen Grund-
satze” (Art,11) werden die Verwaltungskader angesprochen,
Noch 1954 hieR es (Art. 18): ““Alle Mitarbeiter der staatlichen
Organe miissen der volksdemokratischen Ordnung treu ergeben
sein, sich der Verfassung und den Gesetzen unterordnen und
mit all ihren Kraften dem Volk dienen”’. Wesentlich ‘‘klassen-
betonter’ heiRRt es in der neuen Verfassung (Art. 11): “Alle Mit-
arbeiter der staatlichen Organe miissen ernsthaft den Marxismus-
Leninismus und die Mao Tse-tung-ldeen studieren, der proleta-
rischen Politik das Kommando einrdumen, die Blrokratie be-
kampfen, enge Bindungen zu den Massen unterhalten und ernst-
Laft dem Volk dienen. Kader aller Ebenen miissen an kollekti-
ver Produktionsarbeit teilnehmen’’. AuRerdem wird bestimmt,
dal sich Staatsorganisationen nach dem Grundsatz der “’Drei-in-
eins-Kombination’’ (alt, mittel und jung) etablieren sollen. An
dieser Stelle fallt der Unterschied zum ““Entwurf” von 1970 be-
sonders ins Auge: Im damaligen Artikel 11 waren typische Lin-
Piao-Formulierungen verwendet worden, die inzwischen elimi-
niert werden mufRten, so z.B. die Bestimmung, dal ““alle Mitar-
beiter in den Staatsorganen die Mao Tse-tung-ldeen lebendig zu
studieren und lebendig anzuwenden haben’...., daR sie besonde-
ren Wert auf proletarische Politik legen miften..... und daR die
“Fiihrungsorgane die ‘revolutionare Dreierallianz zwischen Ar-
meevertretern (!), Funktionaren und Massen sowie zwischen alt,
mittel und jung’ herbeizufiihren haben'’. Die alte Dreierformel,
die auf eine Vereinigung von Militars, Kadern und Massenrepra-
sentanten abzielte - und zwar insbesondere im Zusammenhang
mit dem Aufbau der Revolutionskomitees! - ist seit 1971 ganz
von der “Alt-mittel-jung”-Formel verdrangt worden.

In einem fiinften Abschnitt (Artikel 12-14) schlieBen sich klas-
senkampferische Parolen an, wie sie der alten Verfassung noch
unbekannt waren. Artikel 12, demzufolge das Proletariat im
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Uberbau iiber die Bourgeoisie eine umfassende Diktatur auszu-
liben hat, entstammt dem Vokabular der Kulturrevolution. Das-
selbe gilt von Artikel 13, in dem “‘groRe Wandzeitungen'’ als Aus-
druck der sozialistischen Demokratie gefordert werden. Die For-
mulierung ““GroRes Singen und Bliihen, GroRe Debatten.....”"

wie sie noch in Artikel 13 des ““Entwurfs’’ enthalten sind, tau-
chen in der neuen Verfassung nur noch in ““abgekiihlter”” Form
auf (““freie und offene Rede” etc. Art. 13).

Artikel 14 baut - parallel zur Praambel - ein *’Feindbild” auf, wie
es in der Verfassung von 1954 noch nicht enthalten war. Danach
“unterdriickt der Staat alle verraterischen und konterrevolutio-
naren Aktivitaten.... und sorgt dafiir, daR nach MaRgabe des Ge-
setzes Grundherren, reiche Bauern, reaktionare Kapitalisten, Kon-
terrevolutionare u.a. unerwiinschte Elemente ihre politischen
Rechte verlieren”.

Artikel 15 schlieRlich legt die Stellung der Volksbefreiungsarmee
und der Volksmiliz im Gesellschaftssystem fest. Der Wortlaut

ist identisch mit dem des “Entwurfs”’, wobei allerdings in der
Zwischenzeit noch ein weiterer Satz hinzugekommen ist, der fol-
gendermalen lautet: “Der Vorsitzende des ZK der KPCh kom-
mandiert die bewaffneten Streitkrafte des Landes’’. Mao Tse-
tung ist damit konstitutionell zum Oberbefehlshaber der Armee
ernannt. Schon nach Artikel 42 der Verfassung von 1954 lag

der Oberbefehl tber die Streitkrafte des Landes beim ““Vorsitzen-
den der VR China"”, also dem Staatsprasidenten. Da dieses Amt
inzwischen entfallen ist, multe eine neue Losung gefunden wer-
den. Die noch starkere Einbeziehung des Parteiapparates in den
Staatsapparat wird damit auch konstitutionell gebilligt.

Noch 1954 (Art. 20) war die Armee damit beauftragt, ““die Er-
rungenschaften der Volksrevolution und die Erfolge des Staates
beim nationalen Aufbau sowie die Souveranitat, territoriale In-
tegritat und Sicherheit des Landes zu schiitzen”. Dieser Aufga-
benkatalog ist jetzt erweitert. Die Streitkrafte schitzen nunmehr
“die Errungenschaften der sozialistischen Revolution und des so-
zialistischen Aufbaus, verteidigen die Souveranitat, territoriale
Integritat und Sicherheit des Staates und kampfen gegen Subver-
sion und Aggression von seiten des Imperialismus, Sozio-Imperia-
lismus (!) und ihre Lakaien”.

Auch findet sich das inzwischen schon klassisch gewordene Prin-
zip, dalk die Streitkrafte nicht nur zu kdampfen, sondern auch zu
produzieren und zu arbeiten haben, nunmehr expressis verbis
im Verfassungstext. Die alte Formulierung allerdings, da§ die
Armee auch ““Massenarbeit’ (d.h. politische Erziehung unter der
Bevolkerung!) zu leisten und als ““Modell fiir das ganze Volk" zu
gelten hat, ist mit Ricksicht auf die negativen Erfahrungen mit
den Streitkraften wahrend der Kulturrevolution im Verfassungs-
text nicht aufgenommen worden.

3. Die Staatsorgane

Wie ernst es der Pekinger Fihrung gerade mit der Revolution der

_ Staatsapparatur ist, geht vor allem aus der radikalen Kiirzung des

Abschnittes || hervor, in dem die ““Staatsorgane’’ abgehandelt
sind. Wo in der alten Verfassung 64 Artikel notwendig waren,
geniigen heute 10 (Artikel 16-25). Anstelle der sechs alten Organe
(Nationaler VolkskongreR, Staatsprasident, Staatsrat, ortliche
Volksversammlungen und Volksausschiisse, Selbstverwaltungs-
Korperschaften, Volksgerichte sowie Volksanwaltschaft) existie-
ren - nach Abschaffung des Prasidentenamtes - nur =och fiinf und
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auch diese nur noch in stark veranderter Form.

a) Der NATIONALE VOLKSKONGRESS hat seine Stellung
als “‘Oberstes Organ der Staatsgewalt’’ sowie seine wichtigsten
Rechte (Verfassungsanderung, Gesetzeserla3, Haushalt, Bestel-
lung des Staatsrats usw.) im wesentlichen behalten. 1975 wurde
er von insgesamt 1885 Deputierten beschickt (vgl. 1954-1957:
1226, 1959-1964: 1226, 1964: 3040). Die Delegierten wurden,
wie es heilt, “nach umfangreichen demokratischen Beratungen
und wiederholten Diskussionen’’ gewahlt. Aus den offiziellen
Protokollen 13Rt sich nicht entnehmen, ob ein ahnlicher Schlis-
sel wie fir diz 3040 Abgeordneten von 1964 (d.h., ein Delegier-
ter auf 400.000 Einwohner in den Provinzen oder aber auf
50.000 Einwohner in den GroRstadten) angewendet wurde, und
wer die neuen Delegierten vorgeschlagen und gewahlt hat. Von
den neugewahlten Abgeordneten sind 72% Arbeiter, Bauern
und Soldaten und 22% Frauen. Unter ihnen befinden sich auch
Vertreter der Minderheiten und nicht weniger als 12 Abgeordne-
te fir Taiwan!

Seine Stellung hat im wesentlichen auch der STANDIGE AUS-
SCHUSS DES NVK beibehalten, der bisher faktisch das macht-
vollste Staatsorgan war; zusatzlich wurde seinem Vorsitzenden
nun noch das Recht auf Akkreditierung auswartiger Gesandter
Ubertragen. (Seit dem Sturz des fritheren Staatsprasidenten hat-
te Tung Pi-wu als “‘Prasident in Vertretung’’ dieses Recht ausge-
ibt. Die Anderung wurde den auslandischen Botschaften Ende
Januar 1975 per Zirkular des Pekinger AufRenministeriums be-
kanntgemacht.) Der Standige Ausschul} setzt sich zusammen aus
dem Vorsitzenden, 22 Stellvertretern (darunter 3 Frauen) und
144 Mitgliedern (darunter 39 Frauen).

Bemerkenswert ist die Verlangerung der Tagungsdauer des NV K,
1954 war hier eine Vierjahresfrist vorgeschrieben, die jedoch zu-
letzt um nicht weniger als 7 Jahre tberschritten wurde (d.h. der
IV. Nationale VolkskongreR hatte eigentlich schon 1968 tagen
missen!). Nach Art. 16, Abs. 3, der neuen Verfassung wird der
NVK jetzt auf 5 Jahre gewahlt, Bei ““Vorliegen besonderer Um-
stande’’ kann diese Frist jedoch auch verlangert werden. Nach
Art. 16, Abs. 4, hat der NVK jedes Jahr eine Sitzung abzuhalten,
die allerdings auch vorgezogen oder aber verschoben werden
kann! Fiir den Fall neuer personeller Zwistigkeiten, die ja regel-
malig der AnlaR fiir die Nichteinberufung des NVK sind (Frak-
tionsstreitigkeiten zwischen Liu Shao-ch’i und Mao bzw. spater
zwischen Lin Piao und Mao!) hat man sich also eine Hintertiir
freigehalten.

b) Im wesentlichen unverandert blieb auch Chou En-lais STAATS-

RAT, der zwar ziemlich farblos definiert wird, nach wie vor aber
die “Zentrale Volksregierung’’ verkorpert.

Der neue Staatsrat, die Regierung der Volksrepublik, besteht aus
1 Ministerprasidenten (Chou En-lai wurde in seinem Amt besta-
tigt), 12 Vizepremiers und 29 Ministern. Von den 29 Ministern
wurden beim V. NVK 17 neu ernannt. 3 der 29 Minister sind
eigentlich Kommissionsvorsitzende (namlich der Staatlichen Pla -

nungskommission, der Staatlichen Kommission fiir Investbau und

der Staatlichen Kommission fiir Krperkultur und Sport). Sie
nennen sich aber nunmehr “Minister in Wahrnehmung der
Kommission”.

Im Vergleich zu 1964, als 16 Stellvertretende Ministerprasiden-

ten und 46 Minister amtiert hatten, ist die Regierung stark verein-
facht worden - eine Folge der biirokratiefeindlichen Kulturrevolu-
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tion.

Von den Fachministern gehoren 3 zugleich dem Gremium der
stellvertretenden Ministerprasidenten an, namlich die Chefs

der Planungskommission sowie der Investbau-Kommission und
der Minister fiir Offentliche Sicherheit. Bei den 12 Stellvertre-
tern wurde offensichtlich auf Balance geachtet: Zu ihnen gehort
ein exponierter “‘Linker” (Chang Ch’un-ch”iao, dem auch - Re-
gie Chou En-lais! - das Privileg der Verlesung des Verfassungsbe-
richts erteilt wurde), ferner Arbeiter- und Bauern-"Modelle”’,
ein Militar, mehrere Wirtschaftsfachleute und - erstaunlich
schwach vertreten - nur 1 Frau.

Neu gegentiber der Verfassung von 1954 ist die Bestimmung,
daR der Staatsrat den nationalen Wirtschaftsplan sowie den
Haushaltsplan ““formuliert und ausfiihrt’” (Art. 20). Friher
durfte er nur ““MaRnahmen zur Realisierung der Wirtschaftspla-
ne und zur Durchfiihrung des Staatshaushalts treffen’” (Art.49,
7, der Verfassung von 1954). Damals entschied namlich der
NVK iber die Volkswirtschaftsplane und priifte den Staatshaus-
halt. Aus der Novellierung wird allerdings nicht recht klar, wie
weit sich die Planungs- und Haushaltsbefugnisse des Staatsrates
wirklich geandert haben.

c) Auf der Ebene der LOKALEN ORGANE zeigt es sich am
deutlichsten, welchen EinfluB die Kulturrevolution auf die Or-
ganstruktur ausgelibt hat. Gerade dort waren ja die alten Partei-
und Volksausschisse, die sich noch nach der Verfassung von
1954 etabliert hatten, in den Wirren der Jahre 1966 - 1968 weit-
gehend zerstort worden. Die Regionalorgane waren in der alten
Verfassung noch durch 14 ausfiihrliche Artikel geregelt (Art.
53 - 66). Die neue Verfassung bringt hier nur noch drei kurze,
wenig ins Detail gehende Bestimmungen (Art. 21 - 23). Im Re-
gionalbereich sollen in Zukunft die Revolutionskomitees als
standige regionale Regierungen fungieren und als solche den
ortlichen Volkskongressen verantwortlich sein. Wirkliche
Befehlsgewalt dirften freilich auch in Zukunft nur die lokalen
Parteiausschiisse austiben. Was die Revolutionskomitees von
den bisherigen lokalen Volksausschiissen unterscheidet, ist

vor allem ihre Mission als “revolutionierte’” Organe, in denen
der Birokratismus keinen Halt mehr finden soll. RegelmaRige
Teilnahme der Funktionare an der Produktionsarbeit und enge
Verbindung mit den Massen sollen dafiir garantieren, daf3 die
Revolutionskomitees ihren Ratecharakter bewahren (Naheres
dazu Art. 11). Wie allerdings die Entwicklung seit Bildung der
ersten Revolutionskomitees im Jahre 1968 zeigt, sind diese
Ausschiisse im Begriff, zu bloRen Transmissionsinstrumenten
der lokalen Parteiausschiisse zu werden. Ahnlich wie die friih-
russischen Sowjets nach und nach “’bolschewisiert’” wurden,
1aRt sich in China eine “Parteiisierung’” der eigentlich als
Trager direkter Demokratie gedachten Revolutionskomitees
beobachten (14).

d) Das SELBSTVERWALTUNGSRECHT DER MINORITA—
TEN (Art. 24) wird zwar garantiert und soll durch Volkskon-
gresse und Revolutionskomitees ausgelibt werden. Die Verfas-
sung verurteilt jedoch gleichzeitig jede Form eines “‘lokalen
Nationalismus’’ und erklart Minderheitengebiete fiir “‘unab-
trennbar”’ (Art, 4).

Auch hier 1aBt sich eine betrachtliche Reduzierung der Bestim-
mungen gegeniiber der alten Verfassung feststellen. War die
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Selbstverwaltungsmaterie fir Gebiete nationaler Autonomie
dort noch in 6 ausfiihrlichen Bestimmungen geregelt (Art. 67 -
72), so geniigt jetzt ein einziger Artikel! Die alte Dreiteilung in
Autonome Gebiete, Autonome Bezirke und Autonome Kreise
wurde beibehalten.

e) Stiefmiitterlich sind JUSTIZ und STAATSANWALTSCHAFT
geregelt. Anstelle der 12 Bestimmungen in der alten Verfassung
(Art. 73 - 84) sind ““Volksgerichte und Volksanwaltschaft’ jetzt
ebenfalls nur noch auf einen einzigen Artikel (25) beschrankt.
Wahrend der Kulturrevolution waren ja gerade die drei Sektoren
Polizei, Justiz und Staatsanwaltschaft in den Beschull der Revi-
sionismuskritik geraten - und haben sich davon nie mehr erholt.
Von Unabhéngigkeit der Gerichte ist heute - im Gegensatz zur
alten Verfassung - nirgends mehr die Rede. Wichtige kriminelle
und konterrevolutionare Falle sollen, wie es heilt, im Wege

der Massendiskussion entschieden werden, wie iiberhaupt die
“Massenlinie’” das gesamte Organisationswesen wie ein roter
Faden durchzieht. Von der ““Massenlinie’” im Gerichtsverfahren
ist allerdings expressis verbis nicht die Rede.

f) Weggefallen ist die ’Konsultativkonferenz des Chinesischen
Volkes', die - als konstitutionelles “’Parlament’ im Rahmen des
Vierklassenblindnisses - bis 1954 eine ahnliche Rolle spielte, wie
spater der NVK.

Auch nach 1954 hatte die “Konsultativkonferenz’’ neben dem
NVK noch weiterbestanden, und zwar u.a. als eine Art Dach-
verband flr die verbliebenen 8 ““"demokratischen Parteien’’, die
erst wahrend der Kulturrevolution von der politischen Biihne
verschwanden. Im Zeichen des nun auch verfassungsmaRig *‘so-
zialistisch’ gewordenen China, nicht zuletzt aber auch ange-
sichts des konstitutionell verankerten Klassenkampfprinzips,
scheint ein residuelles Sammelbecken, wie es die ““Konsultativ-
konferenz’ nun einmal verkorperte, offenbar tberfliissig gewor-
den zu sein, zumal die meisten ““Stamm*’-Mitglieder dieses Gre-
miums inzwischen verstorben sind.

ANT DES STAATSPRASIDENTEN, dem in der alten Verfassung
immerhin 8 Artikel (Art. 39 - 46) gewidmet waren, Mit dem Amt
des Staatsprasidenten entfielen auch die beiden wichtigsten, ihm
friher zugeordneten Organe, namlich die ““Oberste Staatskonfe-
renz’” und der ““Nationale Verteidigungsrat’’. Es wurde auch
kein Ersatz in Form eines kollektiven Staatsprasidiums vorgese-
hen, obwohl man eine solche Entwicklung im Zuge der allge-
meinen Tendenz zur Kollektivfiihrung hin eigentlich hatte er-
warten kénnen. Offensichtlich aber sind die Hypotheken Liu
Shao-ch’is, die immer noch auf diesem Amt lasten, so schwer,
dal-man sich nicht einmal zu einer modifizierten Wiedereinfiih-
rung der Position entschlieBen konnte. Statt dessen sind die
Funktionen, die friher dem ““Vorsitzenden der VR China’* zu-
standen, auf andere Gremien verteilt worden. Der “’Oberbefehl|
uber die Streitkrafte des Landes’* beispielsweise, der nach dem
alten Artikel 42 dem Staatsprasidenten zukam, ist nunmehr auf
den Vorsitzenden des ZK der KPCh, also de facto auf Mao Tse-
tung, ibergegangen (Art. 15/11 der neuen Verfassung). Die Er-
nennung der hochsten Staatsreprasentanten obliegt nunmehr
dem NVK (Art. 17). Die ““Verkiindigung’’ der vom NVK be-
schlossenen Gesetze und Erlasse, die friiher dem Staatsprasiden-
ten oblag, wurde keinem anderen Organ expressis verbis zuer-
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kannt. Dies war auch nicht notig, da es seit Jahren keine for-
mellen Gesetze in der VR China mehr gibt. Sollte die Notwen-
digkeit dafir eines Tages aber doch wieder auftauchen, so konn-
te der Standige Ausschull des Nationalen Volkskongresses ein-
springen, der ja offensichtlich iberhaupt eine Art Auffangbecken
fiir alle jene Kompetenzen bilden soll, die friilher dem Staats-
prasidenten zustanden. U.a. empfangt er ja beispielsweise aus-
landische Gesandte, genehmigt Vertrage mit dem Ausland und
macht sie riickgangig. (Im lbrigen fungierte bis Januar 1975 in
der Person des greisen Tung Pi-wu seit Jahren ein “*Acting Pre-
sident”’, der ebenfalls Gesandte empfing, Glickwunschschrei-
ben bei staatlichen Anlassen entsandte und iiberhaupt wie ein
Staatsprasident auftrat, ohne daR allerdings diese Position kon-
stitutionell formalisiert worden ware!).

Das eigentliche Organ, das den Staatsapparat ahnlich bestimmt,
wie die Seele den Korper, ist jedoch die KP mit all ihren Unter-
organisationen und Zellen. Wahrend die KP 1954 nur in der
Praambel erwahnt worden war, taucht sie in der neuen Verfas-
sung - auch auBerhalb der Praambel - gleich fiinfmal auf, nam-
lich in Art. 1, 15, 16, 17 und 26. Wie vor allem aus Artikel 2
hervorgeht, steht die Partei iber dem Staat. Auch bricht Partei-
recht (die Parteisatzung von 1973) entgegenstehendes Verfas-
sungsrecht, Wiederum tber dem Parteirecht steht das ‘‘Mao Tse-
tung-Denken” (Art. 2,11).

Der Text ist im Ubrigen ein rein innenpolitisches Dokument,
abgesehen von Artikel 18, der die Berechtigung zur Ratifizierung
volkerrechtlicher Vertrage regelt, taucht das Ausland nur in

Art. 15 auf, wo die Feinde (“'Imperialismus, Sozio-Imperialismus
und ihre Lakaien’’) enumeriert sind.

4. Grundrechte und Grundpflichten

Abschnitt |11 enthalt die ““Grundrechte und Grundpflichten der
Staatsbiirger”” (von ““Genossen’’ ist nicht die Rede!). Wie in der
alten Verfassung sind hier die iiblichen formalen Rechte (Wahl-
recht, Freiheit der Meinung, der Vereinigung, der Demonstra-
tion, der Religion usw.) aufgezahlt, deren relativer Wert vor al-
lem wahrend der Kulturrevolution deutlich geworden ist. Das
"“Recht zum Streiken’” (Art. 28) ist neu, ohne daR ihm freilich
in der Praxis Bedeutung zukéame. Grundrechtsdhnlich sind auch
die in Art. 13 festgelegten Rechte der Massen, ‘‘frei zu sprechen,
ihre Meinung voll zu auRern, groRRe Debatten abzuhalten und
Wandzeitungen zu schreiben’’ (Art. 13). In Artikel 12 kommt
eine grundpflichtahnliche Bestimmung zum Ausdruck, bei der
allerdings der Klassencharakter besonders kraftig durchscheint.
Danach hat das “‘Proletariat’’ eine umfassende Diktatur uber
die Bourgeoisie im Uberbaubereich auszuiiben.

Verscharft gegeniiber 1954 hat sich die Religionsfreiheit. Damals
hiel3 es in Art. 88, daR jeder Biirger ‘‘Glaubensfreiheit geniel3t*.
Heute lautet Artikel 28 - ebenso ibrigens wie die entsprechende
Stelle im “Entwurf’: “’Die Biirger der VR China ... haben das
Recht, einer Religion anzugehoren, sowie das Recht, keiner Re-
ligion anzuhangen. Auch ist es ihnen freigestellt, den Atheismus
zu verkiinden”,

Besonders betont in der neuen Verfassung ist auch das Petitions-
recht jedes einzelnen gegeniiber Staatsorganen auf samtlichen
Ebenen, sei es nun in schriftlicher oder miindlicher Form. Nie-
mand ist berechtigt, ein solches Vorgehen zu verhindern.

Im “Entwurf’ hatte es geheiRen, dal die ‘“fundamentalsten
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Rechte und Pflichten der Biirger darin bestehen, den Vorsitzen-
den Mao Tse-tung und seinen engen Waffengefahrten, den stell-
vertretenden Vorsitzenden Lin Piao, zu unterstiitzen” (Art. 26).
Diese Regelung ist dadurch revidiert worden, dal man nun an-
stelle der beiden Personen den Ausdruck ‘“Kommunistische
Partei Chinas’’ gesetzt hat (Art. 26/1). Auch hier also eine
Versachlichung und Entpersonalisierung!

Zusammenfassung:

Wihrend die neue, beim IV. Nationalen Volkskongrel3 einge-
setzte Administrationsspitze personell ‘“‘gemafligt” ausgefal-

len ist, hat man der kulturrevolutioniren Linken im Verfassungs-
text explizite Zugestandnisse gemacht - und dabei einem ihrer
Exponenten bezeichnenderweise iiberdies das Privileg einge-
raumt, die Anderungen im Verfassungstext vor dem NV K-Ple-
num zu erlautern.

Die neue Verfassung ist nicht mehr, wie ihre Vorgangerin von
1954, das Grundgesetz eines ‘‘neudemokratischen’’ sondern
vielmehr eines “‘sozialistischen’’ Staatswesens mit allen sich dar-
aus ergebenden Konsequenzen. U.a. werden beispielsweise
offiziell nur noch zwei - sozialistische - Eigentumsformen aner-
kannt,

Die neue Verfassung gleicht weitgehend dem kulturrevolutio-
naren “Entwurf’ von 1970, ist allerdings von “’Lin-Piao-Relik-

NCNA, 19.1.75

Y.H. Nieh und Oskar Weggel, “'Der neue Verfassungsent-
wurf der Volksrepublik et Hia Verfassung und Recht

in Ubersee, Jahrgany 1971, S, 59 ff.: Marie-Luise Nath 6)
und Werner Pfennig, "“Entwurf zur Verénderung der Ver-
fassung der VR China', in 7]

Internationales Asien-Forum,
2. Jahrgang (1971}, S. 89 ff. B

Utiersetzung und Kommentar von Dieter Heinzig, "'Die
Préambel des neuen Verfassungsentwurfs der Volksrepu-

blik China" in: Verfassung und Recht in Ubersee 1972 o

S.41-56 ' : e

(?s};ar Weggel, ""Die Gesetzgebung in der Volksrepublik L
ina", in: Verfassung und Recht in Ubersee, 197 Uil

S.139-166 : 5

Eine formell etwas andere Einteilung benutzt Heinzig i

a.a.0., der von vier Themenkomplexen spricht: !

a) historischer Teil, der bis zur kommunistischen Macht-
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ten’’ gesiubert und ““entpersonalisiert worden ( Streichung -
der Namen Mao Tse-tungs und Lin Piaos!).

Der Verfassungstext von 1975 ist wesentlich “‘transparenter”’
als das 19 Jahre dltere Grundgesetz von 1954: Das ““Mao Tse-
tung-Denken*’ steht jetzt ganz obenan, gefolgt vom Parteirecht,
das wiederum ‘‘Verfassungsrecht bricht”. Dies wird besonders
deutlich in Artikel 2, wo es - ganz ubereinstimmend mit der
Diktion Mao Tse-tungs - heit, “‘daRl die Kommunistische Par-
tei der fiihrende Kern des ganzen chinesischen Volkes* ist und
daR die Arbeiterklasse ihre Fiithrung Uber den Staat “durch ihre
Vorhut, die KPCh’" ausiibt. AuRerdem wird die KP, die 1954
nur in der Praambel erwdhnt war, im neuen Text gleich fiinf-
mal angefihrt.

Dreh- und Angelpunkt der Verfassung aber ist der dem ganzen
Text zugrunde liegende Gedanke der “‘permanenten Revolu-
tion’’, der den Text nicht nur im Sinne eines nachdriicklichen
Klassenkampfpostulats einfarbt (Formulierung von Feindbil-
dern innen- und auRenpolitischer Art), sondern dariber hinaus
auch fir eine ““kulturrevolutionare’’ Sprachregelung sorgt
(groRBe Debatten, Wandzeitungen, Mitarbeit von Kadern in der
Produktionsarbeit etc.) und dem permanenten Kampf gegen
die Biirokratie forderlich ist (Verwaltungsvereinfachung, Redu-
zierung der juristischen Bestimmungen etc.).

b) von 1949 bis zur Gegenwart

¢) gegenwartige innenpolitische Situation

d) Prinzipien der AuRenpolitik

Ausflihrlich zu dieser Problematik Heinzig, a.a.0., S.46-
49, mit ausflhrlichen Literaturnachweisen

PRu 1974, Nr. 15,S.8

Naheres dazu Oskar Weggel, ''Zur Armut in der Dritten
Welt: Ursache und Therapie (China bei der UN-Rohstoff-
konferenz)’, C.a., Mai 1974, S.228-236 (hier S.233 ff.)
PRu 1974, Nr 15,5.13

Vgl dazu Heinzig, a.a.0., S.50 ff,

Satzung der Sputnik-Volkskommune in JMJP, 7.9.1958
Oskar Weggel, “Wie eine Volkskommune im Jahre 1974
funktioniert”, C.a. Marz 1974, S.122-135 (S.134 f.)
Eluely S48

Naheres dazu Oskar Weggel, “'Die Parteiausschiisse als
Widersacher der Revolutionskomitees”, Band 34 der
Mitteilungen des Instituts fir Asienkunde, Hamburg 1970



