
CHINA aktuell - 71 - Februar 1975

ORGANISATION DER “STAATLICH BETRIEBENEN” LANDWIRTSCHAFT 

IN DER VR CHINA 

Riidiger Machetzki

"Mehr als 1 Million Jugendliche mit fortgeschrittener Schulbil- 

dung aus Peking, Shanghai, Tientsin und anderen groRen 

Stadten haben eine wichtige Rolle beim Aufbau landlicher Ge- 

genden in der Provinz Heilungkiang gespielt Eine groRe Anzahl 

von ihnen arbeitet auf Hunderten von Staatlichen Giitern und 

Viehziichtereien und in Dbrfern von den Ufern des Amur und 

Ussuri bis zum Grasland von Hu-lun-pei-erh. Uber 7000 Sekun- 

darschulabsolventen sind auf dem Shan-ho-Gut am nordlich- 

sten fiinfzigsten Breitengrad angesiedelt worden. Zusammen 

mit den Gutsarbeitern haben sie weite Teile von Odland in Fel

der verwandelt und den Staat mit groRen Mengen von Getreide 

beliefert. Das Gut hatte 1974 eine weitere gute Ernte und lie- 

ferte durchschnittlich eine Tonne Getreide pro Kopf an den 

Staat. . Jugendliche aus Siidchina haben erfolgreich Gemuse-

arten akklimatisiert, die in Gebieten siidlich des Yangtzekiang 

wachsen. Blumenkohl, Spargel, griiner Salat, Spinat, grime Boh- 

nen und verschiedene andere Gemuse aus Siidchina wachsen 

jetzt gut in dieser Gegend... Uber 150.000 junge Menschen aus 

der Stadt arbeiten jetzt in den Waldgebieten des Gro&en und 

Kleinen Ching-an-Gebirges... Vier Jugendguter sind vom Ta- 

fang-Forstbiiro im Kleinen Ching-an-Gebirge errichtet worden, 

jedes mit mehreren hundert Jugendlichen mit fortgeschrittener 

Schulbildung... Unter der einen Million Jugendlicher mit fort

geschrittener Schulbildung, die sich in den landlichen Gegenden 

und Waldgebieten der Provinz Heilungkiang angesiedelt haben, 

arbeiten viele in der ortlichen Industrie, im Handel, in Kultur 

und Erziehung, im Gesundheitswesen, in der Medizin usw."(1).

Berichte dieser Art sind in den Medien der VR China wahrend 

der letzten Zeit wiederholt veroffentlicht worden. Sie zeigen 

an, daR der kleine Sektor der "staatlich betriebenen" ( 

Landwirtschaft, der in seiner Bedeutung weit hinter der groRen 

Zahl der Volkskommunen und Produktionsbrigaden zuruck- 

steht, wieder verstarkte Aufmerksamkeit erfahrt. Es erscheint 

daher sinnvoll, die besonderen Merkmale und Bedingungen 

herauszustellen, die den staatlichen Sektor der Landwirtschaft 

von der allgemeinen landlichen Kollektivwirtschaft unterschei- 

den und abheben.

Parallel zu anderen Bereichen der wirtschaftlichen Entwicklung 

der VR China erfolgte der Aufbau des staatlichen Agrarsektors 

wahrend der friihen fiinfziger Jahre nach dem sowjetischen 

Vorbild, In der Sowjetunion hatte sich noch vor Beginn der all

gemeinen Kollektivierung der Landwirtschaft 1929 ein wach- 

sender staatlicher Agrarbereich entfaltet. Die staatliche Land

wirtschaft - organisiert in den "sozialistischen Betrieben” der 

Sowchosen - diente vor allem der ErschlieRung neuer agrari- 

scher Schliisselregionen, wahrend die traditionellen landlichen 

Zentren zuerst auf kleinbauerlicher Basis und spater in der kol- 

lektiven Organisationsform der Kolchosen bearbeitet wurden.

Nach einer langen Phase der Stagnation wahrend der stalinisti- 

schen Zeit veranderte sich das Verhaltnis zwischen staatlichen 

Sowchosen und kollektiv-dorflichen Kolchosen seit Mitte der 

fiinfziger Jahre standig zu Gunsten der Sowchosen. Gegenwar- 

tig wird mehr als ein Viertel der gesamten agrarischen Produk- 

tion durch den staatlichen Sowchosen-Sektor erzeugt, und der 

Anteil der Sowchosen an der reinen Anbauflache diirfte noch 

hoher liegen, wenn man die riesigen Neulandregionen in Sud- 

mittelasien beriicksichtigt. Seit die Sowchosen begonnen haben, 

in ihrer Produktionsintensitat uber die Ebene der Kolchosen 

hinauszuwachsen (relativ hoher Mechanisierungsstand in Groft- 

flachenwirtschaft), betonen sowjetische Fiihrer auch wieder 

verstarkt das ideologische Element der hoheren Eigentumsstu- 

fe des "Volkseigentums" gegenuber dem dorflichen Kollektiv- 

eigentum. Wahrend der gesamten stalinistischen Ara, als die 

okonomische Leistung der staatlichen Sowchosen hinter der 

Produktivitat der Kolchosen zuruckblieb, war dieses ideologi

sche Argument nur selten befurwortet worden.

In der VR China zeichnet sich eine entgegengesetzte Entwick

lung zwischen dem staatlichen und dem dorfIich-kollektiven 

Sektor der Landwirtschaft ab. Geht man von der Formel aus, 

wonach "die Politik das Kommando hat", ware eine allmahli- 

che Transformation der Volkskommunen und Produktionsbri

gaden in Staatsbetriebe zu erwarten. Die tatsachliche Politik 

jedoch ist auf eine allmahliche Ruckwandlung der staatlichen 

Landwirtschaft in koilektive Organisationsformen ausgerichtet, 

was sich u.a. auch statistisch aus folgenden Vergleichszahlen 

ablesen laftt:

1956: Zahl der Staatsgiiter* 

1958: Zahl der Staatsgiiter* 

1964: Zahl der Staatsgiiter* 

1971: Zahl der Staatsguter*

454, Anbauflache ca.900.000 ha (2)

1442, Anbauflache ca. 2,3 Mio.ha(3)

2490, Anbauflache ca. 2,7 Mio.ha(4)

1 500, Anbauflache ca. 1,2Mio.ha(5)

*Bezieht sich nur auf zentral-staatliche Produktionseinheiten.

Die starke Reduzierung sowohl der Zahl als auch der Anbaufla

che der staatlichen Agrareinheiten muR auf zwei Ursachen zu- 

ruckgefiihrt werden. Zum einen ist ein Teil der Einheiten re- 

kollektiviert worden, d.h. in den Status von Volkskommunen 

umgewandelt worden. Zum anderen aber sind (zentraI-)staat

liche Einheiten "dezentralisiert" worden. Anders gesagt, paral

lel zur Dezentralisierung des industriellen Sektors seit der Zeit 

des GroRen Sprungs 1958-59 und seit der Kulturrevolution 

sind auch Teile des staatlichen Agrarbereiches unter die Planungs- 

und Produktionsautoritat der unteren Ebenen (Provinzen und 

Hsiens) gestellt worden. Diese Tatsache allein zeigt schon auf, 

date es sich bei dem Sektor der staatlichen Landwirtschaft kei- 

neswegs um einen in sich selbst einheitlichen, sondern vielfach 

gegliederten Bereich handelt. Um der grdBeren Klarheit widen 

soil der gesamte Sektor der Staatsgiiter im weitesten Sinne 

( '5? ) nach mehreren Kriterien aufge-

schlusselt werden.

AGRARISCHE PRODUKTIONSZWEIGE:

1. Staatliche Getreideguter

2. Staatliche Viehziichtereien

3. Staatliche Meiereien

4. Staatliche Forstbetriebe
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II. ANBAUGROSSE:

1. GroRe Staatsguter mit 30.000 ha bis 50.000 ha Flache in 

Neulandgewinnungsgebieten wie Heilungkiang, Innere 

Mongolei, Shensi, Chinghai und Sinkiang

2. Mittlere Staatsgiiter mit 10.000 ha bis 20.000 ha Flache 

in ausgesprochenen Niedrigertragsgebieten wie z.B. Ho

nan, Kuangsi, Yunnan oder Hainan

3. Kleinere Staatsguter unter Provinz- oder Hsienkontrolle, 

die in erster Linie der Versuchslandwirtschaft dienen. 

Obgleich diese Einheiten gleichsam zum dezentralisierten 

Sektor der staatlichen Landwirtschaft zu rechnen sind, 

mussen sie aus verschiedenen Griinden zu den Staatsgii- 

tern gerechnet werden. Ein erster Aspekt ist das Element 

der Lohnstruktur. Hierauf wird an anderer Stelle noch 

eingegangen. Zum zweiten verbleiben diese Einheiten - 

anders als die Volkskommunen - uber die Provinzplanungs- 

instanzen und die Hsienverwaltung unter einer relativ 

engen Kontrolle des Zentralen Fachministeriums fur Land- 

und Forstwirtschaft. Drittens ist der Boden rechtlich 

Staatseigentum (Volkseigentum). Diese Tatsache steht im 

Gegensatz zur kollektiven Besitzform. Hier ergibt sich

ein interessanter Unterschied zur Sowjetunion. Dort ge- 

hdrt der gesamte Boden - auch der Kolchosen - dem Staat, 

der ihn den einzelnen Kollektiven nur zu einer kostenlo- 

sen Dauerleihung uberlaRt. Ein vierter Aspekt ist die Fra- 

ge der Grenze zwischen "Staat" und "Landwirtschaft". 

Aus der Sicht der bauerlichen Produzenten und der Kol- 

lektive sind alle Einheiten oberhalb der Volkskommune 

ohne weitere Unterscheidung staatlich. Das heiRt, im Be- 

wuRtsein der Basisebene ist der Hsien bereits "Staat" 

< ill »■

III. ORGANISATIONSTRAGER

1. Zentral-staatliche Staatsguter, die direkt der Kontrolle 

des Ministeriums fur Land- und Forstwirtschaft unterlie- 

gen.

2. Staatsguter unter Provinz- oder Hsienkontrolle

3 Staatsguter unter Kontrolle der Volksbefreiungsarmee

a) Staatsguter des sogenannten Produktions- und Aufbau- 

korps der VBA, vor allem in Tibet, Sinkiang, Heilung

kiang

b) Guter, die von Garnisonseinheiten der VBA zur wirt- 

schaftlichen Selbstversorgung betrieben werden.

Bereits Artikel 24 des Gemeinsamen Programms der Politischen 

Konsultativkonferenz 1949 hatte vorgesehen, daR die Armee 

"systematised an der landwirtschaftlichen und industriellen Pro- 

duktion teilnehmen sollte, um einen Beitrag zur nationalen Auf- 

bauarbeit zu leisten". Mehrere Zentrale Weisungen der folgen- 

den Jahre konkretisierten diesen Programmpunkt. In der Praxis 

jedoch kam die wirtschaftliche Aktivitat der VBA nach anfang- 

lichen Erfolgen in den Militarregionen zum Erliegen. Hauptur- 

sache hierfur war der Koreakrieg. Erst 1956 wurde die Produk- 

tionstatigkeit systematised wieder aufgenommen. In Erganzung 

zum Nationalen Programm fur die Entwicklung der Landwirt

schaft 1956-67 erstellte die Allgemeine Politische Abteilung 

der VBA ein "Programm zur Teilnahme und Unterstutzung der 

Landwirtschaftlichen Genossenschaftsbewegung und der Land

wirtschaftlichen Produktion durch die VBA" (6). Bereits zu- 

vor, im Jahre 1954, war das sogenannte Produktions- und Auf- 

baukorps der VBA mit einer Zahl von 140.000 Mann gegriindet 

worden (7). In der Zwischenzeit ist es zahlenmaRig um ein Viel- 

faches gewachsen. Die Grtindung dieses Korps bedeutete nicht 

zuletzt eine systematische Zusammenfassung vieler militarischer 

Krafte, die bereits 1949-50 in den einzelnen Militarregionen - 

insbesondere im Nordwesten und in Sinkiang - bkonomisch ein- 

gesetzt worden waren. Das Produktions- und Aufbaukorps wur

de je nach dem besonderen wirtschaftlichen Einsatzbereich in 

drei Abteilungen fur Landwirtschaft, Industrie und Bergbau un- 

tergliedert. Innerhalb dieser Abteilungen erfolgte dann nach 

Regionen gestaffelt eine militarische Aufteilung in Divisionen 

und Regimenter. Eine Ausnahme im Bereich der militarischen 

Wirtschaftstatigkeit war die Autonome Region Sinkiang. Nicht 

nur ist hier der Anteil der militarised kontrollierten Staatsguter 

an der Landwirtschaft stets besonders hoch gewesen -biszu30% 

der gesamten Anbauflache -, (8) sondern aus wirtschafts- und 

militarstrategischen Griinden zugleich war die Produktionsar- 

beit der VBA in Sinkiang niemals unterbrochen worden. Im Ge

gensatz zu den anderen Regionen des Landes brachte der Korea

krieg keine Unterbrechung, da Sinkiang offizielI als "eine der 

industrieIlen und militarischen Basen fur den Aufbau des Neuen 

China" angesehen wurde. Eine ahnliche Entwicklung durchlief 

zeitlich versetzt die nordliche Grenzregion Heilungkiang. In den 

Anfangsjahren waren die Aufbaukrafte der Armee vor allem 

auf die Wiederherstellung der Industrie- und Bergbauanlagen 

ausgerichtet. Spater erfolgte eine Reorientierung auf den land

wirtschaftlichen GroRgiitersektor des auRersten Nordens.

Abgesehen vom Produktions- und Aufbaukorps der VBA, des- 

sen Zusammensetzung in erster Linie aus Soldaten erfolgt, de- 

ren aktive Mi Iitarzeit aus verschiedenen Grunden voriiber ist, 

sind auch die regularen Garnisonseinheiten der Armee dazu an- 

gehalten, wirtschaftliche Produktionsaufgaben auszufiihren, 

"unter der Voraussetzung, daR militarische Belange nicht beein- 

trachtigt werden." (9) Die Einheiten sollen mit dieser Tatigkeit 

zu den Unterhalts- und Verwaltungskosten beitragen. Neben 

dieser permanenten Tatigkeit schrieb das Landwirtschaftliche 

Teilnahme- und Unterstutzungsprogramm der VBA vor allem 

den Einsatz von Armeepersonal in der jeweiligen brtlichen Land

wirtschaft vor. Neben wirtschaftlichen Grunden und Notstands- 

elementen wurde dieser periodische Einsatz auch durch ideolo- 

gische Aspekte motiviert. Die "Integration der Massen mit den 

Kadern und Kampfern der VBA" wurde als eine entscheidende 

Voraussetzung fur die mdgliche Verteidigung des Landes und 

die korrekte politische Linie der Armee angesehen. Es muR je

doch bemerkt werden, daR dieser zweite Bereich der agrarischen 

Tatigkeit der VBA von wesentlich geringerer Bedeutung war 

als der Einsatz des Produktions- und Aufbaukorps, dessen land- 

wirtschaftliches System das Ruckgrat der militarischen Staats

guter bildet.

IV. MECHANISIERUNGSSTAND:

Ein letztes Unterscheidungsmerkmal ist die Aufteilung der 

Staatsguter in voll "mechanisierte Staatsguter" (

f und arbeitskraftintensive Guter mit einem 

relativ geringeren Grad an agrarischer Modernisierung.

Hinsichtlich der gegenwartigen Gesamtzahl, Anbauflache und 

Ertragsleistungen aller dieser verschiedenen Arten von Staatsgu-
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tern stehen keine Zahlen zur Verfugung. 1964 gab es insge- 

samt 6400 solcher Einheiten mit einer Gesamtanbauflache von 

ca. 4 Mio. ha, was bioRen 3% der gesamten Anbauflache Chinas 

entspricht.

Sicherlich ist der starke zahlenmaRige Ruckgang der zentral- 

staatlichen Staatsgiiter nicht unbedingt reprasentativ fur den ge

samten Sektor der staatlichen Landwirtschaft; denn einerseits 

ist ein Teil der zentralen Staatsgiiter zu Provinz- oder Hsien- 

Staatsgutern umgewandelt worden. Das heiRt, es hat nur eine 

Reorganisation der Productions- und PI anungskontrolle statt- 

gefunden, keine faktische Auflosung der Giiter. Zum anderen 

besteht die Hauptfunktion der Provinz- oder Hsien-Giiter darin, 

Versuchslandwirtschaft zu betreiben. Sie bleiben also unabhan- 

gig von ihrer betriebswirtschaftlichen Rentabilitat als staatlich 

kontrollierte "Piloteinheiten" bestehen, um landwirtschaftli- 

che Entwicklungstendenzen experimentell zu verfolgen, deren 

Risikofaktoren fur die normale Kollektivwirtschaft der Volks- 

kommunen und Produktionsbrigaden moglicherweise zu hoch 

waren. Drittens ist der weitere groRe Bereich der mi I itarisch 

kontrollierten Staatsgiiter weitgehend von der Rekollektivie- 

rung ausgenommen Zwei Grunde sprechen hierfur. Erstens liegt 

der Schwerpunkt der militarischen Staatsgiiter in den neuralgi- 

schen Grenzregionen der VR China, so daR gewissermaRen der 

Gedanke des Wehrbauerntums zum Tragen kommt, der auch 

schon in friihere Jahrhunderte der chinesischen Geschichte 

zuriickverfolgt werden kann. Es sei nur an das sogenannte T'un- 

t'ien ( yj} )-System der Mingzeit erinnert.*  Zweitens er- 

fiillt die Volksbefreiungsarmee im Rahmen der militarischen 

Staatsguterwirtschaft u.a. ihre aus bkonomischen und ideologi- 

schen Griinden vorgeschriebene Produktions- und Aufbaurolle. 

Insgesamt laRt sich also als Fazit sagen, die Zahl der Staatsgiiter 

und das AusmaR ihrer Anbauflache hat sich seit den fruhen 

sechziger Jahren durch Rekollektivierung verringert. Allerdings 

ist der zentral-staatliche Teilsektor weitaus starker von der Re

kollektivierung betroffen als die anderen Teilsektoren der 

staatlichen Agrarsphare.

Das entscheidende Kriterium, nach dem der Staat die Rekol

lektivierung vornimmt, ist das Element der betriebswirtschaft

lichen Rentabilitat und Lebensfahigkeit. Diese Tatsache laRt 

sich auch aus dem umgekehrten Vorgang der "Verstaatsgiite- 

rung" von Volkskommunen und Produktionsbrigaden ableiten. 

Eine solche Ubernahme von landwirtschaftlichen Produktions- 

einheiten unter die staatliche Produktions- und Planungskon- 

trolle erfolgt in den Fallen, in denen die betroffenen Volkskom

munen und Produktionsbrigaden aufgrund naturIicher Nachtei- 

le langfristig oder permanent defizitar wirtschaften, d.h. in den 

Fallen, in denen eine den regionalen Bedingungen angemessene 

Lebensgrundlage der bauerlichen Bevblkerung aus eigener Kraft 

nicht gewahrleistet werden kann. Die Ubernahme in den staat

lichen Bereich fuhrt zu einer vollstandigen Umwandlung der 

gesamten Organisation, Produktions- und Planungsbedingungen 

der betroffenen Einheiten. Sie zeigen die grundlegenden Exi- 

stenzunterschiede zwischen dem staatlich betriebenen und dem 

*Das T’un-t'ien-System stammt aus der Han-Zeit und bezeich- 

nete den Aufbau von militarisch-bauerlichen Pufferzonen in 

den nordlichen Grenzregionen des chinesischen Kaiserreiches, 

wobei etwa ein Drittel alter dort stationierten Krafte turnus- 

maRig Garnisonspflichten ausiibte, wahrend zwei Drittel als 

Reservetruppe standige Landwirtschaft betrieben.

kollektiven Sektor der chinesischen Landwirtschaft besonders 

deutlich auf. Der Verwaltungs- und Planungsbereich wird staat

lich bestellten Kraften zugewiesen. Die Produktion wird durch 

staatlich eingesetztes agro-technisches Fachpersonal angetrieben. 

Die Investitionsplanung und der Grundlagenaufbau der Einhei

ten werden direkt durch staatliche Subventionen beschleunigt. 

Im Gegensatz hierzu wird eine staatliche Zusatzunterstiitzung 

von Volkskommunen und Produktionsbrigaden zumeist nur in 

Kreditform, nicht aber durch reine Subventionen vorgenommen. 

Haben die staatlich ubernommenen Produktionseinheiten auf

grund der massiven Forderung das Stadium der betriebswirt

schaftlichen Rentabilitat erreicht, werden sie wieder rekollek- 

tiviert. Anders als die kreditar unterstiitzten Volkskommunen 

und Produktionsbrigaden sind sie nicht gezwungen, die voran- 

gegangene Staatshilfe ruckzuerstatten.

Ein letzter, wirtschaftsgesellschaftlicher Aspekt, der fur den Be

reich der staatlichen Agrarwirtschaft von Bedeutung erscheint, 

hangt eng mit dem Schliisselproblem der Differentialrente und 

der Lohnstruktur der Staatsgiiter zusammen. Diese Problematik 

kann durch einen Vergleich der Produktions- und Distributions- 

bedingungen der kollektiven und der staatlichen Agrarwirtschaft 

besonders hervorgehoben werden.

Der Gemeinbegriff der "Autonomie" der landwirtschaftlichen 

Produktionseinheiten sagt im vorliegenden Zusammenhang vor 

allem, daR die unterschiedlichen Ausgangsbedingungen der ein- 

zelnen Produktionseinheiten (unterschiedliche Bodenqualitat, 

Produktionskosten, klimatische Einfliisse usw.) zu einer stan- 

dig wachsenden Differentialrente fuhrt. Das heiRt, es treten Er- 

tragsunterschiede der Produktionseinheiten auf, die nicht auf 

dem kollektiven Arbeitsaufwand allein beruhen. Das Prinzip 

der Differentialeinkommen in der Landwirtschaft wird wirt- 

schaftspolitisch nicht nur geduldet, sondern dariiber hinaus 

auch als grundlegender "Wettbewerbsantrieb" betrachtet. Die 

individuelle Distribution unter den Mitgliedern erfolgt einer

seits gemaR ihrer anteiligen Arbeitsleistung in Form von Arbeits- 

punkten. Andererseits jedoch bestimmt die Arbeitspunktezahl 

eines Kollektivmitgliedes nur die relative Hbhe seines Anteils 

am Gesamteinkommen der Produktionseinheit, nicht sein abso

lutes Einkommen. Letzteres richtet sich nach dem jahrlichen 

Nettogewinn der Produktionseinheit. Das Individualeinkommen 

in der chinesischen Landwirtschaft beruht also letzten Endes 

auf einem Dividendenprinzip, das in sich wiederum nach Lei- 

stungskriterien gestaffelt ist. Die bauerlichen Arbeitskrafte 

sind gleichsam im Gewinn wie Verlustrisiko mit der betriebs

wirtschaftlichen Leistung ihrer Produktionseinheiten verbunden. 

Insofern ahnelt das System der Distribution weitgehend den 

Praktiken in der Kolchosenwirtschaft der Sowjetunion. Der ent

scheidende Unterschied liegt vor allem in der Festlegung der in- 

dividuellen Arbeitsleistung. Wahrend die Sowjetunion unterhalb 

der Ebene des betrieblichen Managements keine Entscheidungs- 

prozesse mehr kennt, wird der wichtige Bereich der Entlohnung 

in der chinesischen Landwirtschaft nach dem Prinzip der"Selbst- 

einschatzung und der kollektiven Begutachtung” (Tzu-pao kung- 

yi) "demokratisch" durch die direkten Produzenten selbst ent- 

schieden. Demgegeniiber beruht die Entlohnung der individuel- 

len Arbeitskraft auf dem Sektor der staatlichen Landwirtschaft 

auf dem Zeitlohnprinzip. Vom Prinzip her laRt sich die Distri

bution in der staatlichen Landwirtschaft am ehesten mit den 

Verfahrensmechanismen der achtstufigen Industrielohnskala 

vergleichen. Praktisch jedoch laRt sie sich am ehesten mit der
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Entlohnungsweise in der lokalen Industrie verbinden. Zwar ist 

hier wie dort ein staatlich kontrollierter Mindestlohn als unter- 

ste Stufe festgesetzt, aber im Gegensatz zur staatlichen Indu

strie richten sich die weiteren Lohnstufen nicht nach zentral 

orientierten Daten, sondern nach dem allgemeinen Einkommens- 

niveau in der regionalen Landwirtschaft. Dennoch, entscheidend 

ist, daft die bauerlichen Arbeitskrafte der staatlichen Landwirt

schaft Lohnarbeiter sind, wahrend die Arbeitsleistung der Kom- 

munen- und Brigadebauern auf dem Gewinnbeteiligungsprinzip 

beruht.

Diese unterschiedliche Produktions- und Distributionssituation 

erscheint wenig verwunderlich, wenn man die wirtschaftspoli- 

tische Entwicklungsstrategie der VR China betrachtet, die gro- 

Renteilsauf makrobkonomischen Entscheidungskriterien beruht. 

Das vorrangige, nationale Autarkiestreben machte die Erschlie- 

Rung groRer Neuland- und Niedrigertragsgebiete notwendig, un- 

abhangig von betriebswirtschaftlichen Kriterien Oder internatio- 

nalen Marktbewegungen. Sicherlich, auch die VR China kennt 

trotz aller "politischer" Prioritaten beqrenzte Ausnahmen. So 

sind z.B. die Getreideeinfuhren seit 1963-64 nicht zuletzt dar- 

auf zuriickzufuhren, daR der Ankauf von Weizen und der See- 

transport von Canada oder Australien zu den Kiistenzentren 

der Volksrepublik kostengiinstiger liegt als die Eigenproduktion 

und der Binnentransport aus einer zwei- bis dreitausend Kilo

meter entfernten Hinterlandprovinz wie z.B. Szechuan. Insge- 

samt jedoch ist die Existenz des staatlichen Sektors der Land

wirtschaft ein Beweis dafur, daft China der "politisch" motivier- 

ten Autarkie ein hbheres Gewicht beimiRt als rein wirtschaft- 

lichen Grenznutzenrechnungen. Ein weiterer Aspekt ist der von 

der Fuhrung geplante langfristige volkswirtschaftliche Nutzen. 

Auf die Bedeutung der Provinz- und Hsien-Staatsguter als agra- 

rische Pilotzentren braucht nicht weiter eingegangen zu werden 

Ein weiterer Bereich, der diesen Zusammenhang verdeutlicht, 

ist die Forstwirtschaft.

Die VR China verfugt gegenwartig uber rund 4000 staatliche 

Forstbetriebe auf zentral-staatlicher Ebene und auf den Ebenen 

der Provinzen wie Hsiens. Diese 4000 Betriebe bilden das Ruck- 

grat einer kollektiven Forstwirtschaft, die sich immer starker im 

Rahmen der Volkskommunen ausdehnt. 1950 hatten ganze 30 

solcher Forstbetriebe existiert (10). Die staatlichen Betriebe 

sind nur geringen Teils auf eine holzwirtschaftliche Gewinnpro- 

duktion ausgerichtet. Dieser Aspekt der Forstwirtschaft ist in 

erster Linie den volkskommunalen Forsteinheiten uberlassen, 

um die Kollektive zu grdReren Leistungen zu motivieren. Haupt- 

aufgabe der staatlichen Betriebe ist neben der forstwirtschaftli- 

chen Planung und Kontrolle und der Koordinationstatigkeit fur 

die einzelnen kollektiven Forstwirtschaften vor allem die lang
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teilungen zusammen. Die kollektiven Forstbetriebe werden von 

den Volkskommunen und Produktionsbrigaden gefuhrt. Die 

staatlichen Forstbetriebe unterstiitzen sie mit verbesserten Setz- 
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