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CHINA UND DIE PHILIPPINEN:
DIE FLUCHT DES FERDINAND MARCOS NACH VORNE

Oskar Weggel

Vom 7. - 12. Juni 1975 stattete der philippinische Prasident der
Volksrepublik China einen flinftagigen Besuch ab, in dessen Ver-
lauf ein Abkommen iiber die Aufnahme voller diplomatischer
Beziehungen zwischen beiden Staaten sowie ein Handelsabkom-
men unterzeichnet wurden (am 9.6.) (1), abgeschlossen zwischen
dem chinesischen AuBenhandelsminister Li Chiang und dem
philippinischen Industrieminister Vicente T. Paterno.

Marcos wurde schon kurze Zeit nach seiner Ankunft mit seiner
Frau, die bereits im September 1974 die chinesische Hauptstadt
besucht hatte, von Parteichef Mao Tse-tung empfangen. An der
Unterhaltung nahm. auch der chinesische stellvertretende Mini-
sterprasident Teng Hsiao-p‘ing teil, mit dem Marcos noch geson-
dert Gesprache fiihrte. Marcos verhandelte auch mit Chou En-
lai und unterzeichnete mit diesem das Gemeinsame Kommuni-
que tiber die Aufnahme der diplomatischen Beziehungen vom
9.6.75 (2).

I. Das Kommunique:

Die Regierung der Volksrepublik China und die Regierung der
Republik der Philippinen haben zur Forderung der traditionel-
len Freundschaft zwischen dem chinesischen und dem philip-
pinischen Volk beschlossen, vom Datum der Unterzeichnung
dieses Kommuniques ab sich gegenseitig anzuerkennen und
diplomatische Beziehungen auf Botschafterebene aufzunehmen.

Die beiden Regierungen sind der Auffassung, daRR das wirtschaft-
liche, politische und gesellschaftliche System eines Landes ohne
fremde Einmischung nur vom Volk des betreffenden Landes
selbst zu wahlen ist. Sie vertreten die Ansicht, dal die Verschie-
denheit der wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen
Systeme der Volksrepublik China und der Republik der Philip-
pinen nicht ein Hindernis sein sollte fiir die friedliche Koexi-
stenz und die Errichtung und Entwicklung der friedlichen und
freundschaftlichen Beziehungen zwischen den beiden Landern
und Volkern in Ubereinstimmung mit den Prinzipien der gegen-
seitigen Respektierung der Souveranitat und territorialen Inte-
gritat, des gegenseitigen Nichtangriffs, der gegenseitigen Nicht-
einmischung in die inneren Angelegenheiten, der Gleichberech-
tigung und des gegenseitigen Nutzens.

Die beiden Lander sind iibereingekommen, auf der Grundlage
der obenerwahnten Prinzipien alle Konflikte auf friedlichem

Wege, nicht mit Gewaltanwendung oder Gewaltandrohung bei-
zulegen.

Die beiden Regierungen sind iibereinstimmend der Meinung,
daB alle fremden Aggressionen und Subversionen sowie alle Ver-

suche irgendeines Landes, irgendein anderes Land zu kontrollie-
ren oder sich in dessen innere Angelegenheiten einzumischen,
verurteilt werden missen. Sie sind gegen alle Versuche irgend-
eines Landes oder irgendeiner Gruppe von Landern, in irgend-
einem Weltteil die Hegemonie zu errichten oder EinfluRspharen
zu schaffen.

Die beiden Regierungen sind iibereingekommen, miteinander
zu kooperieren, um die obenerwahnten Ziele zu erreichen.

Die Regierung der Philippinen erkennt die Regierung der Volks-
republik China als die einzig legitime Regierung Chinas an, ver-
steht vollstandig den Standpunkt der chinesischen Regierung,
daR es nur ein China gibt und dal} Taiwan ein untrennbarer Teil
des chinesischen Territoriums ist, und respektiert diesen Stand-
punkt und hat beschlossen, innerhalb eines Monats nach dem
Datum der Unterzeichnung dieses Kommuniqués alle ihre offi-
ziellen Vertretungen aus Taiwan abzuberufen.

Die Regierung der Volksrepublik China erkennt die Regierung
der Republik der Philippinen an und ist einverstanden, die Unab-
hangigkeit und die Souveranitat der Republik der Philippinen

zu respektieren.

Die Regierungen der beiden Lander erkennen die territoriale In-
tegritat des anderen an und sind iibereingekommen, diese zu re-
spektieren.

v

Die Regierung der Volksrepublik China und die Regierung der
Republik der Philippinen bestimmen, daR jeder Biirger eines
dieser Lander, der die Staatsangehorigkeit des anderen Landes
erwirbt, automatisch seine urspriingliche Staatsangehdrigkeit
verliert.

W

Die beiden Regierungen sind iibereingekommen, aktive MalRnah-
men zur Entwicklung der gegenseitigen Handels- und Wirtschafts-
beziehungen zu ergreifen. Sie sind iibereingekommen, auf der Ba-
sis ihrer jeweiligen Erfordernisse und der Prinzipien der Gleichbe-
rechtigung und des gegenseitigen Nutzens Verhandlungen aufzu-
nehmen und ein Handelsabkommen abzuschlieRen.

VI

Die beiden Regierungen beachten die Wichtigkeit des kulturellen

Austausches fiir die Entwicklung des gegenseitigen Verstandnisses

und der Freundschaft zwischen den Vélkern der beiden Lander.
Vi|

Die Regierung der Volksrepublik China und die Regierung der
Republik der Philippinen sind libereingekommen, so bald wie
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praktisch méglich, beiderseitig Botschafter zu akkreditieren
und entsprechend der internationalen Gepflogenheit und auf
wechselseitiger Basis der anderen Seite alle notwendige Hilfe
fir die Errichtung und die Ausiibung der Funktionen der di-
plomatischen Mission in der jeweiligen Hauptstadt zur Verfii-
gung zu stellen.

(unterzeichnet)

CHOU EN-LAI

(unterzeichnet)

FERDINAND E.
MARCOS

Prasident der Republik
der Philippinen

Ministerprasident des
Staatsrates der Volks-
republik China

Peking, 9. Juni 1975

AuRerdem gab die philippinische Regierung am 9. Juni eine
Erklarung ab, in der es heil3t:

“Sobald das gemeinsame Kommunique der Regierung der Repu-
blik der Philippinen und der Regierung der Volksrepublik
China veroffentlicht ist, stellt die Regierung der Philippinen alle
noch bestehenden offiziellen Beziehungen zwischen den Philip-
pinen und Taiwan ein. Die Regierung der Philippinen erklart
den mit Taiwan geschlossenen Freundschaftsvertrag und alle
anderen offiziellen Vereinbarungen fiir ungiiltig. Alle offiziel-
len Vertretungen Taiwans auf den Philippinen wurden aufge-
fordert, innerhalb eines Monats nach dem Datum der Unter-
zeichnung des Kommuniques abzuziehen’” (3).

Bemerkenswert an dem Kommunique sind - neben den iiblichen
Versicherungen, sich nach den Grundsatzen der ““Friedlichen
Koexistenz'’ zu respektieren, vor allem zwei Punkte, namlich
der Abbruch der diplomatischen Beziehungen zu Taipei (Art.
I11) und die Staatsbiirgerschaftsklausel (Art. 1V).

- Mit der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen zu Peking
hat Manila eine Tradition fortgesetzt, die 1972 in Richtung auf
die sozialistischen Staaten hin begann: Nacheinander nahm es
diplomatische Beziehungen mit Jugoslawien und Rumanien
{1972), sodann mit der DDR, Polen, Ungarn, Tschechoslowakei

und der Mongolei (1973) auf. Marcos hatte sich auch vorgenom-

men, die Beziehungen zu den beiden kommunistischen GroR-

machten, zu Moskau und Peking, gleichzeitig aufzunehmen. Die-
ses Simultanitatsprinzip wurde aber durchbrochen, nachdem die

Prasidentengattin Imelda und ihr Bruder, Benjamin Romualdez,
Peking besucht hatten (Frau Imelda war schon vorher in Mos-
kau gewesen). Der Besuch von Imelda Marcos fand im Septem-
ber 1974 unter hochster Aufmerksamkeit der chinesischen Re-
gierung statt. Die philippinische “‘Sonderbotschafterin’ wurde
von Mao Tse-tung personlich empfangen. Im Marz 1975, also
noch vor dem Zusammenbruch Saigons, hatte Marcos seine Ab-
sicht einer Peking-Reise angekiindigt und dabei erklart, dal
Manila nun doch zuerst die Volksrepublik und erst dann die
Sowjetunion diplomatisch anerkennen werde. Die VR China
hat also hier wiederum einen erneuten Pluspunkt gegeniiber
Moskau verbuchen konnen.

- Am gleichen Tag, da das Kommunique in Peking unterzeich-
net wurde, brach Taiwan seinerseits die Beziehungen zu Manila
ab. Der Botschafter Taipeis in Manila wurde beauftragt, bei der
Regierung der Philippinen scharfen Protest zu erheben. Den chi-
nesischen Kommunisten sei mit dem Schritt Manilas die Mog-
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lichkeit zur Infiltration und Unterwanderung eréffnet worden.

- Art. IV des Kommuniques enthilt eine fiir die auf den Philip-
pinen lebenden Auslandschinesen wichtige Regelung iiber die
Ausschaltung einer doppelten Staatsangehérickeit. Die Bestim-
mung ist kurz gefaRt, wenn man sie mit den Ausfiihrungen ver-
gleicht, wie sie im Kommuniqué mit der Regierung von Malay-
sia am 31. Mai 1974 vereinbart worden sinc (4).

Dort hieR es:

“Die Regierung der VR China nimmt die Tatsache zur Kenntnis,
daR Malaysia ein aus vielen Rassen bestehendes Land mit einer
Bevolkerung von Malaien, Chinesen u.a. Gruppen volkischen
Ursprungs ist. Beide Regierungen erklaren, daR sie eine Doppel-
nationalitat nicht anerkennen. Ausgehenrd von diesem Prinzip
betrachtet die chinesische Regierung automatisch die chinesi-
sche Nationalitat fir jeden Chinesen als verfallen, der durch
seinen eigenen Willen die malaysische Nationalitit erworben hat.
Im Hinblick auf jene Einwohner, die die chinesische Nationali-
tat aufgrund ihres eigenen Willens beibzhalten wollen, wird die
chinesische Regierung, in Ubereinstimimung mit ihrer konsequen-
ten Politik, diese Personen anweisen, sich nach den Gesetzen der
Regierung von Malaysia zu verhalten, die Sitten und Gewohnhei-
ten der Volker dort zu respektieren und mit ihnen in Freund-
schaft zu leben. Ihre Rechte und Interessen werden von der
Regierung Chinas geschiitzt und von der Regierung Malaysias re-
spektiert”.

Zugegebenermalen ist das Auslandschinesenproblem auf den
Philippinen bei weitem nicht so gravierend wie in Malaysia:
Wahrend im zuletzt genannten Staat 4 Mio. Chinesen (bei einer
Gesamtbevolkerung von 10 Mio. Einwohnern) leben, sind es auf
den Philippinen bei 40 Mio. Menschen nur insgesamt 500.000
Hua-chiao, also nicht einmal 2 % der Bevolkerung! Hier wie dort
allerdings ist ihre wirtschaftliche Position betrachtlich. An staa-
tenlosen Chinesen gibt es auf Malaysia 220.000, auf den Philip-
pinen 150.0C0. Ganz anders als die englischen Kolonialherren
in Malaja. hatten die Spanier die Einwanderung von Chinesen
restriktiv gehar:dhabt und ihre geschaftlichen Aktivitaten zum
Teil unterdriickt

Trotz dieser Unterschiede ist die Nationalitdtenfrage mit Malay-
sia und mit den Philippinen gewissermaRen gleich geregelt wor-
den, wenngleich sick: das von Marcos unterzeichnete Kommuni-
qué als wesentlich karger erweist. Wichtig aber ist, dal in beiden
Fallen die Mdglichkeit einer doppelten Staatsangehdrigkeit aus-
geschlossen wird, daB beide Lander keine Verpflichtung auf
sich genommen haben, bisher staatenlos gebliebene Auslands-
chinesen nunmehr mit einer malaysischen bzw. philippinischen
Staatsangehorigkeit auszustatten und daR Peking sich ferner
verpflichtet, die Auslandschinesen nicht als “Fiinfte Kolonne"
einzuschalten. Im Kommunique von Malaysia wird diese Ver-
pflichtung allerdings wesentlich nachdriicklicher betont, da dort
versichert wird, daB auch solche Hua-Chiao die die chinesische
Staatsangehorigkeit erwerben wollen, von Peking angehalten
werden sollen, sich den malaysischen Gesetzen entsprechend zu
betragen. Im chinesisch-philippinischen Kommunique kommt
eine solche Vereinbarung aber indirekt in Art. I zum Ausdruck,
wo ein strenges Einmischungsverbot vereinbart ist.

. Die Bestimmung desArt. V, ein Handelsabkommen abzuschlie-
Ren, wurde noch wahrend des Besuches von Ferdinand Marcos
in Peking erfiillt. Am 9.6. wurde, wie oben erwahnt, ein‘solclhes
Abkommen vom chinesischen AuRenhandelsminister Li Chiang
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und vom philippinischen Industrieminister Vicente T. Paterno
unterzeichnet (5). Bisher hatten sich die Handelsbeziehungen
zwischen beiden Staaten gut angelassen: U.a. hatte die VR Chi-
na den Philippinen die Lieferung von Petroleum wihrend der
Rohélkrise im November 1973 zugesagt (6). Am 23.11.1974
kam es in Kuangchou zum AbschluR von fiinf Handelskontrak-
ten tber den Export von Kokosdl, Stammholz, Sperrholz,
Kupferkonzentraten und Rohzucker von den Philippinen nach
China. Insgesamt handelte es sich um rd. 10.000 t Kokosol, um
rd. 50.000 cbm Stammbholz, um 2000 cbm Sperrholz und um
etwa 30.000 t Rohzucker sowie 4000 t Kupferkonzentrate y
die bis Mitte 1975 bereits an die Volksrepublik zu liefern wa-
ren (7).

- Artikel Il des Kommuniques zeugt davon, wie sehr Marcos
Wert auf eine Nichteinmischungsklausel gelegt hat. Die Verein-
barung 1aBt sich als eine chinesische Versicherung an die Philip-
pinen deuten, daR China die gegen Manila arbeitenden kommu-
nistischen Aufstandischen nicht mehr unterstiitzen wolle. 1968
war ja in der Provinz Tarlac-Luzon die “"Kommunistische Par-
tei der Philippinen (Marxisten-Leninisten)*’ gegriindet worden,
deren Kern sich aus abtriinnigen Mitgliedern der alten moskau-
horigen KPPh sowie aus Gruppierungen revolutionarer Studen-
ten rekrutierte. Die Neo-KP stand unter Leitung von Amado
Guerrero (sein eigentlicher Name ist: Cison), der enge Beziehun-
gen zu Peking unterhalt. U.a. hatte Guerrero 1971 ein von der
kommunistischen Hongkonger Ta-kung-pao publizierte Bro-
schire mit dem Titel “’Philippine Society and Revolution’ ver-
offentlicht, das als eine Art Brevier zu Fragen der philippini-
schen Gesellschaft dienen soll. Jedes Parteimitglied hat die An-
leitungen zu studieren, um die Voraussetzungen ““weiterer Kla-
senanalysen als Basis konkreter revolutionarer Aktionen’’ zu
gewinnen, wie Guerrero im Vorwort erklart. In Konkurrenz
zur alten Huk-Armee wurde am 26.12.1968 auBerdem die
“MNeue Volksarmee’” gegriindet und der KPPh (M.L.) unter-
stellt (8). In chinesischen Publikationen wurde diese Bewegung
schon haufig mit Beifall bedacht. U.a. erklarten die Chinesen,
daR die KPPh-ML - ganz nach chinesischem Muster - Basen auf
dem Land bilden und von dort her die Stadte einkreisen solle,
um auf diese Weise die Philippinen in eine sozialistische Repu-
blik zu verwandeln (9).

Uber materielle Unterstiitzung der Aufstandischen von seiten
der Volksrepublik sind keine Einzelheiten bekannt. Offensicht-
lich aber wollte Marcos sicherstellen, da selbst die immateriel-
le Unterstiitzung in Form bloRer verbaler Propaganda-Aktionen
zugunsten der KPPh-ML in Zukunft von Pzking unterlassen
wird.

- Das Xommunique weist auch darauf hin, daR samtliche Strei-
tigkeiten zwischen beiden Léndern auf dem Wege friedlicher
Vereinbarungen geldst werden sollen (Art. 1/Abs. 2). Anwen-
dung oder Andizhung von Gewalt miisse ausscheiden. Ein prak-
tischer Punkt, in dem sich diese Vereinbarung verifizieren konn-
te, ist die Frage der Paracel-Inseln, deren Besitzstand zwischen
China und den Philippinen umstritten ist. Zwischen 1970

und 1971 besetzten die Philippinen drei Spratley-Inseln im Sid-
chinesischen Meer, die von Peking beansprucht werden. China
beschrankte sich hier auf bloRe Proteste (10), wahrend es den
siidvietnamesischen Zugriff auf die Paracel-Inseln im Januar
1974 militarisch beantwortet hatte. Die von Manila besetzten
Inseln sollen mit denjenigen identisch sein, die 1951 von dem
philippinischen Geschaftsmann Tomas Cloma reklamiert, mit
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Fischern und Handwerkern besiedelt und zum ““Free Territory

of Freadom Land* (mit Regierungssitz in Manila) proklamiert
worden waren (11).

Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang auch die Tatsache dal’
China praktisch das gesamte Siidchinesische Meer beanspru;‘.ht
und hierbei auch Gegenden mit in seine Vorstellungen einbe-
zieht, die unmittelbar vor der philippinischen Kiiste liegen.

II. Das Vorspiel des Besuches

Fiir Manila, das bis Mitte der sechziger Jahre fast vollig im Sog
der amerikanischen AuRBenpolitik stand, muRten Beziehungen
irgendwelcher Art mit der VR China als Anathema gelten. Unter
“China’* verstand man auf den Philippinen ausschlieRlich die
“Republik China’* auf Taiwan.

1955 hatte Chou En-lai zwar bei der Konferenz von Bandung
versucht, den philippinischen Reprasentanten fiir die VR China
zu interessieren. Er lud AuBenminister Romulo zu einem Besuch
in die VR China ein, wo er "“das Gute, das Bose und das Zwi-
schendrin’” auf dem Festland unter die Lupe nehmen solle (Ro-
mulo gewann aus dieser “sweet reasonableness’’ seines Gesprachs-
partners den Eindruck, daR China zumindest fiir die nahe Zu-
kunft den Frieden wiinsche. In seinem eigenen Buch mit dem
Titel “The Meaning of Bandung'’ (12) unterlaRt er aber jeden
Hinweis auf . 2ine Fiihlungnahme mit dem chinesischen Mini-
sterprasidenten. So verwerflich waren damals im Zeichen des
philippinischen Antikommunismus noch Kontakte mit dem als
Paria gebrandmarkten Chinal

Schon wenige Wochen spater wurde dann das groBe Vertrags-
werk von Manila unterzeichnet, mit dem die SEATO ins Leben
trat. Es sollte von da an 17 Jahre dauern, ehe wieder eine Wen-
dung im philippinisch-chinesischen Verhaltnis zu verzeichnen
war. In der Zwischenzeit wies China in seinen Massenkommuni-
kationsmitteln immer wieder auf die philippinische Wirtschafts-
und Sozialmisere hin, die als Folge der ““Auspliinderung’ durch
den US-Imperialismus bezeichnet wurde (13). U.a. empfahi
Peking den philippinischen Aufstandischen eine Revolutions-
strategie nach chinesischem Muster: Die Volksmassen sollten
“befreite Stiitzpunkte’* auf dem Lande griinden, die zahlreichen
Lokaltyrannen liquidieren und “Barrio-Revolutionskomitees’
errichten (14). Die Philippinen seien “‘als Teil eines ausgedehn-
ten Weltdorfes anzusehen, wo bestimmt die schwachsten Glie-
der des US-Imperialismus zu finden sind. In den philippinischen
Dérfern sind die Bedingungen fiir die Kommunistische Partei
der Philippinen und die ‘Neue Volksarmee’ auRerst giinstig da-
fiir, die Massen zu mobilisieren und mutig vorwartszuschreiten.
Selbst in den philippinischen Stidten sind heute nie dagewesene
revolutionire Massenkampfe von immer gréBerem Ausmal und
mit immer ungestiimerer Gewalt ausgebrochen. Die ungeheuren
Leiden der breiten Volksmassen erfordern dringend revolutio-
nare Losungen - die Volksdemokratische Revolution ... Im revo-
lutioniren Geist des Proletarischen Internationalismus betrach-
tet sich die von der KPPh/ML gefiihrte Neue Volksarmee als
Teil der Streitkrafte der Weltrevolution gegen den US-Imperia-
lismus sowie den modernen Revisionismus mit der Sowjetunion
an der Spitze und gegen alle konterrevolutionaren Krafte’ (15).

Obwohl die VR China immer wieder Propaganda-Kampagnen
dieses Stils gegen die Regierung in Manila startete, kam es gleich-
wohl! Anfang der siebziger Jahre wieder zu ersten Kontakten,
vor allem nachdem der amerikanische Prasident Nixon auf
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Guam seine bekannte Doktrin verkiindet hatte, derzufolge die
asiatischen Probleme sich kiinftig ‘‘asiatisieren’” sollten. Nun
galt es fiir Manila, das ’heiBe Eisen’” China anzupacken. Nach
iber 20 Jahren gegenseitiger ‘‘Ignorierungspolitik’ war nur
ein gradualistisches Vorgehen méglich.

Die ersten Kontakte fanden auf kommerzieller Ebene statt:
Zur Friihjahrsmesse 1971 erschien eine philippinische Handels-
delegation in Canton und Peking. Sie wurde auch gleich von
Ministerprasident Chou En-lai empfangen, der seinen Gasten
zu verstehen gab, daR China an guten Beziehungen mit dem
Nachbarstaat interessiert sei. Kurze Zeit spater lieR Peking -
getreu seinen volksdiplomatischen Traditionen - auch bereits
mehrere Touristengruppen aus den Philippinen zu. Vom April
1972 an fiihrte die philippinische “’National Export Trading
Corporation’’ regelmaRige Handelskontakte mit China durch
und entsandte mehrere Handelsmissionen. Noch bis 1971 wa-
ren Handelskontakte irgendwelcher Art mit sozialistischen
Landern auf den Philippinen verboten gewesen. Beide Staaten
begannen sich nicht nur auf kommerzieller, sondern auch auf
humanitarer Ebene langsam naherzukommen: Bereits 1971 hatte
das chinesische Rote Kreuz Hilfsguter im Werte von 70.000
USS fiir Taifunopfer gestiftet. Als es im Sommer 1972 zu
schweren Flutkatastrophen auf dem Archipel kam, stellte
China abermals Waren im Wert von 110.000 USS fiir Katastro-
phenopfer zu Verfiigung (16). Zum erstenmal konnte in die-
sem Zusammenhang ein chinesisches Schiff in Manila festma-
chen.

Im Mérz 1973 erteilte die Regierung in Manila acht chinesischen
Arzten, die im Auftrag der UNO entsandt worden waren, eine
Einreisegenehmigung.

Die wichtigsten Schritte zur Aufnahme regularer diplomatischer
Beziehungen begannen im Februar 1972, als Marcos seinen
Schwager, den Gouverneur von Leyte, Benjamin Romualdez,
nach Peking entsandte. Manila gab damals zu verstehen, daR es
erst einmal abwarten wolle, wie Japan sich in der heiklen China-
Frage verhalte, ehe es seinen Kurs gegeniiber Taipei festlegen
wolle. Nachdem Tokyo im Oktober 1972 die VR China aner-
kannt hatte, war nun auch fiir Manila die Zwei-China- Frage

in ein akutes Stadium getreten..

Immer noch war die Frage freilich nicht einfach zu |6sen, da es
in Manila eine starke Taiwan-Lobby von etwa 600.000 Filipino-
Chinesen gibt, die es der Regierung Marcos nicht leicht machte,
zwischen der Skylla Taipei und der Charybdis Peking hindurch-
zusteuern.

Angesichts dieser Situation richtete der Prasident ein Sonder-
komitee des Kabinetts ein, das die China-Frage eingehend prii-
fen sollte.

Erleichtert wurde der VorstoR gegeniiber Peking dadurch, daR
einer der finf ASEAN-Staaten, denen ja auch die Philippinen
angehoren, namlich Malaysia, 1974 diplomatischen Beziehun-
gen mit Peking aufnahm. In dieser Situation entschloB sich Mar-
cos, seine Frau Imelda, die schon vorher Moskau besucht hatte,
zu einer Visite nach Peking zu entsenden. Imelda Marcos wur-
de von Parteichef Mao Tse-tung, von Ministerprasident Chou
En-lai und von anderen Spitzenpolitikern empfangen (17). Chi-
na versprach in diesem Zusammenhang, den Philippinen soviel
Reis zu liefern, wie sie benotigten - und zu verniinftigen Preisen
(18). Ferner wollte China den Philippinen Rohal liefern (19).
Weitere Handelskontrakte schlossen sich an (20).
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Am 4. Oktober gab Prasident Marcos bekannt, daR sein Land
“sobald wie moglich” diplomatische Beziehungen mit der So-
wijetunion und mit der VR China aufnehmen werde (21). Offen-
sichtlich war das Rahmenwerk fiir die Aufnahme wihrend des
Septemberbesuches von Imelda Marcos in Peking abgesteckt
worden.

Der Besuch des Prasidenten setzte nun den SchluBstein in das
Gewodlbe, das durch zahlireiche volksdiplomatische Aktivititen
und durch Visiten auf halboffizieller Ebene bereits beachtlich
in die Hohe gewachsen war.

III. Der Verlauf des Besuches

Marcos bekam bereits am Flughafen ““groen Bahnhof". Die Stra-
Ben waren geschmiickt mit philippinischen Fahnen und Parolen
wie: “Wir untersiitzen entschlossen das philippinische Volk in
seinem Kampf fiir die Verteidigung der nationalen Unabhangig-
keit und der staatlichen Souveranitat™(22). Noch am Ankunfts-
tag (7.6.75) wurde der philippinische Prasident von Mao Tse-
tung (23) und von Ministerprasident Chou En-lai (*“in einem
Pekinger Krankenhaus’’) empfangen (24).

Am gleichen Tag gab der stellvertretende Ministerprasident
Teng Hsiao-p’ing auf einem Bankett eine Grundsatzerklarung
ab, in der die zwischen beiden Staaten bestehenden Probleme
bereits angedeutet waren. Vor allem kamen in dieser Rede die
Optionen Chinas fiir die kiinftige Stellung der Philippinen deut-
lich zum Ausdruck: Immer wieder tauchte die Formulierung
auf, dal? Manila “sein eigenes Schicksal’’ bestimmen und dal8
es seine AulRenpolitik “‘in eigene Hande”” . nehmen solle.

Die Philippinen sollten eine ““unabhangige’” AuRenpolitik ver-
folgen und sich nicht mehr von einer ““Supermacht’’ steuern
lassen. ““Was die Volker besonders wachsam halten sollte, ist
die Tatsache, daR dort, wo sich die eine Supermacht nach einer
Niederlage zuriickzuziehen hat, die andere Supermacht mit un-
geziigelter Heftigkeit versucht, die Gelegenheit wahrzunehmen,
mit offenen oder versteckten Mitteln expansiv zu werden’” (25).

DaR man den Ambitionen der Supermachte Einhalt gebieten
konne, hatten vor allem die indochinesischen Volker in ihrem
“’groBen historischen Sieg’’ bewiesen. Gerade die augenblickliche
Situation sei fiir die asiatischen Volker ““ZuRerst glinstig, um eine
unabhangige AuRenpolitik einzuschlagen’. Wie diese neue Poli-
tik gestaltet werden solle ? Mehrere Punkte sind hier erwahnens-
wert. Teng Hsiao-p‘ing weist zunachst auf die ““positive Einstel-
lung des siidostasiatischen Lander zur Errichtung einer Zone des
Friedens und der Neutralitat in Siidostasien und auf die Bannung
der Einmischungen des Streits der Superméachte in diesem Raum
hin (26).

Der malaysische Plan einer Neutralisierung ganz Siidostasiens
hat damit die offizielle Anerkennung Pekings gefunden.

- Auf Drangen Malaysias hatten die AuRenminister der finf
ASEAN-Staaten im November 1971 in Kuala Lumpur eine Er-
klarung unterzeichnet, in der sie versprachen, hinzuarbeiten auf
die "Anerkennung’’ Siidostasiens als einer ““Zone des.Friedens, der
Freiheit und Neutralitat, die freibleiben soll von jeglicher Einmi-
schung auswartiger Machte’’. Mit diesem Kurs sollte die bisher
ganz prowestliche Haltung der sidostasiatischen Staaten auf
eine Politik der Nichtanlehnung hiniiberschwenken. Die ASEAN
wollte damit der Tenzenz zur internationalen Multipolaritat
Rechnung tragen, die die alte Bipolaritat ablésen sollte. Ginge
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es den malaysischen Vorstellungen nach, so wiirde sich der sid-
ostasiatische Funferklub spater sogar auf 10 Mitglieder erwei-
tern (Einbeziehung Birmas, Laos’, Kambodschas, der beiden
Vietnams). Drei Phasen dieses Neutralisierungsprozesses waren
zu durchlaufen: Zunachst sollten die Partizipanten einen mul-
tilateralen Neutralitatspakt schlieffen, sodann hatten samtliche
auslandischen Truppen das stidostasiatische Territorium zu
verlassen, und zuletzt hatten die drei GroRmachte (USA, So-
wijetunion, VR China) die Neutralitadt der ganzen Zone zu ga-
rantieren (27).

Dieser Plan hat in der Zwischenzeit also den offiziellen Segen
Pekings erhalten. Die VR China wolle sich, wie Teng Hsiao-
p‘ing weiter betonte, niemals in die Angelegenheiten anderer
Lander einmischen. “/China ist ein sich entwickelndes soziali-
stisches Land, das der Dritten Welt zugehort. China wird nie-
mals eine Supermacht sein und wird niemals eine Aggression
gegen andere Lander begehen oder diese einschiichtern ...
Wir sind ferner der Auffassung, dal das Gesellschaftssystem
eines Landes vom eigenen Volk ausgewahlt und beschlossen .
werden sollte” (28).

Teng Hsiao-p‘ing hatte in seiner Rede die ASEAN noch nicht
angesprochen. Dies wurde aber in einem von Hsinhua (29) ver-
breiteten Artikel nachgeholt: Die fiinf Lander Siidostasiens ver-
starkten zunehmend ihre wirtschaftliche Zusammenarbeit, um
ihre wirtschaftlichen Rechte und Interessen zu wahren. ““Dank
der niedertrachtigen Gepflogenheit der Supermachte, Profite
auf Kosten anderer zu erzielen, sehen die Lander Siidostasiens
immer mehr ein, da sie, um der Auspliinderung und Ausbeu-
tung durch die Supermachte zu entgehen, und um ihre eigenen
wirtschaftlichen Rechte und Interessen zu wahren, ihre wirt-
schaftliche Zusammenarbeit verstarken und sich auf ihre kol-
lektive Kraft stiitzen missen... Sie haben deshalb ihre lokale
wirtschaftliche Zusammenarbeit allmahlich gefestigt. Sie haben
in den letzten Jahren eine Anzahl von Organen geschaffen, um
ihre Zusammenarbeit zu koordinieren und zu regeln ...

Sie verstarken ferner auch die bilateralen wirtschaftlichen Be-
ziehungen untereinander .... Parallel zur aktiven Entwicklung
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den Landern der
Dritten Welt sind diese fiinf Lander Siidostasiens bestrebt, ihre
wirtschaftlichen Beziehungen auch zu den Landern der Zwei-
ten Welt zu verbessern und zu verstarken. Im Zuge wiederhol-

ter Verhandlungen haben diese fiinf Lander mit der EG Abkom-

men erzielen konnen’’ (30).

Hier wird nicht nur das Konzept der ASEAN nachdriicklich ge-
billigt, sondern auch eine engere Anlehnung an die EG - als
Ersatz fir die Abnabelung vor allem von den USA - gefordert.
Diese Forderung nach einer Zusammenarbeit der Zweiten und
Dritten Welt war bereits zu Beginn des Jahres 1975 angeklun-
gen, als die EG mit 46 Entwicklungslandern am 1.2.1975

ein Wirtschaftsabkommen schlof8 (31).

Die wichtigste Aussage Teng Hsiao-p‘ings aber diirfte in einem
Satz gesteckt haben, der wegen seiner Plastizitat der Aufmerk-
samkeit des philippinischen Prasidenten sicher nicht entgangen
ist: “Die Volker Siidostasiens miissen wachsam sein, sie diirfen
nicht den Tiger durch die Hintertiir hereinlassen, wahrend sie
den Wolf durch die Vordertiir zuriicktreiben (32). Es war wohl
nicht zu iibersehen, daB mit dem verscheuchten Wolf Amerika
und mit dem viel gefahrlicheren Tiger die Sowjetunion ge-
meint war.
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Nicht zuletzt die Moglichkeit ciner Annaherung Manilas an

die Sowjetunion diirfte Peking zu dem auRergewdhnlichen Pro-
tokoll veranlaRt haben, das dem Vertreter der Philippinen zu-
teil wurde. Nach der Lésung des Vietnam-Problems und den
damit zusammenhangenden Anzeichen von Entmutigung, die
die USA gezeigt haben, ist es an der Zeit, ein moglicherweise

in den Staaten der ASEAN entstehendes Vakuum aufzufiillen,
um nicht der UdSSR mit ihrem “‘Kollektiven Sicherheitssystem
fiir Asien”” eine verlockende Chance offenzulassen.

Marcos hat sich den chinesischen Vorstellungen in keiner Weise
verschlossen gezeigt. Auf die von Teng Hsiao-p‘ing artikulier-
te Forderung der Riickbesinnung auf die Eigenstandigkeit ging
er mit folgenden Worten ein: ““Wir sind Asiaten, wir leben in
Asien, unsere Zukunft ist in Asien. Die alten Denkformen hel-
fen weder uns noch jeder anderen Nation in Asien weiter”’. Chi-
na sei mit seiner ‘“‘moralischen Empérung iiber die politischen
und sozialen Ungerechtigkeiten von gestern und heute der na-
turliche Fihrer der Dritten Welt"'.

Es liege ferner im Interesse nicht nur Chinas, sondern der ganzen
Welt, dal’ die Lander Siidostasiens “‘in einem wahren Sinn stark
und unabhangig”’ seien und dal sie sich nach ihrem eigenen Ge-
sellschaftssystem entwickeln miiBten. “Moge die Freundschaft
zwischen den Philippinen und China 100 000 Jahre wahren,
mogen die Bricken zwischen unseren Landern nie hinwegge-
spilt werden. Jeder Asiate muB stolz sein auf die Leistungen,
die China seit 1949 unter der Fiihrung des Vorsitzenden Mao
Tse-tung vollbracht hat. Die Morgenrote einer neuen Ara dam-
mert iber Asien und der ganzen Welt "’ (33).

Zu diesen Worten hat Carlos Widmann (34) einen treffenden
Kommentar abgegeben: ‘‘Streicht man ein paar Worter heraus,
dann konnten diese schwarmerischen Satze aus einem Pam-
phlet der ‘Neuen Volksarmee’ stammen, jener philippinischen
Guerillaorganisation, die sich auf Mao beruft und von China wohl
auch ein biRchen Hilfe bekommt, die sie fir ihren Fortbestand
braucht. Doch nicht die maoistischen Partisanen duRerten die
obenstehenden Elogen, sondern der Mann, den sie hassen und
bekampfen: Ferdinand Marcos, Diktator der Philippinen ... Die
Philippinen, einst amerikanische Kolonie, heute noch wie kein
anderes Land Asiens von amerikanischer Lebensart gepragt,
mehrheitlich katholisch, ein Vierteljahrhundert lang treuester
Verbiindeter der USA bei der Bekampfung des Kommunismus
in Asien und stolzer NutznieBer zweier groRer amerikanischer
Stiitzpunkte, die Philippinen voliziehen die auBenpolitische
Umorientierung, die in ganz Sidostasien stattfindet, mit atem-
beraubendem Tempo. Seitdem Saigon gefallen ist, haben die
USA von Marcos nur Grobheiten zu héren bekommen; er hat
ihnen ins Gesicht gesagt, daR er von ihrer Biindnistreue wenig
halt und eine Revision der Vertrage angekiindigt, auf denen
die US-Stiitzpunkte in seinem Lande basieren”.

Gleichwohl wire Chou En-lai wohl der letzte, der gerade jetzt
einen Abzug der amerikanischen Truppen aus den Philippinen
wiinschte. Peking hat den Triumph angesichts des endgiiltigen
Zusammenbruchs der amerikanischen Indochinapolitik nur we-
nige Tage ausgekostet und ist dann sofort wieder zur Tagesord-
nung iibergegangen, wohl! wissend, daR der “US-Wolf’" gegen den
“Tiger” aus Moskau in Asien einstweilen noch gebraucht wird.
Vor allem japanische Delegationen haben in den letzten Wo-
chen bei ihren chinesischen Gesprachspartnern viel Versténdnis
fiir die Fortdauer der US-Prasenz in Japan zu horen bekommen.
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