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CHINA AUF DEM WEGE ZUR AKTIVEN HANDELSBILANZ?

Holger Dohmen

Chinas innenpolitische Situation ist nach den jiingsten Vorgangen in Peking unberechenbarer 

denn je. Wird der Sturz des in wirtschaftlichen Effizienzkategorien denkenden Pragmatikers 

Teng Hsiao-p’ing sich aber auch auf die kiinftige Aufienhandelspolitik der Volksrepublik aus- 

wirken? Noch berichten Geschaftsleute aus Peking, dab eine Anderung des bisherigen Ver- 

haltens, das starkere Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland mit sich gebracht hatte, nicht 

festzustellen sei. Fur eine Anderung der Auhenwirtschaftspolitik, z.B. in Form eines grbBeren 

Isolationismus (Uberbetonung des Konzeptes des Vertrauens auf die eigene Kraft) gibt es al- 

lerdings zur Zeit auch keine zwingenden Griinde.

Chinas bisherige AuBenhandelspolitik war gekennzeichnet durch ausgeglichene Handelsbilan- 

zen. Nur 1973/74 wich man von diesem Prinzip ab, um im vergangenen Jahr durch gezielte 

Anstrengungen wieder aus den roten Zahlen herauszukommen. Zu diesen Bemiihungen gehbr- 

ten verstarkter Informationsaustausch und Aneignung westlicher Business-Methoden, Wahrungs- 

erleichterungen fiir Handelspartner, groBere Flexibilitat bei Verkaufsverhandlungen, verbesserte 

Waren einschliebhch ihrer Verpackung, geschickteres Anpassen an Konkurrenzmethoden auf 

dem Weltmarkt und umfangreiche Goldverkaufe. Alle Aspekte deuten eher auf die Beibehal- 

tung des in den letzten Jahren eingeschlagenen auBenwirtschaftlichen Kurses hin. Eine Abwei- 

chung von ihm miiBte langfristig ein Zuriickfallen hinter die gesamtwirtschaftlichen Zielsetzun- 

gen der Volksrepublik, wie sie noch im Januar 1975 von Chou En-lai verkiindet worden sind, 

nach sich ziehen und mittelfristig die Erfiillung des gerade begonnenen Fiinfjahresplanes gefahrden.

Die Lage an Chinas AuBenhandelsfront hat sich 1975 we- 

sentlich gebessert. Angesichts hoher Inflationsraten und ei- 

ner beginnenden Weltwirtschaftsrezession mit mangelnder 

Importbereitschaft hatte das chinesische Handelsbilanzde- 

fizit 1974 eine Hohe von etwa US-S 1 Milliarde erreicht 

(I973 waren es nur 8o Millionen US-S). Im vergangenen 

Jahr ist es den Chinesen trotz anhaltender Rezession ge- 

lungen, dieses Defizit auf ca. US-S I5o Millionen zu ver- 

mindern. Dies wurde nicht durch eine rigorose Kiirzung auf 

dem Importsektor erreicht -mit Einfuhren im Werte von et- 

wa US-S 7,4 Milliarden wurde derselbe Umfang wie I974 

erreicht- sondern vor allem durch eine groBangelegte Ex­

portoffensive. China fiihrte I975 Waren im Werte von US-S 

7,284 Milliarden aus. I974 waren es Waren im Werte von 

US-S 6,3 Milliarden (1), vgl. auch Tabelle.Allein die Olex- 

porte nach asiatischen Landern, unter denen Japan mit zu- 

letzt 8 Mio. t eine Spitzenstellung einnimmt, haben der VR 

I975 mindestens 85o Mio. US-S eingebracht (2). Nach An- 

sicht der japanischen AuBenhandelsorganisation JETRO 

konnte Peking dank seiner konsequenten AuBenhandels­

politik in diesem Jahr (1976) vollends aus den roten Zah­

len herauskommen, moglicherweise sogar mit einer akti- 

ven Handelsbilanz abschlieBen (3).

Welche Faktoren haben zur Verbesserung der Exportmog- 

lichkeiten und damit der chinesischen AuBenhandelssitu- 

ation schlechthin beigetragen? Wie stellen sich fiir Chinas 

Handelspartner die Chancen dar, den Warenaustausch mit 

der VR zu vergroBern? Da zur Zeit noch kein vollstandiges 

statistisches Material vorliegt (die Chinesen selbst veroffent- 

lichen bekanntlich keine realen Zahlen, sodaB nur auf extra- 

polierte Statistiken der Partnerlander zuriickgegriffen werden 

kann) soli versucht werden, anhand von Einzelmeldungen 

und -Zahlen ein Trendbild zu zeichnen, das AufschluB uber 

diese beiden Fragen geben kann. Dabei werden zwei der 

groBten Partnerlander Chinas im AuBenhandel 1975, Japan
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und die Bundesrepublik, im Vordergrund stehen. Die Volks- 

republik hat im vergangenen Jahr einige Anstrengungen un- 

ternommen, um ihre Absatzchancen auf den Weltmarkten 

zu erhohen:

1. Zahlreiche Delegationen haben im Austand moderne Ma- 

nagementmethoden und die Ch ancen des chinesischen

AuBenhandels erkundet. So hielten sich z.B.im September 

letzten Jahres auf Einladung des Nationalen Rates fur den 

sinoamerikanischen Handel mehrere chinesische Fachleute 

in den USA auf, um amerikanische Geschaftspraktiken zu 

erlernen. Politiker, vor allem Wirtschaftsexperten, wurden 

verstarkt nach China eingeladen. Im vergangenen April reiste 

eine Expertengruppe der deutschen Industrie -zusammen 

mit dem hessischen Wirtschaftsminister Karry- zwei Wo- 

chen lang in die VR China, um nach neuen Ansatzen fiir 

das Chinageschaft zu suchen. Dabei seien den deutschen 

Managern zum ersten Mai sogar die Turen zu dem bisher 

unzuganglichen obersten Rang der chinesischen Industrie- 

planung und -Fiihrung geoffnet worden (4). Auch die Bild- 

ung einer deutsch-chinesischen Wirtschaftskommission, die 

beim Besuch Bundeskanzler Schmidts in der VR im vergan­

genen Oktober vereinbart wurde, unterstreicht den chine­

sischen Willen nach einer Verbesserung der Wirtschaftskon- 

takte mit den groBen AuBenhandelspartnern. GroBere Lern- 

bereitschaft, sprich: groBere Offenheit innerhalb der fiir - 

den chinesischen AuBenhandel Verantwortlichen wurde 

auch durch zahlreiche Ausstellungen und Messen demon- 

striert. Zu erwahnen ist hier besonders die chinesische Na- 

tionalausstellung in Koln, die erste Ausstellung dieser Art 

in der Bundesrepublik, und gleichzeitig die bisher grbBte 

chinesische Messe in Westeuropa. Der Informationswert sol- 

cher Ausstellungen -in I3 Tagen drangten sich mehr als zwei- 

hunderttausend Besucher auf dem Kolner Messegelande- 

muB vermutlich hoher eingeschatzt werden als das rein kom- 

merzielle Ergebnis. Umgekehrt hatte auch die deutsche Sei- 

te, die Bundesrepublik war auch I975 drittgroBter Handels- 

partner der VR, Gelegenheit, Kontakte fiir neue Wirtschafts- 

beziehungen mit den Chinesen zu kniipfen. Die deutsche In- 

dustrieausstellung in Peking im vergangenen September 

-TECHNOGERMA- durfte nicht unwesentlich zur kunftigen 

Erweiterung des sinodeutschen AuBenhandels beigetragen 

haben. Von deutschen Firmenmanagern wurde die Techno- 

germa deshalb als "unser Eintrittsgeld in diesen Markt" 

bezeichnet (5). Obwohl die Technogerma primar eine In­

formations- und keine Absatzmesse war, gab es dennoch 

nach Schatzungen Verkaufsabschlusse im Bereich von DM 

loo Millionen. (6) Neben den Deutschen waren auch die 

Japaner mit einer groBen Ausstellung in Peking prasent. Un- 

ter der Schirmherrschaft der J ETRO fand im letzten Novem­

ber die erste japanische Industrieausstellung nach der Auf- 

nahme diplomatischer Beziehungen zwischen Peking und 

Tokio I972 statt, und -wie schon bei den westdeutschen 

Firmervlegten die Chinesen auch bei den Japanern besonde- 

ren Wert auf Informationsaustausch, also Vermittlung von 

Know How in Form von Symposien.

2. Eine neue Wahrungsvereinbarung mit Japan, dem groB- 

ten AuBenhandelspartner Chinas, soli den Handel zwi>

schen diesen beiden Staaten erleichtern. Vom April letzten 

Jahres ist es auch den Japanern wie den meisten westlichen 

Handelspartnern Chinas gestattet, Termingeschafte mit dem 

Renminbi zu machen, und, was ebenso wichtig ist, Renmim- 

bi-Guthaben direkt in Dollars umzutauschen. Dieser Zah- 

lungsmodus, der in der AuBenhandelspraxis mit westlichen 

europaischen Landern langst unumstritten ist, konnte den 

in immer groBere Schwierigkeiten geratenen Handel zwi­

schen Japan und China kunftig wesentlich erweitern. (7) 

Wenn auch das Handelsvolumen zwischen beiden Staaten 

im vergangenen Jahr einen neuen Rekord erreichte, -es 

wurden Waren im Werte von US-$ 3,79 Milliarden umge- 

setzt, I5,3 % mehr als im Vorjahr- so werden die Chinesen 

das zunehmende Ungleichgewicht im Guterverkehr nicht 

langer hinnehmen. Japan exportierte I975 nach China Waren 

im Gesamtwert von US -S 2,26 Milliarden, eine Steigerung 

um I4%, und importierte aus der VR nur fiir US-$ 1,53 Milli­

arden, eine Steigerung um I7,3 % im Vergleich zum Vorjahr. 

Fiir die Chinesen ergab sich damit ein Passivsaldo von immer- 

hin 73o Millionen Dollar (I973 waren es nur 72 Millionen 

Dollar). (8)

Auf die negativen Auswirkungen dieses Ungleichgewichts, 

von dem einseitig die japanische Wirtschaft profitiert, hatte 

Chinas AuBenhandelsminister Li Chiang schon im vergange­

nen Juni hingewiesen. (9) Li Chiang stellte damals fest, daB 

Japan erst einmal Anstrengungen machen sollte, mehr von 

China zu importieren, wenn es wirklich seinen Handel mit 

der VR ausweiten wolle. Genau diese Pramisse, so scheint 

es nach den letzten Entwicklungen, wollen die Japaner aber 

z.Zt. nicht erfiillen: Auf dem Textilsektor haben die Japaner 

neue Handelsschranken errichtet, (Io) auf dem Olsektor schei- 

nen die Einfuhren I976 weit geringer auszufallen als im ver­

gangenen Jahr. (11) Gerade auf dem Gebiet der Versorgung 

mit Rohstoffen hatten sich die Chinesen jedoch Chancen auf 

dem japanischen Markt ausgerechnet. Letzte Nachrichten 

aus Japan sprechen indessen davon, daB die beiden fiir japa­

nische Oleinfuhren verantwortlichen Firmen Japan-China 

Oil Import Council und International Oil Trading Company 

etwa 25 % weniger chinesisches Ol importieren werden als 

1975. Statt 8,1 Millionen Tonnen wie im Jahre 1975 wollen 

die Japaner in diesem Jahr nur noch ca. 6 Millionen Tonnen 

Ol einfuhren. (12) Fiir die Kiirzung gibt es drei Grijnde:

1. Die japanische Industrie glaubt nicht an einen groBeren 

Bedarf chinesischen Rohbls in diesem Jahr.

2. Die Japaner nehmen kunftig wieder Rohol 

mit einem hoheren Schwefeldioxydgehalt ab.

3. Arabisches Ol ist billiger als chinesisches.

Ursprijnglich hatte man angenommen, daB die Einfuhr chine­

sischen Ols I976 die lo-Millionen-Tonnen-Grenze iiberschrei- 

ten wurde. Noch im Januar hatte sich eine japanische Wirt- 

schaftsdelegation in Peking aufgehalten, die mit den Chine­

sen Verhandlungen uber ein langfristiges Lieferabkommen 

fuhrte. Die japanische Mission soil den Chinesen vorgeschla- 

gen haben, von I977 an zehn Millionen Tonnen Rohol zu im­

portieren. Die jahrlich um eine Million Tonnen zu steigernde 

Einfuhr sollte dann I98o etwa die I5-Millionen -Tonnen-Grenze 

erreichen. (I3) Wenn es den beiden Landern tatsachlich ge­

lingen soil, ihren gegenseitigen Warenaustausch bis I98o zu 

verdoppeln, wie der Leiter der japanischen Wirtschftsdelega- 

tion, Fujiyama, nach seiner Riickkehr aus Peking prophezei- 

te, wird Japan um eine Revision seiner Olpolitik nicht umhin
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kommen. Diese Einsicht scheint sich in der japanischen Wirt- 

schaft allerdings nur langsam durchzusetzen.

Ein anderer Aspekt, der die sino-Japanischen Wirtschafts- 

beziehungen belastet, inzwischen aber bereinigt scheint, ist 

die chinesische Klage uber das zu hohe japanische Zinsni- 

veau, das uber dem westeuropaischer Banken lage. Tatsach- 

lich hatten sich Mitgliedstaaten der OECD (Organisation for 

Economic Development and Corporation) nach der Olkrise 

Ende 1974 darauf geeinigt, Dumping-Preise im Anlagen-Ex- 

port nicht zuzulassen. Japan, die USA, GroBbritannien, Frank- 

reich, die Bundesrepublik und Italien beschlossen von Januar 

1975 an jahrliche Zinssatze bei deferred payments Liber 5Jahre 

nicht unter 7,5 % rutschen zu lassen. Spater schloB sich Cana­

da diesem Abkommen auch noch an, das von den Entwick- 

lungslandern, insbesondere von China, heftig als"Weltzins- 

kartell" verurteilt wurde. Insbesondere seitdem die Zins- 

raten nahezu uberall auf der Welt gefallen sind, stand Japan 

zwischen der Washingtoner Zusage und der Forderung der 

Chinesen nach giinstigeren Zinskonditionen. Ausschlagge- 

bend fur das japanische Ausscheren aus dem Abkommen wa- 

ren schlieBlich chinesische Drohungen, daB man bei unnach- 

giebiger Haltung eben mit anderen europaischen Partnern 

Geschafte machen wurde, mit Partnern, die auch das Ab­

kommen unterzeichnet hatten. (14) Zukunftig ist es auch 

japanischen Firmen gestattet, bei deferred payment Ab- 

schliissen unter den Satz von 7,5 % zu gehen. Die nachgie- 

bige Haltung der japanischen Regierung konnte sich schnell 

auszahlen, denn zwei IO Milliarden-Yen-Geschafte japani- 

scher Firmen Liber die Lieferung von Benzolextraktionsge- 

raten und Liber den Export einer Gummifabrik waren kiirz- 

lich wegen der chinesischen Forderung nach einem Zinssatz 

von 6,5 % ins Stocken geraten. (15) Giinstigere Zinskondi­

tionen konnten die japanische Wettbewerbsfahigkeit zukiinf- 

tig weiter erhohen, was angesichts von Nachrichten, nach de- 

nen Peking beabsichtige, in absehbarer Zeit in verstarktem 

MaBe in Japan und westlichen Lieferlandern Industriean- 

lagen und Stahl bzw. Stahlerzeugnisse im Werte von rd. US-S 

1,2 Milliarden einzukaufen, Bedeutung gewinnen konnte.

Wie es heiBt, sollen die Japaner sogar z.Zt. nach Moglich- 

keiten suchen, das Anlagengeschaft mit China kiinftig Liber 

Exportkredite zu finanzieren. Zu diesem Zweck soil die ja­

panische Export-Import-Bank an der Entwicklung von fiir 

die VR China akzeptierbaren Kreditkonditionen arbeiten.

3. Die Chinesischen AuBenhandelsgesellschaften nutzen nach 

Angaben der J ETRO neuerdings haufiger und konsequen- 

ter das Konkurrenzverhalten auf dem Weltmarkt aus. So kauf- 

ten die Chinesen z.B. groBe Mengen Kupfer und Aluminium, 

als der Weltmarktpreis fiir diese Metalle einen Tiefstand er- 

reicht hatte. GrbBere Flexibility chinesischer Verkaufer ha- 

ben auch Besucher der Kantoner Messen festgestellt. Als klei- 

ne Sensation wurde von alten Chinakaufleuten empfunden, 

daB die chinesischen Geschaftspartner, sonst Meister in der 

"Kunst des Gegeneinander-Ausspielens," zum ersten Mai 

bereit waren, Liber Preise zu verhandeln. Wahrend der letzten 

Herbstmesse seien sogar von Beginn an realistische Preise ge- 

macht wurden und nicht, wie sonst Libiich, iiberhohte Preise 

gegen SchluB der Messe herabgesetzt worden. (16)

4. Die Qualitat der chinesischen Waren und ihrer Ver- 

packung hat sich verbessert. Die chinesischen AuBen­

handelsgesellschaften passen sich heute immer mehr den 

Vo rstellungen ihrer Kunden an. Wahrend der letzten Kan­

toner Messe sei z.B. insbesondere auf dem Herrenbeklei- 

dungssektor festzustellen gewesen, daB die chinesischen 

Lieferanten sich durchaus schon westliche Geschmacks- 

richtungen zu eigen gemacht hatten.

5. Peking schiieBt neuerdings in seine Verkaufsstrategie 

starker europaische und erstmals auch japanische Han-

delshauser ein, die nach Absatzmarkten fiir chinesische 

Waren suchen. Im Zuge eines solchen Geschaftes verkaufte 

die Marubeni Corporation im vergangenen Sommer fiir die 

VR gefrorene Krabben nach den USA. Solche Zwischen- 

handlergeschafte wurden bis dato meist von chinesischen 

Handlern in Hongkong abgewickelt. (17)

6. Wesentlich zur Verbesserung der chinesischen AuBen- 

handelssituation 1975 hat sich auch das hervorragende

Ernteergebnis ausgewirkt. Bei einer Rekordernte von ca. 

285 Mio. t an Nahrungsgetreide konnte Peking so auf gro- 

Bere und kostentrachtige Weizenimporte aus den USA ver- 

zichten, die 1974 noch dazu beigetragen hatten, daB die 

Amerikaner mit US-S I,o7 Milliarden zweitgrbBter Han- 

delspartner der Chinesen geworden waren. Die Handels- 

beziehungen mit den USA haben sich 1975 erheblich ab- 

gekiihlt. Sicherlich waren es neben der eigenen guten Ernte 

aber auch die gespannten politischen Beziehungen, die da­

zu gefuhrt hatten, daB Peking statt in den USA nur noch 

in Canada und Australian Weizen einkauft. China fahrt 

auch heute fort, trotz seiner Rekordernte Getreide einzu­

kaufen, eine Praxis, die es Peking erlaubt, Reis, der den 

doppelten Preis am Weltmarkt erzielt, weiterhin auszufiihren.

7. Durch offensichtlich umfangreiche Goldverkaufe hat

sich China in die Lage versetzt, 1975 seine Importe in dem- 

selben Umfang wie 1974 zu erhalten und vor allem auch zu 

bezahlen. China bleibt auch weiterhin ein Land mit relativ 

geringer Auslandsverschuldung, also auch mit relativ ge- 

ringen Belastungen durch Zinsen. Nach dem Kassenbericht 

der fiir AuBenhandelstransaktionen zustandigen Bank of 

China scheinen die Devi sen reserve n der VR China gegen- 

uber 1974 sogar stark angestiegen zu sein. Die Bank berich- 

tet von einem Geschaftsanstieg seit Ende 1974 um 23 % und 

von einer Erhohung der Devisenbestande um 33 %, die ver- 

mutlich im Geschaftsverkehr mit westlichen Banken erzielt 

worden sind. Ende 1974 beliefen sich die Einlagen der Bank 

auf rd. 7 Milliarden Renminbi. Allein von Hongkong hat 

China an konvertibler Wahrung 1974 rd. 5oo Millionen Ren­

minbi eingenommen. (18)

Es gibt aber auch Faktoren, die sich hemmend auf die Ent - 

wicklung der chinesischen AuBenwirtschaft auswirken konn- 

ten. Wenn auch die Zahlungsbilanz der VR angesichts einer 

positiven Go Id- und Devisensituation nicht gefahrdet scheint, 

so durften doch die Abzahlungsverpflichtungen, die jetzt 

verstarkt auf Peking zukommen, die Importkapazitaten be- 

grenzen. Der Hauptanteil der chinesischen Kapitalgiiterim- 

porte wurde in den vergangenen drei Jahren getatigt.
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Chinas Warenaustausch mit wichtigen Partnerlandern 

in Mrd. DM

+ Werte liegen noch nicht vor.

Land 19 74 1975

Einfuhr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr

Japan 5,1 3,4 6,24 3,38

Hong Kong 0,14 2,7 0,05 2,47

BRD 1,08 0,49 1,4 0,47

USA 2,09 0,29 0,78 0,36

Canada 1,14 0,16 1,17 0,13

Australien 0,88 0,3 0,96 0,29

Frankreich 0,47 0,41 0,81 0,42

GroBbritannien 0,43 0,40 0,52 0,31

Italien 0,27 0,30 0,28 0,26

UdSSR 0,33 0,31 —

Quelle: BfA-Mitteilungen, 30.1.1976 und 4.7.1975

Die Gesamthohe der Importe von vollstandigen Produktions- 

anlagen und GroBraumausrustungen betrug wahrend des Zeit- 

raumes I972 -1974 zusammen ca. US-S 4 Milliarden. Ermog- 

licht wurden diese Importe durch mittelfristige auslandische 

Kredite, deferred payments, die sich auf eine geschatzte Hd- 

he von US-S 1,2 bis 1,5 Milliarden belaufen. Chinas Schulden 

durften Riickzahlungen in Hohe von ca. US-S 25o Millionen 

I975, bis US-S 37o Millionen I978 erforderlich machen. (I9) 

Nach I978 werden die Ab zahlungsverpflichtungen wieder 

abnehmen, vorausgesetzt, China nimmt keine neuen groBe- 

ren Verschuldungen in Kauf.

Ein weiteres Moment, das sich restriktiv auf den chinesischen 

AuBenhandel auswirken konnte, ist der macht- und richtungs- 

politische Streit innerhalb der Pekinger Fuhrung. Die harte 

ideologische Polemik der Shanghaier Fraktion gegen die 

"Sklavenmentalitat der Auslandischen" deutet trotz jung- 

ster Versicherungen Maos, daB Chinas wirtschaftlicher Auf- 

bau kontinuierlich fortgefuhrt werden musse, zumindest auf 

einen Dissens uber die Hohe des kiinf tigen chinesischen Au- 

Benhandels hin. Da die Investitionsguter-lmporte von I972 - 

I974 im wesentlichen zum Aufbau rivalisierender In dustrie- 

zentren wie Shen-Yang und Wuhan (deutsches Stahlwerk) 

gedient haben, ist nicht auszuschlieBen, daB der Kritik aus 

Shanghai auch machtpolitische Aspekte unterliegen. (2o) 

Bei einer Fortfuhrung der gegenwartigen Politik jedoch soil- 

ten die Ch ancen fur Chinas AuBenhandelspartner als gut zu 

beurteilen sein. Chinas langfristige Planung fur die Moderni - 

sierung der Landwirtschaft, Industrie, Verteidigung und Wissen- 

schaft ist unverandert in Kraft und wird die Importpolitik we- 

sentlich bestimmen. Trotz der gunstigen Entwicklung der chi­

nesischen Handelsbilanz wird es jedoch auch kiinftig kaum zu 

einem sprunghaften Anstieg der Einfuhren kommen.
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