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CHINAS GETREIDEPRODUKTION:

ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN 1956-80 UND LEISTUNGSSTAND

Rudiger Machetzki

Die landwirtschaftliche Entwicklungsplanung der Volksrepublik China - Nationales Entwicklungsprogramm der 

Landwirtschaft 1956-67 sowie 1968-80 - sah eine Getreideproduktion von rd. 360 Mio. t jahrlich vor. Der tat- 

sachliche Leistungsstand 1975 lag jedoch nur bei rd. 265 Mio. t bzw. rd. 275-280 Mio. t unter Einbezug von So 

yabohnen. Eine der Hauptursachen fur das Zuriickbleiben der tatsachlichen Leistung hinter den Planerwartun

gen der fiinfziger Jahre ist das nur teilweise geloste Be wasser ungsproblem der Nordchinesischen Tiefebene. 

Aufgrund mangelnder wasserwirtschaftlicher Moglichkeiten konnte weder die Ausdehnung der Zwei-Ernten- 

Flache noch die Steigerung der Hektarertragsleistungen in den nordchinesischen Provinzen auch nur annahernd 

die in den Planlinien vorgesehenen Richtwerte erreichen. Eine Getreideproduktion von rd. 300 Mio. t 1980 er- 

scheint realistisch.

Im Herbst des Jahres 1975 legte eine sog. "Landeskonferenz 

fur das Lernen von Tachai in der Landwirtschaft'' die agrarpoli- 

tischen Entwicklungsperspektiven der Volksrepublik China bis 

1980 fest (1). Die Konferenz, die unter dem Motto"lm ganzen 

Land Kreise vom Typ Tachai aufbauen, die Landwirtschaft me- 

chanisieren" stand, wurde in ihrer Bedeutung mit den groBen 

Bewegungen in den landlichen Gebieten wie der Bodenreform, 

der Vergenossenschaftlichung der Landwirtschaft und der Volks- 

kommunenbewegung gleichgesetzt. Offensichtlich ist die poli- 

tische Fuhrung und Planung darum bemiiht, bis 1980 jene grund- 

legenden landwirtschaftlichen Ziele zu erreichen, die bereits in 

dem sog. "Nationalen Entwicklungsprogramm der Landwirt

schaft 1956-67'' - kurz Zwolfjahresprogramm genannt - festge- 

legt worden waren (2). Das Zwolfjahresprogramm war in seiner 

Entstehung innerhalb der Fuhrung heftig umstritten, nicht zu- 

letzt wegen seiner ehrgeizigen politischen Ziele. Es durchlief 

mehrere politische Veranderungen, ehe es 1960 in einer verhalt- 

nismaBig konservativen Fassung angenommen wurde. Dennoch 

konnten die wesentlichen Ziele des Programms weder bis 1967 

noch bis 1976 auch nur annahernd verwirklicht werden. Gemes- 

sen an den agrarpolitischen Vorstellungen der chinesischen Pla

nung ist das Zwolfjahresprogramm Ausdruck der Entwicklungs- 

schwache der chinesischen Landwirtschaft wahrend der letzten 

15 Jahre. So ist es nicht verwunderlich, daB fur den Zeitraum 

1968-80 formal ein zweites Zwolfjahresprogramm zur Entwick

lung der Landwirtschaft konzipiert wurde. In der Praxis handelt 

es sich jedoch weitgehend um eine Ubernahme des alten Pro

gramms 1956-67, das durch einige sektorale Sonderprogramme 

erganzt wurde, so u.a. durch die Bewegung zur vollstandigen 

Mechanisierung der Landwirtschaft bis 1980.

Ziel des ursprunglichen Programms war es, bis 1967 eine Gesamt- 

getreideernte von rund 360 Mio. t jahrlich zu erreichen (3). Bei 

einer Bevolkerungszahl von 1967 ca. 780 Mio. ware eine Pro- 

Kopf-Produktion von rund 460 kg erreicht worden. Der tatsach- 

liche Leistungsstand 1975 liegt jedoch bei rund 265 Mio. t Ge- 

treide (4). Bei einer fur 1975 geschatzten Bevolkerungszahl von 

ca. 880 Mio. Einwohnern wird eine jahrliche Pro-Kopf-Produk- 

tion von rund 300 kg erzielt (5). Das Zuriickbleiben der tatsachli

chen Getreideerzeugung 1975/76 gegeniiber der Perspektivpla- 

nung 1956 um rund 100 Mio. t fuhrte voriibergehend, wahrend 

der Mitte der Sechziger Jahre, sogar zu einer Reduzierung der 

Zielvorstellungen. Unter dem Schlagwort "Den Gelben FluB 

iiberschreiten, den Yangtse iiberqueren" sollten alle Provinzen 

des Gelben Flusses das Hektarertragsniveau der besten Provin

zen siidlich des Flusses wahrend der friihen Sechziger Jahre 

erreichen und alle Provinzen nordlich des Yangtsekiang das 

Ertragsergebnis der besten Provinzen siidlich des Stromes, d.h. 

bis 1980 2,5 t/ha Getreide nordlich des Gelben Flusses, bis 

3,5 t/ha nordlich des Yangtsekiang, uber 4,5 t/ha siidlich des 

Yangtsekiang. In oer Zwischenzeit scheinen sich jedoch die 

landwirtschaftlichen Produktionsvorstellungen wiederum an 

den alten Perspektivdaten zu orientieren.

Das erste Zwolfjahresprogramm 1956-67 bestand in seiner letzt- 

lich angenommenen Fassung aus 40 Artikeln. In ihnen wurden 

Aussagen zur Entwicklung der gesamten landlichen Sphare ge- 

macht. Die wichtigsten dieser Artikel sollen in Kurzform wie- 

dergegeben werden. Es ist anzunehmen, daB das zweite Zwolf- 

jahresprogramm 1968-80, das nie veroffentlicht worden ist, 

diese Programmartikel weitgehend iibernommen hat. Zumindest 

deuten die standig wiederholten Hinweise, daB einzelne Provin

zen oder Kreise die im Nationalen Entwicklungsprogramm fest- 

gelegten Ertragsziele erreicht hatten, darauf hin. So heilSt es u. 

a. in einem Bericht der Chinesischen Nachrichtenagentur vom 

31. Dezember 1975: "China hat 1975 eine gute Ernte einge- 

bracht, die vierzehnte in ununterbrochener Reihenfolge. Neun 

Provinzen und Stadte meldeten zwischen 3 t/ha und 6 t/ha 

oder mehr Getreideertrage und erreichten oder uberschritten 

die im Nationalen Programm zur landwirtschaftlichen Entwick

lung festgesetzten Zahlen - gegenuber 5 Provinzen und Stadten 

1974. Es handelt sich um Kuangtung, Kiangsu, Chekiang, Shan

tung, Liaoning und Honan sowie Peking, Tientsin und Shang

hai." (6)

Die wichtigsten Artikel des Zwolfjahresprogramms sahen u.a. 

folgende Ziele vor:

1. Artikel 2:

Dieser Artikel legt die landwirtschaftlichen Produktionsgebiete 

Chinas nach ihren jeweiligen angestrebten Hektarertragen in
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drei verschiedene Regionen fest. "Nordlich des Gelben Flusses, 

des Ch'in-ling-Gebirges, des Pei-lung-Flusses und des Gelben 

Flusses (Tsinghai)” soil die Produktion von der 1955-Zahl 150 

Chin/Mou (1,12 t/ha) auf 400 Chin/Mou (3 t/ha gesteigert wer- 

den. In den Gebieten sudlich des Gelben Flusses und nordlich 

des Huei-Flusses soil der Ertrag von 1955 208 Chin/Mou (1,56 

t/ha) auf 500 Chin/Mou (3,75 t/ha) gesteigert werden. In den 

Gebieten sudlich des Huai-Flusses, des Ch'in-ling-Gebirges und 

des Pei-lung-Flusses soil sich der Ertrag von 1955 400 Chin/Mou 

(3 t/ha) auf 800 Chin/Mou (6 t/ha) erhohen.

Die auf diese Weise festgelegten drei Agrarregionen werden ih- 

ren Zielen gemaB daher auch oft als 400 Chin-Gebiet, 500 Chin- 

Gebiet und 800 Chin-Gebiet bezeichnet.

2. Artikel 5:

Die Gesamtbewasserungsflache Chinas soil innerhalb von 12 

Jahren von 390 Mio. Mou (26 Mio. Hektar) 1955 auf rund 900 

Mio. Mou (60 Mio. Hektar) ausgedehnt werden. Die Kapazitat 

der Bewasserungsanlagen soil fur Durrezeiten von 30-50 Tagen 

ausreichend sein, in Gebieten mit doppelter Reisernte fur 50-70 

Tage.

3. Artikel 9:

Die Gesamtflache mit Zwei- bzw. Drei-Erntenrhythmus jahrlich 

soli von 1956 bi s 1967 den drtlichen Bedingungen gemaB auf 

folgendes Niveau angehoben werden: In den Gebieten sudlich 

der Wuling-Berge auf rund 230%; in den Gebieten der Wu-ling- 

Berge und sudlich des Yangtsekiang auf rund 290%; in den Ge

bieten nordlich des Yangtsekiang sowie sudlich des Gelben Flus

ses, des Ch'in-ling-Gebirges und des Pei-lung-Flusses auf rund 

160%; in den Gebieten nordlich des Gelben Flusses,des Ch'in- 

ling-Gebirges und des Pei-lung-Flusses sowie sudlich der GroBen 

Mauer auf rund 120%; in den Gebieten nordlich der GroBen 

Mauer sollen so weit als moglich Schritte unternommen werden, 

um die Flache mit mehreren Ernten pro Jahr auszudehnen.

Diese Ziele sollten vor alien Dingen durch eine allseitige Inten- 

sivierung und Modernisierung des landwirtschaftlichen Produk- 

tionsprozesses in den traditionellen Agrargebieten erreicht wer

den. Die Gewinnung von Neulandflachen spielt nur eine unter- 

geordnete Rolle. Der Schwerpunkt der Modernisierung und In- 

tensivierung solIte vor allem auf acht verschiedenen agrotechni- 

schen Bereichen liegen. Diese acht Bereiche wurden ihren chine- 

sischen Schriftzeichen gemaB unter dem Schlagwort "Landwirt- 

schaftliche Acht-Zeichen-Charta" zusammengefaBt und propa- 

giert.

1) Shui (Wasser), d.h. Ausbau und Instandhaitung ortlicher 

Be- und Entwasserungssysteme;

2) Fei (Dungung), d.h. rationeller Einsatz von Kunst- und Na- 

turdungemitteln - den drtlichen Gegebenheiten und Erntear- 

ten gemaB;

3) T'u (Boden), d.h. rationelle Bodennutzung, Bodenanalysen, 

Bodenverbesserungen, -bearbeitungen (z.B. Tiefpflugen);

4) Chung (Saat), d.h. Entwicklung und Verbreitung verbesserten 

Saatgutes;

5) Mi (Dichtheit), d.h. Ausweitung des sogenannten "rationel- 

len Dichtpflanzens" und solcher Anbauverfahren wie "Zwi- 

schenpflanzen”, "Umpflanzen" usw.;

6) Pao (Schutz), d.h. Pflanzenschutz gegen Krankheiten und 

Schadlinge aller Art;

7) Kuan (Organisation), d.h. verbesserte Planung und Durch- 

fuhrung des gesamten landwirtschaftlichen Arbeitsablaufes,
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insbesondere der Feldarheit;

8) Kung (Gerat), d.h. Instandhaltung, Reparatur und Erneu - 

erung landwirtschaftlichen Gerates und Maschinen.

Erganzt wurde die Acht-Zeichen-Charta im ubergeordneten 

Rahmen durch die landliche Politik der sogenannten "Vier-un- 

gen" (Sih hua) oder auch "Vier Transformationen":

1) "Mechanisierung", d.h. Aufbau eines Sektors landlicher Ma- 

schinenindustrien;

2) "Be- und Entwasserung", d.h. Ausbau grower iiberdrtIicher 

Verbundsysteme als Riickgrat der ortlichen Zweigsysteme;

3) "Elektrifizierung", d.h. systematischerAufbau von Energie- 

netzen als Grundlage landlicher Mechanisierung und Wasser- 

wirtschaft;

4) "Chemisierung", d.h. Ausbau der agrochemischen Indu- 

strien auf uberbrtlicher Ebene.

Eine grundlegende Modernisierung der acht verschiedenen agro- 

technischen Bereiche - abgestiitzt durch die Politik der "Vier 

Transformationen" - sollte nicht nur eine Getreideerzeugung 

von rund 360 Mio. t bzw. 460 kg pro Kopf der Bevblkerung be- 

wirken, sondern daruber hinaus war eine betrachtliche Steige- 

rung der sog. Industrieernten (vor allem Baumwolle, Olfruchte, 

Zucker, Tee, Tabak usw.) vorgesehen. Entsprechend den Hek- 

tarertragssteigerungen der Getreideerzeugung sollte die Gesamt- 

getreideflache zugunsten der Industrieernten Schritt fur Schritt 

verringert werden. Unter dem Schlagwort "Drei-Drittel-Politik" 

wurde diese Zielvorstellung Teil des landwirtschaftlichen Ent- 

wicklungsprogramms. Der Begriff "Drei Drittel” besagte, daR 

jeweils rund ein Drittel der gesamten Agrarflache fur Getreide, 

Industrieernten sowie Gemuse und Obstanbau zur Verfugung 

stehen sollte. In der Zwischenzeit ist der chinesischen Planung 

bewuBt geworden, daB dieses Ziel in absehbarer Zukunft uner- 

reichbar bleibt. Zum einen ist, wie bereits erwahnt, die tatsach- 

liche Getreideerzeugung 1975 um rund 100 Mio. t hinter den 

Zielvorstellungen von 1956-57 zuruckgeblieben. Zum anderen 

nimmt die Getreideflache auch heute noch rund drei Viertel 

aller jahrlich bebauten Flachen ein (7). Das heiBt, statt der er- 

warteten 360 Mio. t Getreide auf einem Drittel der jahrlich be

bauten Flache wurden 1975 nur 265 Mio. t Getreide auf rund 

drei Viertel der jahrlich bebauten Flache erzielt. Es wird ver- 

standlich, wenn unter diesen Umstanden die Drei-Drittel-Poli- 

tik zu einem Fernziel der landwirtschaftlichen Entwicklung ge

worden ist, das im Rahmen der kurz- und mittelfristigen land

wirtschaftlichen Planung keine wesentliche Rolle mehr spielt.

Die Frage, weshalb der gegenwartige Leistungsstand der chine

sischen Landwirtschaft hinter den Zielvorstellungen des Zwblf- 

Jahresprogramms 1956-67 bzw. 1968-1980 in entscheidendem 

MaBe zuruckgeblieben ist, laBt sich beantworten, wenn man die 

ungleichmaBige Entwicklung der acht verschiedenen agrotechni- 

schen Bereiche berucksichtigt, die in der "landwirtschaftlichen 

Acht-Zeichen-Charta" zu landwirtschaftlichen Entwicklungs- 

schwerpunkten erklart worden waren. Insbesondere neuerliche 

Verbffentlichungen amerikanischer Fachwissenschaftler haben 

sich mit diesen "Hemmnissen, die die landwirtschaftliche Ent

wicklung Chinas beeinflussen”, naher beschaftigt (8). Die Er- 

gebnisse dieser Verbffentlichungen sind in der Folge mit einge- 

schlossen.

Trotz aller Anstrengungen, die die chinesische Landwirtschaft 

wahrend der letzten zwei Jahrzehnte durchlaufen hat, konnte 

China keinen entscheidenden Durchbruch seiner agrarischen 

Produktion erzielen. Die landwirtschaftliche Produktion - ins

besondere die Getreideproduktion - stieg nur unwesentlich 

Schneller als die Wachstumskurve der Bevblkerung. Die deutlich 

feststellbaren Verbesserungen des landlichen Lebensstandards 

wurden nicht durch ein gesteigertes Produktionswachstum er

zielt, sondern in erster Linie durch eine spurbare Verbesserung 

der Austauschrelationen (Terms of Trade) zwischen Industrie 

und Landwirtschaft zugunsten der Landwirtschaft. Fur den 

Zeitraum 1952-75 laBt sich eine SchlieBung der Preisschere von 

mehr als 60% feststellen (9).

Dennoch, die Tatsache, daB die Getreideerzeugung parallel zum 

Bevblkerungswachstum anstieg, bedeutet in absoluten Zahlen 

eine Mehrerzeugung von 1975 rund 80 Mio. t gegenuber 1957 

(185 Mio. t). Dieser Fortschritt wurde durch Erfolge in allenacht 

agrotechnischen Bereichen erzielt. Wesentlich jedoch waren vor 

allem die beiden Bereiche Wasserbau und Dungemittel. So stieg 

von 1957 bis 1975 allein der Verbrauch an Kunstdiingemitteln 

von rund 5 kg/ha auf geschatzte 60 kg/ha Nahrstoffe an. Der 

Einsatz organischer Dungemittel steigerte sich von 25 kg/ha auf 

rund 30 kg/ha Nahrstoffe jahrlich. Insgesamt ergibt sich also 

eine Erhbhung des Dungemittelverbrauchs von 1957 rund 30 

kg/ha auf 1975 rund 100 kg/ha Nahrstoffe (10).

Ferner wurden insbesondere in den zentralen Reisbaugebieten 

des Yangtsekiang und Sudchinas gewaltige Be- und Entwasserungs- 

systeme angelegt. Diese Tatsache ermbglichte eine bedeutende 

Ausdehnung der Zwei- und Drei-Ernten-Flachen. Es hat jedoch 

den Anschein, als ob diese Entwicklung vorlaufig an ihre Gren- 

zen gestoBen ist.

Zum einen hat der Einsatz an Kunstdiingemitteln bereits ein re- 

lativ hohes Niveau erreicht. So besagt eine von den beiden Wis- 

senschaftlern Williams und Coustom aufgestellte Formel, daB 

die durchschnittliche Hektarertragssteigerung fur die ersten 50 

kg Nahrstoffe bei rund 19,5 kg Getreide pro kg Nahrstoff liegt. 

Fur die zweiten 50 kg Nahrstoffe laBt sich eine Hektarertrags

steigerung von nur noch 8,2 kg Getreide je kg Nahrstoff feststel

len,und fur die folgenden 50 kg sinkt die Ertragssteigerung auf 

rund 6,4 kg Getreide je kg Nahrstoff ab (11). Zum anderen hat 

sich nach bisherigen Erfahrungen der Einsatz von Dungemitteln 

allein - ohne eine zusatzliche entsprechende Verbesserung der 

anderen agrotechnischen Bereiche wie Saatgutforschung, Be- 

und Entwasserung sowie Mechanisierung - als relativ wirkungs- 

los erwiesen. Es ist keineswegs Zufall, daB die hbchsten Ertrags- 

steigerungen in den sudlichen Provinzen, d.h. in den Reisanbau- 

gebieten mit relativ vollstandigem Be- undEntwasserungssystem 

erzielt worden sind. Die jahrlichen Hektarertrage in der chine

sischen Reisproduktion haben nahezu Weltstandard erreicht.

In Zukunft diirften nur noch relativ geringe Wachstumsraten zu 

erzielen sein.

Im Gegensatz dazu scheint ein grundsatzlich grbBerer Spielraum 

fur die Trockengetreideerzeugung in den nordlichen Gebieten 

Chinas, insbesondere in der Nordchinesischen Tiefebene, gege- 

ben zu sein. Hier liegen die Hektarertragsergebnisse erheblich 

unterhalb des Weltstandards. Grundvoraussetzung fur entspre

chende Ertragssteigerungen ist jedoch ein groB angelegter Aus

bau der regionalen Wassersysteme in den traditionellen Weizen- 

provinzen nbrdlich und sudlich des Gelben Flusses. Im Gegen

satz zu den sudchinesischen Anbaugebieten und zur Agrarregion 

entlang des Yangtsekiang ist dieser Ausbau bisher nur in beschei-
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denem MaBe erfolgt. Die Ursachen hierfur liegen vor alien 

Dingen in der ganzlich anders gearteten Problematik der Nord 

chinesischen Tiefebene, und wahrend im sudlichen China der 

Entwasserung eine mindestens ebenso groBe Bedeutung zu- 

kommt wie der Bewasserung, machen die haufigen und lang 

anhaltenden Sommerdiirrezeiten Nordchinas Fragen der Be 

wasserung zum Hauptproblem.

Es stehen drei Mbglichkeiten zur Verfugung, grbBere Bewasse- 

rungssysteme auszubauen:

1) Nutzung des Grundwassers;

2) Nutzung des Gelben-FluB-Wassers;

3) Ableitung eines Teils der Wassermassen des Yangtsekiang 

in die Nordchinesische Tiefebene.

Mbglichkeit Nr. 1 ist wahrend der letzten 10 Jahre intensiv ge- 

nutzt worden. So wurden zwischen 1965 und 1975 mehr als 

7 Mio. Hektar Anbauflache mit uber 1,3 Mio. Brunnen verse- 

hen. Im gleichen Zeitraum stieg das Gesamtvolumen an mecha- 

nischen Be- und Entwasserungspumpen von rund 8 Mio. PS 

auf iiber 30 Mio. PS an (12). Eine weitere Ausdehnung der Be- 

wasserungsflache durch Grundwasser scheint jedoch nur noch 

in sehr engemRahmen mbglich. Bereits im Juni 1972 zeigten 

sich wahrend einer langeren Durrezeit erste Uberpumpungser- 

scheinungen, die zur vorubergehenden Austrockung eines Tei- 

les der Brunnen fiihrte.

Es bleiben also nur die Mbglichkeiten Nr. 2 und 3. Mbglichkeit 

Nr. 2, also Nutzung des Gelben-FluB-Wassers, stbBt auf schwer- 

wiegende Probleme. Eine wesentliche Erweiterung der Bewas- 

serungsflache durch Bewasserungssysteme des Gelben Flusses 

macht eine vorhergehende Lbsung des Verschlammungspro- 

blems erforderlich. Die Verschlammung kann jedoch nicht in 

der Nordchinesischen Tiefebene selbst, in der ein gewaltiges 

Reservoir an landlicher Massenarbeitskraft zur Verfugung stan- 

de, gelbst werden, sondern nur in ihren Entstehungsgebieten, 

d.h. im verhaltnismaBig menschenleeren Nordwesten. Sie macht 

die groBangelegte Aufforstung und Terrassierung von mehreren 

Mio. Hektar Land erforderlich Eine solche Aufgabe laBt sich 

kaum mit Hilfe der relativ wenigen brtlichen Arbeitskrafte in 

diesen dunn besiedelten Gebieten bewaltigen, zumal der Haupt- 

nutznieBer nicht der Nordwesten selbst ware, sondern die Pro- 

vinzen am Mittel- und Unterlauf des Flusses. Ferner kommt 

hinzu, daB die Wasserfiihrung des Gelben Flusses, insbesonde- 

re wahrend langerer Durrezeiten, begrenzt ist. So fuhrt der 

FluB z.B. weniger als ein Zwanzigstel der Wassermenge des 

Yangtsekiang. Eine endgultige Lbsung des Bewasserungspro- 

blems der Nordchinesischen Tiefebene lieBe sich also nur durch 

die Ausnutzung von Mbglichkeit 3 erzielen.

DaB sich die chinesische Wirtschaftsplanung dieser Tatsache be- 

wuBt ist, zeigen diesbezugliche Plane der Funfziger Jahre. Das 

sog. "Nah-shui-pei-t'iao-Projekt" (Das sudliche Wasser in den 

Norden verlegen) weist vier groBe Kanalisierungsvorhaben auf, 

die den Yangtsekiang mit dem Gelben FluB verbinden sollen 

(13). Die Tatsache jedoch, daB diese vier GroBlinien bisher 

weitgehend in der Planung stehengeblieben sind, deutet darauf 

hin, daB das Projekt die gegenwartigen Mbglichkeiten der 

Volksrepublik China bei weitem libersteigt, und auch wahrend 

des nachsten Jahrzehnts durfte es als eine reale Mbglichkeit 

weitgehend ausscheiden.

nesische Landwirtschaft das Ziel, 1980 eine Getreideerzeugung  

von rund 360 Mio. t zu erreichen, verwirklichen kann. Reali- 

stisch scheint die 300 Mio. t-Grenze zu sein; d.h., die chinesi

sche Getreideerzeugung wird auch weiterhin in einem Wettlauf 

mit dem Bevblkerungswachstum stehen.
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Unter diesen Umstanden ist es kaum zu erwarten, daB die chi-


