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WIE EIN INDUSTRIEBETRIEB IM JAHRE 1976 FUNKTIONIERT

Oskar Weggel

Eine Reihe von Untersuchungsberichten iiber verschiedene Industriebetriebe in der nord-6stlichen Provinz Liao-
ning, einer der industriellen Herzlandschaften Chinas (PRu 1976 Nr.17, 18, 19, 20), waren fiir den Autor Anla§,
parallel zu seiner friiheren Darstellung iiber die Volkskommunen (*“Wie eine Volkskommune im Jahre 1974 funk-
tioniert”, C.a. Mirz 1974, S.122-135) nun auch eine ausfithrlichere Beschreibung des chinesischen Industriemana-
gements zu liefern, wie es nicht nur fiir Liaoning, sondern ganz prinzipiell fiir alle dhnlichen Unternehmen in der

Volksrepublik China mafigebend ist.

Die Darstellung zeigt, wie die Chinesen ihre Industriebetriebe gern organisiert sehen mochten. Wunschbild und

Wirklichkeit weisen jedochi‘gleitende’ Unterschiede auf.

I. Eigentum und Produktionsverhiltnisse

Nachfalgend sei ein konkretes Beispiel aus der chinesischen
Schiffahrtsindustrie angefiihrt, namlich die Hung-ch'i-Werft in
Ta-lien, dem ehemaligen Dairen in der heutigen Provinz Liao-
ning. Anhand der Eigentumsverhaltnisse in dieser Werft soll auf-
gezeigt werden, wie sich das Volkseigentum (Staatseigentum)
auf die Produktion und Verwaltung eines Betriebes auswirkt.
Allgemein: “’Die volkseigenen Fabriken, selbst der von ihnen ge-
schaffene Reichtum, gehéren dem Proletariat und den librigen
Werktatigen. Die gesamte Produktions- und Verwaltungstatig-
keit muR im Dienst des Proletariats und der librigen Werktatigen
stehen. Der Charakter des Volkseigentums bestimmt, daR die
Fabriken unter der einheitlichen Fiihrung der politischen Par-
tei des Proletariats und des Staates ... stehen miissen. Unter die-
ser Fiihrung entfalten sie ihre Initiative fiir Produktion, Verwal-
tung und Rechnungsfiihrung’ (1).

Kleine Industriebetriebe konnen Eigentum einer Volkskommu-
ne, einer Produktionsbrigade, einer Produktionsmannschaft oder
einer stadtischen Nachbarschaft - also Kollektiv - Eigentum
- sein. Von einer gewissen GréRenordnung ab sind sie jedoch
Staats- (“Volks"-) Eigentum (2).

a) ANLAGEVERMOGEN

Der Staat hat das Eigentumsrecht an Gebauden, Maschinen,
Ausriistungen und dem iibrigen fixen Kapital der Werft. Er stellt
dieses Anlagevermdgen dem Betrieb lediglich zur Verfiigung.
Dieser darf aber nicht den Anordnungen des Staates zuwider
oder ohne Billigung der zustandigen Verwaltungsabteilungen An-
lagevermogen einer anderen Einheit iibergeben. Nicht nur ur-
spriinglich iibergebenes, sondern auch spater von der Werft erar-
beitetes Anlagevermégen gehdrt dem Staat (dem Volk”).

b) WIRTSCHAFTSPLANE

Produktion und Verwaltung unterliegen nicht dem Wertgesetz
(Angebot und Nachfrage, "Profitmacherei’’), sondern der Wirt-
schaftsplanung, die sich wiederum an den Bediirfnissen des Staa-
tes und des Volkes zu orientieren hat. ... Die zustandigen Abtei-
lungen der Regierungen haben deshalb, entsprechend den Anfor-
derungen der Seeschiffahrt und anderer Wirtschaftszweige des
Landes, langfristige und kurzfristige (Jahres-) Pléne fiir die Werft

aufzustellen. In den Jahresplanen werden im allgemeinen sieben
Normen fiir die Hung-ch’i-Werft festgelegt:

- Sortiment (Schiffstypen)

- Produktion (Tonnage)

- Qualitat

- Arbeitsleistung

- Verbrauch aller wichtigen Materialien
- Selbstkosten und

- Gewinn.

Die Betriebsplane werden nicht einfach ““von oben nach unten”’
ausgegeben. Vielmehr muB sich die Planstelle bei der Ausarbei-
tung zunichst einmal die Meinungen der Werftarbeiter anhdren.
Nachdem die Plane aber einmal festgelegt sind, muR die Werft
auf jeden Fall garantieren, daR sie erfiillt oder iibererfiillt wer-
den. “’Der Bedarf des Staates ist ein Befehl” (3).

Die Fabrikbetriebe in der VR China konnen theoretisch 4 ver-
schiedenen Leitungs- und Planungsebenen zugeordnet sein.

Eine deutsche Delegation (3a) traf beispielsweise folgende Be-
triebshierarchie an: Die von ihr besuchte Motoren- und Genera-
torenfabrik in Peking ist einem der staatlichen Ministerien fiir
Maschinenbau unterstellt. Ein in Wu-hsi besichtigter Maschinen-
baubetrieb war dagegen der Provinzbehérde fiir metallverarbei-
tende Industrie untergeordnet. Die Shanghaier Fabrik fiir SiR-
waren und Nahrungsmittel wurde von einer stadtischen Behorde
der Nahrungsmittelindustrie, eine kleine Porzellanfabrik in der
N&he von Canton von dem entsprechenden Kommuneamt gelei-
tet. Eine Reihe von Handelsorganisationen, Kaufhausern und
Spezialladen waren den Planungsamtern der Stadte oder der
Stadtbezirke groRerer Stadte unterstellt. Im Bereich der stadti-
schen StraRBenkomitees in den Stadtunterbezirken gibt es eine
Reihe von Kleinbetrieben wie Reparaturwerkstatten, Schneide-
reien usw., die direkt von diesem Komitee geleitet werden. So-
weit also die Einteilung nach dem Unterstellungsverhaltnis.

Eine weitere Einteilung 1Rt sich nach dem Charakter der Wirt-
schaftstatigkeit vornehmen. So gibt es Industriebetriebe, Han-
delsbetriebe (und zwar sowohl fiir den Binnen- als auch fiir den
AuBenhandel) und Dienstleistungsbetriebe, wie sie zumeist in
den Nachbarschaften angesiedelt sind.
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c) ARBEITSKRAFTE

Nach dem Grundsatz, daR in einer sozialistischen Gesellschaft
"“Arbeitskraft keine Ware’ sein kann und daR die Arbeiter nicht
mehr gezwungen werden sollen, ““ihre Arbeitskraft zu verkau-
fen”, wurde festgelegt, daR die Hung-ch’i-Werft ihre Arbeiter
nicht selbst anstellen oder entlassen darf, sondern daR Arbeits-
krafte der Werft durch die Arbeitsabteilungen der Regierung
nach einheitlichen Planen zugeteilt werden. Auch die Lohnho-
he der Hung-ch'i-Werft - als eines volkseigenen Betriebes - wird
ebenfalls durch den Staat einheitlich festgelegt. **Arbeitsver-
mittlungsamter’’ sind langst abgeschafft. Nur noch der Plan soll
als Steuerungsinstrument wirken.

d) UMLAUFFONDS

Die Hung-ch’i-Werft erhalt nach einem einheitlichen Plan eine
bestimmte Menge nicht nur von Anlagevermdgen, sondern auch
von flissigen Geldmitteln (Umlaufvermogen). Sollte diese Men-
ge bei auRergewohnlichen Umstanden einmal nicht ausreichen,
kann die Werft bei der Staatsbank eine Anleihe aufnehmen.
Eigene Mittel erhalt die Werft auch, um wissenschaftliche Expe-
rimente durchzufiihren oder um den Umfang der Produktion
zu vergroBern. Auch die Zuteilungen fir den Wohlfahrtsfonds
zugunsten der Arbeiter und Angestellten der Werft werden vom
Staat festgelegt. In der Hung-ch’i-Werft liegt dieser Anteil zur
Zeit (1976) bei 11% der gesamten Lohnsumme. Der Wohlfahrts-
fonds ist fiir kollektive Wohlfahrt wie Gesundheitspflege, ko-
stenlose medizinische Betreuung, Wohnung und zusatzliche Un-
terstiitzung bestimmt.

e) MATERIALZUTEILUNG

Die Werft darf sich die von ihr benotigten Walzstahl-, Maschi-
nen- und Gerate-Produkte nicht selbst beschaffen. Freier Kauf
und Verkauf sind verboten. Samtliche Rohstoffe, Materialien
und Aggregate werden der Werft vielmehr durch staatlichen
Plan zugewiesen. Konkret gesprochen gilt es, nicht weniger als
800 Firmen als Lieferanten und Abnehmer mit der Hung-ch’i-
Werft kurzzuschlieBen.

Nicht immer scheint die ““sozialistische Koordination’* hierbei
zu funktionieren. Wie Kritiken an verschiedenen Funktionadren
zeigen, gehen einzelne Werke immer wieder dazu uber, auf ille-
galem Wege benotigte Materialien zu “‘organisieren”. Ein Arti-
kel der Kuangsi-Tageszeitung vom 4.5.1976 schildert die “‘revo-
lutionére Tat” eines Universitatsabsolventen, der einen Fiih-
rungskader in der X-Fabrik beim Kreis-Parteikomitee angezeigt
hatte, weil dieser Kader “‘auf illegale Weise’’ versucht habe, Holz
gegen eine Werkzeugmaschine einzutauschen, um Materiallicken
zu fiillen und zugleich die Zahl der Arbeitspunkte zu erhohen.
Statt jedoch sofort Selbstkritik zu iiben, habe der Fiihrungska-
der versucht, sich zur Wehr zu setzen. Indem er von seiner Auto-
ritat Gebrauch machte, berief er eine Massenversammlung ein,
bei der er den Studenten wegen seines (denunzierenden) Be-
richtes an das Kreiskomitee angriff, da er, ohne vorher um Er-
laubnis gefragt zu haben, die Arbeitsgruppe verlassen habe, was
.... “eine Verletzung der Disziplin” sei (4).

Bei der Hung-ch’i-Werft haben sich durch langjahrige Praxis all-
mahlich zwei Kanale fiir die Zuteilung herausgebildet:

- Der eine ist die unmittelbare Versorgung mit Waren durch
festgelegte Zusammenarbeit zwischen Produzenten und Ver-
brauchern. So z.B. versorgen einige Stahlwerke nach einem
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einheitlichen Plan die Hung-ch’i-Werke direkt mit Walzstahl
(unmittelbare Materialzuteilung).

- Der andere besteht darin, daR értliche Materialbeschaffungs-
stellen die Materialversorgung in die Hand nehmen. Es wird
also hier, m.a.W., der staatliche Handel eingeschaltet (mittel-
bare Materialzuteilung).

f) PRODUKTVERAUSSERUNG

Die meisten der von der Hung-ch’i-Werft gebauten Schiffe wer-
den von den staatlichen Seefahrtsabteilungen bestellt. Beide
Seiten gehoren zum Volkseigentum. In diesem Sinne laufen
wirtschaftliche Beziehungen zwischen ihnen nicht mehr auf den
“Verkauf von Waren"" hinaus; es gibt deshalb auch keine Eigen-
tumsiibergabe! Da China in der gegenwartigen Periode aber im-
mer noch ein Warensystem praktiziert, sind volkseigene Betriebe
nach wie vor zur ““wirtschaftlichen Rechnungsfiihrung’” ange-
halten. Das Grundprinzip der Wirtschaftsfiihrung besteht darin,
daR die ausgetauschten Giiter nach wie vor wertgleich
sein miissen. Aus diesem Grunde auch vollzieht sich der Aus-
tausch nicht einfach nur informell und in “briiderlichem Geist’’.
Vielmehr haben die Hung-ch’i-Werft und ihre Abnehmer vorher
einen formellen V er trag abzuschlieBen, in dem die Waren
nach dem im Vertrag festgelegten Preis, Termin und der darin
festgelegten Qualitatsnorm geliefert und angenommen werden
(5).

Die Preise fiir Schiffe und Schiffsreparaturen richten sich nicht
einfach nach Angebot und Nachfrage. Vielmehr wird in China
eine “’Politik der einheitlichen Preise fiir das ganze Land" ange-
strebt. Die Preise der Hung-ch’i-Werft werden folglich von den
zustandigen staatlichen Stellen nach den durchschnittlichen,
von den Produktionsabteilungen kalkulierten Selbstkosten zu-
ziiglich eines bestimmten Steueranteiles sowie des Gewinns fest-
gesetzt.

Da in China der Schiffbau zur Zeit auf der Prioritatenliste steht,
verzichtet der Staat bei Motorschiffen auf hohere Gewinne und
hat deshalb festgelegt, daB die Gewinnrate 6% und die Steuern
5% betragen sollen (6).

g) GEWINNVERTEILUNG

Prinzipiell darf bei der Wirtschaftsfiihrung volkseigener Fabriken,
also auch der Hung-ch’i-Werft, niemals der Gew inn im Vor-
dergrund stehen. An erster Stelle steht vielmehr der durch die
Plane definierte Bedarf.

Dies soll allerdings keineswegs bedeuten, daB Gewinne uner-
wiinscht wiren. Sie sollen aber nur - auf der Grundlage des
Staatsplanes - durch ein strenges Sparsamkeits-Regime und durch
die Senkung von Produktionskosten erreicht werden. Gewinne,
die auf dieser Basis erzielt werden, sind eine Form der sozialisti-
schen Akkumulation und gehéren demzufolge ““dem ganzen
Volk”. Grundsitzlich sind sie daher dem Staat zu iibergeben

und von diesem wiederum fiir den **Aufbau des Sozialismus” und
die Erhdhung des Lebensstandards einzusetzen.

Auf der Basis der Erfiillung des Staatsplanes iibergab die Hung-
ch’i-Werft zwischen 1952 und 1974 dem Staat Gewinne in einer
Summe, mit der vier Werften gleicher GroRe hatten gebaut wer-
den konnen. In China stammen 94% der Einkiinfte des Staats-
haushaltsplanes aus den von staatlichen Betrieben, wie etwa de'r
Hung-ch’i-Werft, erwirtschafteten Gewinnen sowie aus Industrie-,
Landwirtschafts- und Handelssteuern.















