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CHINA UND SUDOSTASIEN NACH DEM WAFFENSTILLSTAND

Foige 2: Laos

Der Waffenstillstand in Vietnam gibt Anlafi zu einer systematischen Uberpriifung des Verhaltnisses VR China zu den einzelnen 

Landern Siidostasiens.

Im Februarheft wurde Birma betrachtet. In der vorliegenden Nummer steht das Verhaltnis China-Laos zur Debatte.

In den nachsten Ausgaben folgen Kambodscha - Thailand - Malaysia - Singapore - Indonesien - Philippinen.

HEIMWEH NACH DER FERNEN NEUTRALITAT

(China und Laos)

Obwohl Laos als ernes der riickstandigsten und am 

diinnsten besiedelten Gebiete Asiens gelten darf, ha- 

ben die Ereignisse in seinen Grenzen schon zwei gro- 

fte internationale Konferenzen ausgeldst und hiel- 

ten die Welt immer wieder in Atem. Obwohl es nur 

ein Fiinfzigstel der Bewohner Indonesiens aufweist, 

macht es doch fiinfzigmal mehr Schlagzeilen. Ver- 

wirrender noch: Kabinettsmitglieder, fur die in 

Vientiane immer noch die Stuhle bereitstehen, ge- 

horen der gegnerischen Biirgerkriegspartei an, und 

Nordvietnam, mit dem das Regime diplomatisch 

korrekte Beziehungen unterhalt und dessen Bot- 

schafter sogar das diplomatische Korps in der laoti- 

schen Hauptstadt Vientiane anfiihrt, lieft im Laufe 

der Jahre mehrere Zehntausend regularer Soldaten 

im Konigreich aufmarschieren, die zusammen mit 

dem Pathet Lao zwei Drittel des Staatsgebietes be- 

setzt hatten. Gleichzeitig baute Peking ungehindert 

weiter an seiner strategischen Allwetterstrafte. In 

Laos auch kampfen insgeheim Thai-Soldaten neben 

Sbldnern der CIA. Die konigliche Regierung des 

Pufferstaates bekam von ihrem inoffiziellen Alliier- 

ten, den USA, in den letzten Jahren durchschnitt- 

lich rd. 600 Mio. US Dollar Wirtschafts- und Waffen- 

hilfe, also die hochste Hilfsquote der Welt, wenn 

man sie auf die rd. 3 Mio. Einwohner umrechnet. 

Gleichzeitig warf die amerikanische Luftwaffe uber 

dem kommunistischen Aufmarschgebiet mehr Bom- 

ben ab als wahrend des H. Weltkriegs fiber Europa. 

Jeder vierte Laote im Regierungsgebiet ist Fliicht- 

ling. Die Konigsstadt Luang Prabang hatte ohne gro- 

6e Miihe von den Nordvietnamesen genommen wer- 

den konnen; doch ist sie stets verschont geblieben, 

da ein solcher Angriff auf den vom Konig und zahl- 

reichen buddhistischen Tempeln geheiligten Ort 

einen Keil zwischen Nordvietnamesen und Pathet 

Lao hatte treiben konnen. Noch ist ja die Tradition 

auch bei den laotischen Linken starker als die be- 

dingungslose Hingabe an den Marxismus!

Die Verhaltnisse konnten also kaum verwirrender 

und widerspruchsvoller sein!

Ursache dieser konfusen Situation war nicht nur die 

Nahe der Vietnam-Front. Vor allem ist es auch die 

geopolitische Bedeutung des Landes. Auf der Land- 

karte sieht der vom Meer abgeschnittene Staat wie 

ein Schliissel aus, der von China her den siidostasiati- 

schen Kontinent aufsperrt. Dieses optische Bild war 

sowohl fiir die Groftmachte als auch fiir die Nachbar- 

staaten Thailand und Sfid-Vietnam lange Zeit beunru- 

higend.

Laos, einer der riickstandigsten Staaten Asiens, ist im 

iibrigen der klassische Fall eines Machtvakuums, so 

daft es kein Wunder war, daft Einfliisse von auften her 

immer wieder iibermachtig in die Geschicke des Lan

des eingriffen und die dort ohnehin vorhandenen vol- 

kischen und regionalen Spannungen zu einem Pulver- 

fafi werden lieften.

Auch die geschichtlichen Vorgange in dem Konig

reich seit dem Ende des IL Weltkriegs sind so verwir- 

rend, daft man dariiber gern achselzuckend hinwegge- 

hen mochte. Da es hier aber darum geht, die Einstel- 

lung Chinas gegeniiber den laufenden Geschehnissen 

wenigstens in groben Ziigen nachzuzeichnen, soil zu- 

nachst ein Bild der Ereignisse gegeben werden, von 

dessen jeweiliger Konstellation her erst die Reaktion 

eines Nachbarlandes verstandlich werden kann.

Als Laos am 19. Juli 1949 seine Unabhangigkeit im 

Rahmen der Franzdsischen Union erlangte, hatte es 

Jahrzehnte innerer Spaltung und aufterer Eingriffe 

hinter sich. Vom 14. bis zum beginnenden 19. Jahr- 

hundert war das Land Muo Lan Xang Hom Khao 

(“Land der einmillionen Elephanten und des weiften 

Sonfienschirms”) ein Einheitsstaat mit indischer Kul- 

tur, mit einer komplexen Biirokratie, einer autokrati- 

schen Herrschaft und einer Staatsreligion des Buddhis- 

mus gewesen. Doch dieser Einheitsstaat Lan Xang war 

um etwa 1800 in drei Teile zerfallen, die von verschie- 

denen Prinzen regiert wurden, namlich Vientiane (lan

ge Zeit gegeniiber dem vietnamesischen Annam tribut- 

pflichtig), Luang Prabang und - weiter im Siiden - das 

Konigreich von Champassak.

Als die Franzosen 1858 damit begannen, Indochina 

zu durchdringen (sie hatten zuerst die Thais zu ver- 

drangen, die einen Teil von Laos besetzt hielten), und 

schlieftlich 1893 in Laos einmarschierten, degradierten 

sie die beiden Konige von Vientiane und Champassak 

und anerkannten lediglich den Konig von Luang Pra

bang als legitimen Herrscher des Landes. Sie hielten 

ferner - im Interesse einer “indirekten Regierung” -



CHINA aktuell -59- Miirz 1973

die Herrschaft der lokalen Eliten aufrecht, soweit 

sie den franzosischen Vorstellungen einigermafien 

entsprachen, und beschrankten sich auf verhaltnis- 

mafiig wenige Eingriffe (Abschaffung der Sklaverei, 

Einfuhrung eines beseheidenen Gesundheitsdienstes, 

Beschaftigung franzosisch ausgebildeter Annamesen 

in untergeordneten Verwaltungsstellen usw.).

Die Situation iinderte sich wiederum wiihrend des 

II. Weltkriegs, als die Japaner im Juli 1941 Indochi

na besetzten. Die neuen Herren duldeten zunachst, 

dab die Franzosen in ihren Stellungen verblieben, 

schalteten sie dann allerdings im Marz 1945 aus. Im 

Angesicht ihrer Niederlage versuchten die Japaner, 

vorher noch moglichst viele Widerstandskrafte gegen 

eine mogliche Rekolonisierung des Gebietes wachzu- 

rufen. Tonking und Annam vereinigten sich zur Re- 

publik von Vietnam, und Kambodscha erklarte sich 

zum unabhangigen Konigreich. Nur in Laos wufite 

der alternde Konig von Luang Prabang mit der neuen 

Situation nichts Rechtes anzufangen.

Das so entstehende Vakuum wurde binnen weniger 

Monate durch chinesische Kuomintang-Streitkrafte 

gefiillt, welche im Vollzug der Potsdamer Beschlusse 

die japanischen Truppen nordlich des 16. Breiten- 

grades entwaffnen sollten.

(Es ist wohl nicht zuviel behauptet, dab es der Chiang-Kai- 

shek-Regi erung bei diesem Unternehmen nicht zuletzt auch 

datum ging, das traditionelle Vasallen-Verhaltnis, das durch 

die franzosische Kolonialpolitik im 19. Jahrhundert unter- 

brochen worden war, in beschranktem Ausmabe wieder zu 

erneuern. Reste der Kuomintang-Einheiten, die spater von 

der siegreichen chinesischen Volksbefreiungsarmee abge- 

schnitten wurden, sind bis heute noch in Nordlaos verblieben 

und manifestieren damit noch nach 24 Jahren, dab es chine

sische (Einflubnahme!) und nicht etwa kommunistisch ge- 

farbte Interessen bzw. spezifische Kuomintang-Wiinsche sind, 

die der chinesischen Laos-Pohtik zugrundeliegen.)

Die Nationalchinesen setzten eine neue laotische Re

gierung ein, die jedoch nicht lange im Amte war, da 

die Franzosen inzwischen bereits begonnen hatten, 

ihre Kolonialherrschaft liber Indochina wiederherzu- 

stellen.

Am 18. August 1945 hatte zwar Prinz Phetsarath 

die Unabhangigkeit von Laos erklart und zur Bekraf- 

tigung dieser Deklaration den Bund der Lao Itsala 

(Freies Lao) gegriindet, dem sich fast die ganze west- 

lich ausgebildete Elite des Konigreiches anschlob. 

Schon Anfang 1946 gelang es den Franzosen, das 

Land wieder zu besetzen. Die Guerillaeinheiten des 

“Lao Itsala”, die von Viet Minh-TruppenHo Chi 

Minh’s unterstiitzt wurden, erlitten schwere Nieder- 

lagen. In Thailand rief der Lao Itsala daraufhin eine 

Exilregierung aus.

Bis August 1946 hatten die Franzosen die Angele- 

genheiten in Laos im wesentlichen wieder in der Hand. 

Der Konig von Luang Prabang, ihr alter Favorit, wur

de erneut in seinem Amt bestatigt. Aufgrund eines 

franco-laotischen Abkommens vom 27. August 1946 

fanden Wahlen statt; ferner wurde eine konstituieren- 

de Versammlung gewahlt und eine Verfassung ausge- 

arbeitet. Laos sollte - als konstitutionelle Monarchic - 

langsam seiner Unabhangigkeit innerhalb der Franzd- 

sischen Gemeinschaft zugefiihrt werden (franzdsisch- 

laotisches Abkommen von 1949).

Alle diese Ereignisse erfolgten ohne Beteiligung der 

westlich erzogenen politischen Elite, die im Gefolge 

der Lao Itsala ins Exil gegangen war (u.a. Souvanna 

Phouma und sein Halbbruder, Prinz Souphanouvong). 

Anstelle des “Lao Itsala” wurde im August 1950 von 

linksgerichteten Kraften der Neo Lao Itsala (“Freie 

Laos-Front”) gegriindet, der alle Patrioten zu einer 

Vereinten Front zusammenbringen sollte, welche ge- 

willt waren, fur ein Zwolf-Punkte-Programm einzu- 

treten (unter anderem Kampf gegen die franzosischen 

Kolonialisten, Unabhangigkeit von Laos, Kampf ge

gen wirtschaftliche und kulturelle Riickstandigkeit, 

Griindung einer laotisch-nationalen Armee und Er- 

richtung einer laotisch-nationalen Einigungsfront etc.) 

(1).

Diese “Pathet-Lao-Bewegung”, wie sie auch genannt wurde 

(wortlich: “Lao-Staat A sollte sich im Laufe der Zeit zu einer 

permanenten Herausforderung nicht nur fur die Franzosen, 

sondern spater auch fiir die Regierung in Vientiane entwickeln, 

zumal sie von Anfang an eng mit dem Viet Minh kooperierte. 

Nach und nach wuchs sie sich zu einem komplexen organisa- 

torischen Gebilde aus, vor allem, nachdem 1955 die laotische 

KP gegriindet worden war, die Anfang der siebziger Jahre et

wa 14.000 Mitglieder zahlte und im Nordosten eine Zone von 

nahezu einer Mio. Einwohnern kontrollierte. Diese Partei, bei 

der die Faden der Macht zusammenliefen, trat allerdings auber- 

lich kaum in Erscheinung. Die Aubenwelt horte meist nur von 

der “laotischen, patriotischen Front”, der “Neo Lao Haksat” 

(fortan: “NLH”), die unter der Leitung von Prinz Souphanou

vong stand, sowie der “Laotischen Volksbefreiungsarmee” (2). 

Die Pathet-Lao-Bewegung setzte sich an der Spitze im wesent

lichen aus drei sozialen Gruppierungen zusammen, namlich 

aus einigen Vertretern einflubreicher laotischer Familien (Lao 

Loum), ferner aus Stammesfiihrern, die sich aus den zahlrei- 

chen, im laotischen Bergland verstreuten Minderheitenvolkern 

rekrutieren, und schlieblich drittens aus Personen, die den 

vietnamesischen Kommunisten nahestehen. Von dieser Fiih- 

rungsspitze abgesehen sind die meisten Mitglieder oder Mit- 

laufer der Pathet-Lao- Bewegung von einfacher sozialer Her- 

kunft oder aus Minoritatengruppen. Schon von Anfang an 

stellte sich Nordvietnam und das kommunistische China hin- 

ter diese Bewegung. Der Pathet Lao betrachtete sich als Re- 

prasentant des ganzen Konigreiches und als Zuflucht alter 

wahren Kampfer, zuerst gegen den “franzosischen Kolonialis- 

mus” und spater gegen den “amerikanischen Imperialismus 

und seine Lakaien”.
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Das Programm der Bewegung (3) sicht unter anderem vor, 

den Buddhismus zu bewahren, Konig und Verfassung zu ach- 

ten, Privateigentum und freie Wirtschaft beizubehalten, Laos 

wirtschaftlich unabhangig zu machen und die Volksbildung 

zu verbessern. Dieses Vorhaben, das in der politischen Wirk- 

lichkeit die Macht der traditionell privilegierten Schicht be- 

droht, war ein wichliger Anlab fiir den Biirgerkrieg, der in 

den nachsten Jahren ausbrechen sollte.

Im Zusammenhang mit dem seit Dezember 1946 an 

haltenden “ersten Indochina-Krieg” stiefien Einhei- 

ten dieser Pathet-Lao-Bewegung in enger Zusammen- 

arbeit mit Viet Minh-Truppen 1953 nach Nordlaos 

vor und verdrangten von dort die franzdsischen und 

koniglichdaotischen Einheiten. Nachdem die Franzo- 

sen im weiteren Verlauf dieser Operationen an einem 

anderen Frontabschnitt des Indochina-Krieges, in 

Dien Bien Phu, ihr Stalingrad erlebt hatten, kam es 

zur Genfer Konferenz vom Juli 1954, die den krie- 

gerischen Auseinandersetzungen Einhalt gebot und 

Indochina aufteilte. Durch die Operationen in Nord

laos hatte sich der Pathet Lao eine territoriale Basis 

geschaffen, deren Besitz ihm in Genf formell zuer- 

kannt wurde.

Bei der Genfer Indochinakonferenz von 1954 kam es zu den 

drei bekannten Abkommen zwischen Frankreich einerseits 

und Vietnam, Kambodscha und Laos andererseits. Was Laos 

anbelangt, so sollten samtliche franzdsischen und vietname- 

sischen Truppen abzichen. Die einheimischen Pathet-Lao- 

Mitglieder hatten entweder ihre Waffen abzuliefern oder aber 

- wie bereits erwahnt - sich in die beiden norddstlichen Pro- 

vinzen Phong Saly urdSam Neua zuriickziehen. Die Zentralre- 

gierung trat diese beiden Regionen also wenigstens voriiber- 

gehend an den Pathet Lao ab - ein Zugestandnis an Hanoi! 

1500 franzosische Offiziere durften in Laos bleiben, um die 

laotische Armee auszubilden.

Alle drei Abkommen sollten durch je eine internationale Kom- 

mission iiberwacht werden. Neutralitiitsverpflichtungen von 

Laos, Kambodscha und Vietnam schlossen sich an. Kurz dar- 

auf bildete sich die Internationale Kommission fiir Uberwa- 

chung und Kontrolle, welche aus Reprasentanten Indiens, 

Canadas und Polens bestand (eine Kommission, die freilich 

durch das haufige Veto des polnischen Vertreters fast perma

nent blockiert sein sollte).

Nunmehr lag es an den Laoten, sich zu einigen. Dabei 

sollte es wohl zu einer politischen Einigung (Regie- 

rungskoalition zwischen den verschiedenen streiten- 

den Parteien) als auch einer militarischen Union kom- 

men (Eingliederung der Pathet-Lao-Streitkrafte in 

die Regierungstruppen). Prinz Souphanouvong forder- 

te in diesem Zusammenhang, dafi die politische vor 

der militarischen Integration anzustreben sei.

Zunachst schien alles gut zu gehen. Am 5. August 

1956 kamen Souvanna Phouma und Souphanouvong 

iiberein, eine “Regierung der Nationalen Union” 

zu bilden, welcher auch Vertreter des Pathet Lao an- 

gehoren sollten und die eine neutralistische Aufeen- 

politik verfolgen sollte. Durch die Abmachung wurde 

u.a. auch die politische Organisation des Pathet Lao, 

die NLH, legalisiert (bei den Wahlcn im Mai 1958 er- 

hielt sie sogar 9 von 59 Sitzen!) und ein endgiiltiger 

Waffenstillstand vereinbart. Nach und nach sollte 

auch die Pathet-Lao-Armee in die koniglichen Streit- 

krafte eingeordnet werden. Die erste Koalitionsregie- 

rung war damit Ende 1957 zustandegekommen!

Die weiche Linie Souvanna Phoumas gegeniiber dem 

Pathet Lao fiihrte allerdings schon innerhalb kurzer 

Zeit zu einer scharf antikommunistischcn Rcaktion. 

Verursacht wurde dieser Rechtsrutsch von dem sog. 

“Komitee zur Verteidigung der Nationalen Interessen”, 

einer antikornmunistischen Gruppe aus konservativen 

Kraften, die unter Leitung des damaligen Obersten 

Phoumi Nosavan stand, eines konservativen Offiziers, 

der vom amerikanischen Geheirndiensl favorisiert 

war und der im Laufe der nachsten Jahre zum Ilaupt- 

vertreter des Antikommunismus in Laos werden 

sollte. Die Rechtskoalition entlieh Souvanna Phouma 

und schickte ihn als Botschafter nach Frankreich. 

Souphanouvong und die meisten NLH-Mitglieder der 

Nationalver<ammlung und der Koalitionsregicrung 

wurden eingekerkert.

Die USA, die den zunehmenden kommunistischen 

Einfluh in Siidvietnam und Laos schon lange mit Sor

ge beobachtet hatten, sahen den Staatsstreich unter 

Nosavan nicht ungern; wahrseheinlich hatten sic so

gar kraftig ihre Hand mit im Spiel. Von dieser Zeit an 

jedenfalls begannen immer hohere Militarhilfe-Gelder, 

nach Laos zu fliehen (20 US Dollar pro Kopf der Be- 

volkerung seit 1955!)

Am 7. Januar 1960 bildete sich schliehlich eine rechts- 

gerichtete Regierungskoalition, die unter Kontrolle 

des inzwischcn zum General aufgestiegenen Nosavan 

stand. Wahrend dieser Zeit auch gelang es den einge- 

sperrten NLH-Mitgliedern, unter ihnen Prinz Soupha

nouvong, aus dem Gefangnis zu entfliehen. Sie hatten 

das Wachpcrsonal von ihrer Sache iiberzeugen konnen. 

Bis Mitte 1960 schien es, als hatten die rechtsgerich- 

teten pro-amerikanischen Krafte unter Nosavan die 

Geschicke von Laos fest in der Hand. Am 9. August 

1960 allerdings trat hier eine entscheidende Wendung 

ein. Ein junger Fallschirmkommandant namens Kong 

Le (der - nebenbei bemerkt - im Jahre 1970 das Insti- 

tut fiir Asienkunde besuchte) besetzte Vientiane, be- 

seitigte die dortige Regierung, die nach seiner Aussage 

im Sumpf der Korruption versank (4), und arbeitete 

auf die Wiedereinsetzung eines neutralistisch ausge- 

richteten Kabinetts hin. Unter anderem wurde Prinz 

Souvanna Phouma nach Laos zuriickberufen und dort 

wieder mit dem Amt des Ministerprasidenten betraut. 

Dies war die zweite Koalitionsregierung in Laos, die 

allerdings ebenso kurzlebig sein sollte wie die erste
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von 1957. Dem neuen Kabinett sollte auch General 

Nosavan angehbren, der indes einen solchen Schritt 

verweigerte and stattdessen ein “Revolutionares Ko- 

mitee” mit Prinz Bonn Oum von Champassak griin- 

dete. Damit war es zur Bildung von drei rivalisieren- 

den Parteien gekommen: Souvanna Phouma vertrat 

eine Politik der strikten Neutralitat zwischen Ost und 

West; Bonn Oum, dessen sich General Nosavan so 

geschickt zu bedienen wufite, suchte mit seinem 

Rechtskurs Ruckhalt bei den USA, und Souphanou- 

vong stiitzte sich auf die teils kommunistisch,teils 

nationalistisch strukturierte Pathet-Lao-Bewegung.

Es blieb indes nicht nur bei rein politischen Manbvern. 

Nosavan, der enge verwandtschaftliche Beziehungen 

zur Generalitiit in Thailand hatte, begann namlich in- 

zwischen von Siidlaos aus den Biirgerkrieg gegen die 

neutralistisch ausgerichtete Zentralregierung, wobei 

der CIA-Geheimdienst wiederum seine Hand im Spie- 

le hatte. Im Dezember eroberte Nosavan die Haupt- 

stadt Vientiane; Prinz Souvanna Phouma mufite nach 

Kambodscha fliehen. Nunmehr war der Wegfrei fur 

Bonn Oum, der eine neue Regierung formte und da- 

bei General Nosavan zum Stellvertretenden Minister- 

prasidenten sowie zum Verteidigungsminister ernann- 

te. Diese Regierung wurde von Thailand und den 

Westmachten als offizielle Regierung des Kbnigreiches 

anerkannt.

Bisher hatte die laotische Rechte keinen einzigen 

Block gebildet. Mit diesem Sieg jedoch waren die ri- 

valisierenden Gruppen plbtzlich unter einer starken 

Fiihrung geeinigl (5).

Kong Le, der bisher einen konsequenten neutralisti- 

schen Kurs gesteuert hatte, sah jetzt nur noch den 

einen Ausweg, sich mit dem Pathet Lao zusammenzu- 

schliefien, um gegen die neue rechtsgerichtete Regie

rung effektiv opponieren zu kbnnen. Zu diesem Zwek- 

ke zog er sich mit seinen Truppen Ende Januar 1961 

auf die Ebene der Tonkriige zuriick und wirkte dort 

an der Bildung eines linken Gegenkabinetts mit, das 

von Indien und den kommunistischen Staatcn als 

einzig legitime Regierung von Laos anerkannt wurde. 

Der Pathet Lao, der sich bisher nur auf Guerillaaktio- 

nen beschrankt hatte, begann nun mit dem systemati- 

schen Aufbau regularer Streitkrafte (6).

Es war die Tragik der Neutralisten, vor allem Souvan

na Phoumas und Kong Le’s, dafi sie zwischen den 

Fronten keinen Platz hatten, sondern in den nunmehr 

einsetzenden allgemeinen Polarisierungsprozefi voll 

mit hineingezogen wurden. Von jetzt an gab es zwei 

international anerkannte Regierungen und zwei klar 

getrennte Fronten, die sich beide fiir die Endlbsung 

des Laos-Problems riisteten. Im Marz 1961 traten die 

Truppen des Pathet Lao und Kong Les auf breiter 

Front - und unterstiitzt von sowjetischen Luftstreit- 

kraften, die von Hanoi aus Transporthilfe leisteten - 

den Angriff gegen die Truppen der Zentralregierung 

an, die fast auf alien Schauplatzen zum Riickzug ge- 

zwungen wurden. Wie sollten die Amerikaner, in de- 

ren “Domino-Theorie” Laos ja einen zentralen Stel- 

lenwert einnahm, sich in dieser Situation verhalten? 

Der am Ende seiner Amtszeit stehende President 

Eisenhower spielte eine Zeitlang mit dem Gedanken 

einer direkten Intervention in Laos und gab Anord- 

nung an die 7. US-Flotte, sich bereitzuhalten. 

Gleichzeitig wurden amerikanische Fallschirmjager 

in Kalifornien alarmiert. Der neue President Kennedy 

zeigte - verglichen mit dieser starren Haltung - mehr 

Kompromihbereitschaft. Nichts konnte ihm in dieser 

Lage willkommener sein als ein Vorschlag Prinz Si

hanouks von Kambodscha vom 2. Januar 1961: Da- 

nach sollten sich die 14 Teilnehmerstaaten der Gen- 

fer Konferenz von 1954 emeut zusammenfinden und 

eine brauchbare Lbsung fiir Laos erarbeiten. Als es 

sich erwies, dafi die Front gegen die anriickenden Pa- 

thet-Lao-Streitkrafte nicht mehr zu halten war, nah- 

men die Amerikaner diesen Vorschlag an. Da auch 

die anderen Machte einem internationalen Treffen 

nicht abgeneigt waren, kam es am 16. Mai 1961 zu 

einer mimitenJ^enfwKonfCT^nz^die sich freilich 

wider Erwarten uber ein ganzes Jahr hinzog, und in 

der neben den Vereinigten Staaten und der Sowjet

union vor allem auch die Volksrepublik China eine 

iiberragende Rolle spielte.

So sehr sich Ost und West bei dieser Konferenz in zahlreichen 

Details uneinig waren, so sehr trafen sich ihre Meinungen an- 

dererseits darin, dafi die verschiedenen laotischen Parteien 

eine Koalitionsregierung bilden und ihre nationalen Probleme 

selbst Ibsen sollten.

Wahrend die 14 Machte in Genf um eine Lbsung rangen, tra

fen sich die drei laotischen Prinzen Souvanna Phouma, Boun 

Oum und Souphanouvong im Sommer 1961 in Zurich und 

stimmten prinzipiell der Bildung einer provisorischen Regie

rung der Nationalen Union zu, in der aile drei Fraktionen ver- 

treten sein sollten. Dieses Kabinett wurde unter Souvanna Phou

ma am 11. Juli 1962 gebildet, nachdem Prinz Boun Oum in 

Vientiane formell zuriickgetreten war. Souvanna Phouma wur

de Premierminister, General Nosavan - ebenso wie Prinz Sou

phanouvong - Stellvertretender Ministerprasident. Die neue 

Regierung entsandte im Juli eine Delegation nach Genf und 

lidi dort eine Neutralitatserklarung abgeben, in der die fiinf 

Grundsatze der friedlichen Koexistenz, die Freiheit des Kbnig

reiches Laos von auslandischen Einmischungen und die Di- 

stanz zu Militarbiindnissen aller Art besonders hervorgehoben 

wurden.

Die anderen 13 Machte begriifiten diese Erklarung und erklar- 

ten feierlich, dab sie die Neutralitatserklarung respektieren 

wollten und keinerlei Gewalt anwenden wurden, um den Frie- 

den von Laos zu stbren. Auch wiirden sie keine Truppen oder 

Militarpersonal in Laos stationieren. In einem Protokoll wurde 

der Riickzug fremder Truppen sowie die Tatigkeit der Interna-
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tionalen Kontrollkommission naher geregelt (7).

Im Oktober berichtete die Kontrollkommission vom Abzug 

mehrerer Hundert amerikanischer und philippinischer Mili- 

tars und militarischer Berater. Dagegen zogen sich auf der 

anderen Seite nur 40 Nordvietnamesen zuriick, obwohl die 

Zahl der in Laos stationierten nordvietnamesischen Militars 

auf mehrere Tausend geschatzt wurde.

Wahrenddessen war in Vientiane die neue Kabinetts- 

liste (es war das dritte dieser Art!) zusammenge- 

stellt worden. Danach bekamen die Neutralisten 

acht, die Kommunisten und Rechtsgerichteten je- 

weils zwei Ministerien. Nach dem gleichen Schlussel 

sollten auch die Befehlsstellen in den Streitkraften 

zusammengesetzt werden. Ende November waren die 

Vertreter des Pathet Lao, der Neutralisten und der 

Rechten auch in dieser heiklen Frage zu einem (Jber- 

einkommen gelangt, demzufolge ihre Militarstreit- 

krafte zu einer vereinigten Armee von 30.000 Mann 

zusammengefafit werden sollten, wobei jede der drei 

Seiten 10.000 Mann einzubringen hatte. Bei der Ver- 

teilung der Kommandostellen jedoch begannen die 

Schwierigkeiten, die vermehrt wurden dutch ein 

Ubereinkommen vom 10. Februar 1963, nach dem 

in alien Angelegenheiten auf aufienpolitischem, in- 

nenpolitischem und verteidigungspolitischem Ge- 

biet stets Einstimmigkeit zu herrschen hatte.

Damit war die Troika-Regierung praktisch schon von 

vornherein paralysiert.

Drei Ereignisse mufiten hinzukommen, bis das laoti- 

sche Dilemma auch der Auhenwelt sichtbar vor 

Augen stand:

a) Auf der Ebene der Tonkriige kam es zu Auseinandersetzun- 

gen zwischen den Neutralisten unter Kong Le und dem Pa

thet Lao, der offensichtlich die Alleinkontrolle iiber diesen 

wichtigen Abschnitt zu besitzen wiinschte. Die neutralisti- 

schen Krafte iiberstanden diese Zerreifiprobe nicht, sondern 

zersplitterten in zwei grofie Teile, von denen sich der eine den 

Kommunisten anschlofi, der andere, Kong-le-treue,Teil die 

Ebene verlie 6. Auch Neutralisten und Linke schienen sich al

so nicht miteinander vertragen zu konnen.

b) Gleichzeitig begannen die Amerikaner, deren Uberlegungen 

ja immer noch von der Domino-Theorie bestimmt waren, er- 

neut zugunsten der Rechten einzugreifen. Immerhin hatte

ja die Besetzung der strategisch wichtigen Tonkriige-Ebene 

wie ein Alarmzeichen gewirkt. Da das Abkommen von 1962 

freilich keine offene Intervention zulieh, bediente Washington 

sich einer Geheimstrategie. Damit begann eines der merkwiir- 

digsten Kapitel in der Weltkriegsgeschichte: Der Geheim- 

dienst CIA (Central Intelligence Agency) fiihrte einen groh- 

angelegten Krieg, der offiziell nicht zugegeben wurde, und 

in dem nach und nach etwa 30.000 Hochlandlaoten vom 

Stamme der Meo unter General Vang Pao gegen den Pathet 

Lao mobilisiert wurden. Der CIA nahm nicht nur die Aus- 

bildung der Meo-Stamme in die Hand, sondern organisierte 

auch die gesamte Logistik. Unterstiitzt wurde dieses Vorgehen 

durch Luftstreitkrafte, die allerdings nicht unter dem Namen 

der US Air Force flogen, sondern die harmlose Bezeichnung 

“Air America” (auch: “Continental Air Service”) trugen und 

- sozusagen als “Privatunternehmen” - im Laufe der nachsten 

Jahre iiber Laos mehr Bomben abladen sollten als wahrend des 

IL Weltkrieges iiber Europa.

Die Bombardierung der Pathet-Lao-Gebiete (“Befreiten Ge- 

biete”) begann 1964. Ende 1968 schliefilich wurden bis zu 

380, seit 1970 mehr als 500 Bombeneinsatze taglich auf Ziele 

in den “befreiten Gebieten” geflogen (8). Es kam zu Flachen- 

bombardements mit Napalm und chemischen Kampfstoffen, 

u.a. auch mit Entlaubungsmitteln. Gesteuert wurde der Luft- 

krieg von der amerikanischen Botschaft aus, die nicht weniger 

als rd. 1000 Militarattach6-Gehilfen beschaftigte (9). Berichten 

westlicher Presseorgane zufolge (10) waren 1966 bis zu 4000 

Angehdrige der Green Berets, einer Antiguerilla-Spezialtruppe, 

und des Geheimdienstes der CIA als Flieger, Funker und mili- 

tarische Berater der Meo-Armee in Laos eingesetzt. Zudem war 

auch die 60.000 Mann starke koniglich-laotische Armee, die 

als legales Kontingent neben der amerikanisch gesteuerten 

“Geheimarmee” operierte, partiell mit thailandischen Soldaten 

durchsetzt. Gelegentlich kampften sogar geschlossene thailan- 

dische Einheiten in Laos (11). Der CIA trat zum Teil unter der 

Tarnkappe einer Fliichtlingsbetreuungsorganisation auf und 

nahm sich, nebenbei, in der Tat auch der Versorgung Tausender 

von Fliichtlingen an, die im Laufe der Jahre aus ihren ange- 

stammten Gebieten, vor allem aus den von Flugzeugangriffen 

heimgesuchten Territorien vertrieben worden waren. Hauptauf- 

gabe der CIA aber war, wie gesagt, die Organisation des Kamp- 

fes gegen ein weiteres Vordringen des Pathet Lao, dessen 

Streitkrafte 1966 auf 25.000 Mann geschatzt wurden (12). 

Freilich waren diese Streitkrafte nie gefahrlich geworden, hat- 

ten ihnen nicht kampferprobte nordvietnamesische Einheiten, 

die zur Bewachung des Ho-Chi-Minh-Pfades abkommandiert 

worden waren, tatkraftig Hilfe geleistet. Im grofien und ganzen 

gehen denn auch die Erfolge der Pathet-Lao-Bewegung weitge- 

hend auf das Konto der vietnamesischen militarischen und po- 

litischen Berater, deren “organisatorische Uberlegenheit und 

revolutionare Inbrunst die NLH zusammenhalt” (13).

c) Nicht genug damit, begann auch die laotische Rechtejn 

Vientiane sich wieder zu regen und die Initiative zu iibernehmen. 

Hohepunkt dieses Vorganges war die Ermordnung des links- 

neutralistischen Aufienministers Quinim Pholsena am 1. April 

1963. Von diesem Augenblick an verschlechterte sich die At

mosphere rapide. In Vientiane begann die auf seiten der Rech

ten stehende Armee eine Politik der Einschiichterung; zumin- 

dest wurde dies so empfunden von den Reprasentanten der 

NLH, die deshalb auch Mitte September 1963 ihre Ministerses- 

sel aufgaben und sich aus der Hauptstadt zuriickzogen.

Ende 1963 brachen die militarischen Auseinanderset- 

zungen emeut aus, bei denen es jetzt nur mehr zwei 

Fronten gab, namlich die Rechte in Vientiane einer - 

seits, der gegenuber Souvanna Phouma immer mehr 

zu Kompromissen gezwungen wurde, und den Pathet 

Lao andererseits, der die Herrschaft iiber die Ebene 

der Tonkriige an sich gerissen hatte. Seit im Oktober
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1963 die ersten amerikanischen Flugzeuge geliefert 

worden waren, um die die Regierung in Vientiane im 

September bei den Amerikanern nachgesucht hatte, 

begannen die Bombardements auf die vom Pathet 

Lao besetzten Zonen durch koniglich-laotische Ma- 

schinen. Souvanna Phouma versuchte zwar immer 

noeh, den endgiiltigen Bruch zu verhindem, und be- 

miihte sich trotz der kriegerischen Ereignisse, mit 

dem Pathet Lao, vor allem mit seinem Halbbruder 

Souphanouvong, im Gesprach zu bleiben. Doch die 

Rechte, die eng mit den amerikanischen Ratgebern 

zusammenarbeitete, hatte bereits Vorbereitungen 

getroffen, um die von ihr kontrollierten Zonen noch 

zu erweitern. Angesichts dieser Spaltung in Vien

tiane war es beinahe logisch, dab am 19. April 1964 

ein neuer Militarputsch stattfand, in dessen Gefolge 

Souvanna Phouma vor die Wahl gestellt wurde, ob 

er sich auf die Seite der Rechten schlagen, oder 

aber, ob er vollig an Bedeutung verlieren wolle. Sou

vanna entschied sich fiir die erste Losung und erklar- 

te nunmehr offiziell die Fusion der Rechten und 

der Neutralisten. Damit war der Neutralismus in 

Laos endgiiltig zu Grabe getragen. Auch der seiner- 

zeit in Zurich ausgearbeitete Plan einer Unionsregie- 

rung war nur noch ein Fetzen Papier. In Vientiane 

hatten m.a.W. die proamerikanischen Krafte, die 

sich seit 1960 unter Phoumi Nosavan und Boun Oum 

formiert hatten, einen voUen Durchbruch erzielt. 

Der bisher so energisch auf Neutralist bedachte 

Souvanna Phouma wurde zu einem Werkzeug anti- 

kommunistischer Politik.

Das neue Regime war getragen von einer kleinen 

Schicht traditionell-privilegierter Laoten, denen vor 

allem die amerikanischen Entwicklungshilfeleistun- 

gen zugute kamen. Da diese Gelder und Dienste im 

iibrigen zum Teil auch dadurch an Wirkung verloren, 

dafi der Pathet Lao gerade gegen Entwicklungsex- 

perten, Lehrer und andere Regierungsvertreter sy- 

stematisch vorging, wurde die Entwicklungshilfe 

schliehlich durch Mafinahmen der Counterinsurgency 

erganzt. Organisatorisch dafiir verantwortlich war 

das “Amt fiir Entwicklungshilfe” (USAID = US 

Agency for International Development) und das 

USOM (US Operation Mission), die aufs engste mit 

dem Informationsdienst (USIS = United States In

formation Service), der Dienststelle fiir psyehologi- 

sche Kriegfiihrung, koordiniert waren (Peking sprach 

im Zusammenhang mit diesen Organisationen von 

“trojanischen Pferden der Amerikanern in Laos” 

(13a).

Zusammen mit solchen Organisationen begann die 

laotische Regierung, auch eine Wehrdbrferstrategie 

zu verfolgen, die sich freilich - ebenso wie in Siid- 

vietnam - auf die Dauer als stumpfe Waffe gegen die 

sozialrevolutionare Strategic der Linken erwies. 

Das eskalierende Kriegsgeschehen in Laos mochte 

eine Zeitlang als selbstandiger Krisenherd erscheinen. 

Seit jedoch mit dem Zwischenfall im Golf von Ton- 

king (August 1964) der “Zwcite Vietnamkrieg” (dies- 

mal zwischen Hanoi und den USA) voll ausbrach, 

wurde Laos zu einem blohen Nebenschauplatz, der 

allerdings mit dem Vietnamkrieg eng verbunden war, 

da die wichtigste Nachschubroute des Viet Kong und 

der Nordvietnamesen durch einen Teil des Konigrei- 

ches verlief. Im Juli 1964 versuchten zwar Moskau 

und London nochmals, die drei Seiten zu Gesprachen 

in Paris zu veranlassen; als es sich jedoch herausstellte, 

dab die fiir die Bedrohung von Vientiane und Luang 

Prabang so bedeutsame Ebene der Tonkriige bereits 

vollstandig unter die Kontrolle der Pathet-Lao-Krafte 

geraten war, verlor die sowjetische Seite ihr Interesse 

an einer solchen Zusammenkunft. Mitte August kam 

es zwar nochmals zu einem kurzen Treffen zwischen 

Souvanna Phouma und Souphanouvong in Paris, wo- 

bei der erstere die Neutrali si erung der strategisch so 

wichtigen Ebene vorschlug - ein Ansinnen, das Sou

phanouvong verstandlicherweise zuriickwies. Auch 

in Laos selbst versuchte man es Mitte November noch 

einmal mit einer Konferenz, doch war jetzt nicht 

mehr die Zeit der Verhandlungen; vielmehr sollten 

die Waffen sprechen. Dieser Meinung war vor allem 

der neue Botschafter der USA, William Sullivan. Die 

Vorbereitungen liehen nicht lange auf sich warten. 

Im Dezember 1964 begab sich Phoumi Nosavan nacb 

Bangkok und Saigon, um dort seine Offensiv-Plane 

gegen den Pathet Lao abzustimmen. Ziel dieser Ope- 

rationen sollte es sein, die Nachschubrouten Hanois 

durch Laos abzuschneiden. Am 13. Januar 1965 be

reits begannen die amerikanischen Luftstreitkrafte 

mit ihrem Bombardement auf die vom Pathet Lao 

beherrschte Provinz Xieng Khoung. Dieses Ereign is 

markierte das endgiiltige Zusammenwachsen des Viet 

namkrieges mit den Streitigkeiten in Laos.

Wie sehr Laos zum Ausweichgelande des Vietnamkrieges ge- 

worden war, zeigte sich nicht zuletzt darin, dafi das Kriegs

geschehen sich hier in zwei Fronten spaltete, die geographisch 

weit auseinander lagen: Die eine Front entstand um die Ebene 

der Tonkriige (vgl. Karte!) herum, die sich mit ihren Randern 

bis hinein zwischen die beiden wichtigsten laotischen Stadte 

Luang Prabang und Vientiane schiebt. Ziel der dortigen Ope- 

rationen war es, wichtige Kontingente der koniglichen Trup- 

pen zu binden und in der Hauptstadt aufierdem eine Regie

rung an die Macht zu bringen, die entweder linksgerichtet 

eder wenigstens neutralistisch, auf a lie Faile aber den Viet- 

namesen giinstig gesonnen war.

In Zentral- und Siidlaos ging es andererseits darum, das in- 

zwischen ausgebaute Dschungelstrafiensystem des sogenann- 

ten Ho Chi Minh-Pfades, iiber das ein Grofiteil der Viet Cong* 

Logistik eingeschleust wurde, zu schiitzen. Eine ganz beson- 

ders wichtige Rolle spielte dabei das Bolovens-Plateau (vgl. 

Karte), das eine Art Drehscheibe fiir die Verteilung der 

Nachschubstrome abgab.
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Je heftiger allerdings das Kampfgeschehen sich auf Vietnam 

konzentrierte, um so mehr wurde nur noch der siidliche Teil 

von Laos (Nachschubareal) von Bedeutung. Hier vor allem 

auch machte die Ausbildung der Meo-Streitkrafte durch die 

Amerikaner bedeutsame Fortschritte. Der CIA begann, fiir 

sie jahrlich nicht weniger als 150 Mio. US Dollar aufzuwen- 

den. Aufierdem forderte er den Opiumhandel der Meo-Stam- 

me.

Die Kampfe fiihrten dazu, dab Ende 1966 nicht weniger als 

rd. 250.000 Laoten zu Fliichtlingen geworden waren, unter 

ihnen ein Groftteil Meos.

In Vientiane hatten inzwischen Wahlen stattgefun- 

den (18. Juli 1965), aus denen der vom rechten Flii- 

gel getragene Souvanna Phouma mit iiberwaltigender 

Mehrheit hervorgegangen war. General Nosavan wur

de durch interne Intrigen ausgeschaltet und ging ins 

Exit, womit die Rechte entscheidend geschwacht 

wurde. Auch die Hauptstiitze des neutralistischen 

Kurses, Kong Le, wurde anlaftlich einer Reise nach 

Thailand exiliert (1966). Gleichzeitig sorgte Souvan

na dafiir, daft in seinem Kabinett vier Ministersessel 

fiir die Linke frei blieben. Souphanouvong behielt 

trotz seiner Abwesenheit den Posten eines Stellver- 

tretenden Ministerprasidenten. Die Linke ging auf 

dieses Anerbieten erwartungsgemaft nicht ein, son- 

dem machte der neuen Regierung im Laufe der 

nachsten Monate und Jahre mehrere Vorschlage, die 

alle auf Wiederherstellung des Zustandes vor dem 

Staatsstreich am 19. April 1964 gerichtet waren. 

Vom 3. bis 13. Oktober 1965 fand auf der Ebene 

der Tonkriige - sozusagen als Gegenveranstaltung - 

eine “politische Konsultativ-Konferenz des Laoti- 

schen Volkes’ ’ statt, die von der NLH initiiert wor- 

den war. Bei diesem Treffen wurde unter anderem 

die Schaffung einer “Einheitsfront fiir die Rettung 

der Nation” gegriindet, die alle mitarbeitswilligen 

Krafte gegen Vientiane mobilisieren sollte. Da inzwi

schen allerdings der “Ho Chi Minh-Pfad” fiir den 

nordvietnamesischen Nachschub immer wichtiger 

geworden war, hing die weitere Entwicklung des 

Laos-Krieges fast nur noch von den Ereignissen des 

Vietnamkrieges ab.

Bereits Anfang 1968 soil die Zahl der nordvietnamesischen 

Truppen in Laos auf 10 - 20.000 Mann angestiegen sein. Um 

dieser Entwicklung entgegenzutreten, bombardierten die ko- 

niglich-laotische Luftwaffe, aber auch Air America seit Ende 

1967 von ihren Basen in Thailand aus systematisch das Areal 

des Ho Chi Minh-Pfades. Auch chemische Mittel wurden ein- 

gesetzt, die den Dschungel entlauben sollten. Folge dieser Ak- 

tionen war ein neuer Fluchtlingsstrom (die Zahl der Fliicht- 

linge wuchs bis 1968 auf 600.000; d.s. rund 20% der laoti- 

schen Bevblkerung) aus den bombardierten Zonen in Gebiete 

unter Regierungsherrschaft (14). Die wirtschaftliche und fi- 

nanzielle Situation des Landes, die schon bisher alles andere 

als rosig gewesen war, verschlechterte sich dadurch von Tag 

zu Tag. Auch hier mufite der CIA helfend einspringen.

In engcr Koordination mit dem Viet Cong, der im 

Fruhjahr 1968 (am buddhistischen Neujahrstag) 

seine “Tet-Offensive” startete, versuchten auch die 

Pathet Lao-Streitkraftc einen Angriff gegen Regie- 

rungsgebiet, waren dabei allerdings zunachst nicht 

besonders erfolgreich. Erst im Juni 1969 gelang es 

ihnen, Muong Soui (rd. 180 km nordlich von Vien

tiane) zu nehmen.

Doch im September 1969 wendete sich bereits das 

Blatt: Nach schwersten Luftangriffen muftte sich der 

Pathet Ijao, zum ersten Male seit sieben Jahren, vor 

den Regierungstruppen von der Ebene der Tonkriige 

zuriickziehen. Bei diesem Sieg kamen vom CIA aus- 

gebildeten Meo-Streitkraften besondere Verdienste 

zu. Der Triumpf der koniglichen Truppen sollte al

lerdings nicht lange dauern. Bereits im Februar 1970 

startete der Pathet Lao mit nordvietnamesischer Hil- 

fe eine Gegcnoffensive und warf die koniglichen 

Truppen sowie die Meos wieder aus der Ebene der 

Tonkriige hinaus, isolierte die amerikanischen Basen 

Long Cheng und Sam Thong und verfehlte nur um 

ein Haar die wichtige Strafte No. 13, die Vientiane 

und Luang Prabang miteinander verbindet.

Obwohl auf der Ebene der Tonkriige samtliche Ein- 

wohner (23.000) evakuiert wurden, - es sollte eine 

“bombardierbare” Flache geschaffen werden - blieb 

dieses Gebiet in den Handen des Pathet Lao - mit 

kurzen Unterbrechungen freilich. Jeweils in der Re- 

genzeit (Mai - November) der Jahre 1970 und 1971, 

also immer dann, wenn der Nachschub der Pathet- 

Lao-Streitkrafte zusammenbrach, gelang es den ko

niglichen Truppen, die durch Bombardements vorbe- 

reiteten Flachen zum Teil zuriickzuerobern. In der 

anschlieftenden Trockensaison (November - April) 

fiel das Gebiet jedoch wieder schnell in die Hande des 

Pathet Lao. Diese Erfolge waren nicht weiter verwun- 

derlich gewesen, wenn es tatsachlich zutrafe, daft in 

diesem Gebiet damals - nach einer Angabe President 

Nixons - bis zu 67.000 nordvietnamesische Soldaten 

operierten, die die Pathet-Lao-Streitkrafte unterstiitz- 

ten.

Nach der ersten Riickeroberung des Gebietes der Ton- 

kriige-Ebene gab die NLH am 6. Marz 1970 die be- 

riihmten “Fiinf Punkte” bekannt, die auch im Oktober 

1972 noch als Verhandlungsgrundlage zwischen Vien

tiane und der laotischen Linken auf dem Tische lagen, 

und auf die sich unter anderem auch die Chinesen 

immer wieder bezogen. Sie lauten:

- Respektierung der Souveranitat, der Unabhangigkeit und der 

Neutralitat, der Einheit sowie der territorialen Integritat des 

Konigreichs von Laos durch alle Lander nach Maftgabe der in 

Genf 1962 getroffenen Vereinbarungen. Beendigung der ame

rikanischen Intervention in Laos (Bombardements, Truppen- 

ausriistung, Basenerrichtung etc.).

- Strikte Neutralitat von Laos mit der Maftgabe, daft weder



CHINA aktuell -65- Marz 1973

einheimische Parteien sich irgendwelchen Militarallianzen 

mit dem Ausland anschlieben noch auslandische Machte sich 

in den Biirgerkrieg einmischen sollen.

- Beibehaltung des Throns; allgemeine freie und demokrati- 

sche Wahlen fur die Errichtung einer Nationalversammlung; 

Bildung einer Regierung der Nationalen Union, die wahrhaft 

reprasentativ fiir das laotische Voik ist.

- In der Zeit zwischen der Feuereinstellung und der Bildung 

dieser Nationalversammlung sollen sich die Biirgerkriegspar- 

teien zu einer politischen Konsultativ-Konferenz zusammen- 

finden, die fiir eine provisorische Koalitionsregierung zu 

sorgen hat.

- Die Einigung von Laos soli durch Konsultationen zwischen 

den Parteien auf der Grundlage der Gleichheit und der Na

tionalen Eintracht, auf keinen Fall aber mit Waffengewalt, 

hergestellt werden.

Die Nationalversammlung in Vientiane, die von der 

Rechten beherrscht war, lehnte diese, auch von 

Nordvietnam und der Volksrepublik China unterstiitz- 

ten, Vorschlage mit dem Hinweis auf eine neue Ge- 

fahr ab, die nunmehr plotzlich von Kambodscha her 

drohte: Seit dem Sturz Sihanouks im Marz 1970 

waren dort zunachst amerakanische und siidvietname- 

sische Truppen einmarschiert, hatten dann aber 

nordvietnamesischen Truppen weichen miissen, so 

dafi Laos nunmehr auch vom Siidwesten her bedroht 

war. Auch hatten sich die Kampfe um das Bolovens- 

Plateau, das ja als eine Art Verteilerkreis des Ho Chi 

Minh-Pfades fungierte, ganz erheblich verstarkt. 

Bisher hatte der Viet Cong einen Lowenanteil sei

nes Nachschubs ja nicht uber den Ho Chi Min-Pfad, 

sondem vom Hafen Sihanoukville her erhalten, ein 

Geschehnis, das von dem wehrlosen Sihanouk-Regi- 

me stillschweigend geduldet worden war. Durch die 

Absetzung Sihanouks und die Option der neuen 

Lon-Nol-Regierung fiir die Seite Siidvietnams war 

hier eine grundlegend neue Situation entstanden. 

Der Nachschub, auf den die in Siidvietnam operieren- 

den Viet Cong-Streitkrafte so dringend angewiesen 

waren, konnte nun mcht mehr auf zwei Wegen, son

dem nur noch uber den Ho Chi Minh-Pfad beschafft 

werden. Genau darauf hatten es die Amerikaner ab- 

gesehen und legten deshalb einen Bombenteppich 

nach dem anderen fiber das Dschungel-Strafiensystem. 

Da auch kambodschanische und siidvietnamesische 

Truppen versuehten, den Ho Chi Minh-Pfad abzu- 

schneiden, spitz^en sich die Kampfe dieser Region 

zu einer Art Entscheidungsschlacht zu. In einer sol- 

chen Situation schienen die Vorschlage fiir eine 

friedliche Bereinigung der querelles laotiennes in der 

Tat wenig aussichtsreich.

Wahrend der Kampfe um die bciden laotischen Hoch- 

ebenen setzten die Amerikaner offen Flugzeuge der 

US Air Force ein, unter anderem Langstreckenbom- 

ber vom Typ B 52.

Dies war ein offener Bruch der Laos-Abmachungen von 1962, 

der in der amerikanischen Offentlichkeit denn auch sofort Un- 

ruhe und Protest auslbste. Prinz Souvanna Phouma suchte auf 

einer Pressekonferenz die Gemiiter zu besanftigen, indem er 

versicherte, dab er auf keinen Fall amerikanische Bodentrup- 

pen zur Unterstiitzung anfordern werde. Die militarische Pra- 

senz der Amerikaner in Laos beschranke sich “zur Zeit” auf 

lediglich 400 “zivile Berater”, die im Dienste des CIA laoti

sche Soldaten ausbildeten und zum Teil auch in den Kampf 

fiihrten. Die amerikanische Ausbildungstruppe setze sich zum 

grofien Teil aus “Green Berets” zusammen, die iiber reiche 

Vietnam-Kampf-Erfahrung verfiigten.

Wie man die Vorgange also auch immer drehte und wendete: 

sie standen im Widerspruch nicht nur zu den Genfer Abma- 

chungen, sondem auch zur 1969 verkiindeten Nixon-Doktrin 

des schrittweisen Disengagements, und sie erleichterten den 

Nordvietnamesen den Vorwurf der “Re-Eskalation” des Laos- 

krieges, obwohl ja auch Hanoi die Abmachungen von Genf nie 

besonders genau genommen hatte.

Die amerikanische Politik der Abnabelung gegnerischer 

Nachschubwege in Laos hatte im Augenblick keiner- 

lei Erfolg. Standig siegend, stiehen die nordvietname

sischen und die Pathet-Lao-Streitkriifte im Norden 

bis Dam Thong an der Ebene der Tonkriige vor (Be- 

drohung von Luang Prabang und Vientiane Mitte Marz 

1970!), und gleichzeitig nahmen sie im Siiden Sarava- 

ne ein, das nun nach fiinfjahriger, fast ununterbroche- 

ner Belagerung fiel (9. Juni 1970). Damit war das Ge- 

lande des Ho Chi Minh-Pfades am Bolovens-Plateau 

weitgehend von Regierungstruppen gesaubert; der 

Nachschub, der durch den Verlust des Hafens von 

Sihanoukville so schwer gefahrdet worden war, konn

te nun iiber den “Pfad” herangeschafft werden.

Die Siidvietnamesen und Amerikaner wollten sich mit 

dieser Niederlage nicht abfinden. 9000 Amerikaner 

und 20.000 Siidvietnamesen drangen im Februar 1971 

vom zentralvietnamesischen Khe Sanh aus nordlich 

von Saravane gegen den Ho Chi Minh-Pfad vor. Gleich

zeitig marschierten siidvietnamesische Truppen in Siid- 

ostkambodscha ein. Die erste Operation gait der Ab- 

schniirung des Ho Chi Minh-Pfades, die zweite war auf 

Eroberung der dort angelegten Munitionslager gerich- 

tet. Diese Operationen waren militarisch sehr erfolg- 

reich (es wurden, vor allem in Kambodscha, Waffen- 

vorrate erobert, die fiir einen mehrere Monate andau- 

emden konventionellen Angriff auf Siidvietnam aus- 

gereicht hatten); politisch-psychologisch dagegen er- 

wiesen sie sich, gerade fiir Washington, als verheerende 

Niederlage. Denn nun wurde jedermann, der es bisher 

nicht geglaubt hatte, deutlich, dafi - neben den Nord

vietnamesen - auch die Amerikaner nicht bereit waren, 

zu ihrem Neutralitatsversprechen von 1962 zu stehen. 

(Einsatz nicht nur der Luftwaffe, sondern nunmehr 

auch von Bodentruppen). Der Angriff hatte am 8. Fe

bruar begonnen; am 20. Februar bereits setzte die
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kommunislische Gegenoffensive ein, die zu schwe- 

ren Verlusten der Invasoren fiihrten. Angesichts 

der kommunistischen Verfolgungsmafinahmen mufi- 

ten die Amerikaner sogar ihren Stiitzpunkt Khe Sanh 

raumen, der als Ausgangsbasis der Labs-Operation 

gedient hatte.

Angesichts dieser iiberwaltigenden Siege war es den 

nordvietnamesischen und Pathet-Lao-Truppen (der 

Pathet-Lao leugnete iiberdies permanent die Anwe- 

senheit nordvietnamesischer Truppen auf laotischem 

Gebiet!) (15) ein leichtes, sieh nun auch uber weitere 

Teile von Laos auszudehnen. Mitte 1971 kontrollier- 

ten sie bereits mehr ah zwei Drittel des gesamten 

Konigreiches.

Nunmehr begann auch die Tragodie des Bergvolkes 

der Meos (16), die jahrelang als Krieger im Solde des 

CIA gestanden hatten.

Von den 400.000 Meos waren seit 1966 bereits 40-50% aller 

Manner und ein Viertel der Frauen und Kinder dem Krieg 

zum Opfer gefallen. Jede fiinfkopfige Familie verlor zumin- 

dest eines ihrer Mitglieder wahrend der Massenflucht vor den 

Nordvietnamesen aus ihren Bergdorfern und vom Hiigelrand 

der “Tonkriige-Ebene”. In nur vier Jahren wurde das auf 

200.000 Menschen zusammengeschmolzene Minderheitenvolk 

bis zu achtzehnmal umgesiedelt. Wie bereits erwahnt, hatte 

der CIA seit 1968 etwa 30.000 Bergkrieger u.a. aus ihrer be- 

drohten Heimat der Tonkriige-Ebene angeworben und sie in 

“Special Guerilla Units” organisiert. Diese Truppe leistete Be- 

obachtungsdienste vor allem in der Gegend des Ho Chi Minh- 

Pfades, lieferte den Amerikanern Zieldaten fiir die Luftwaffe, 

d.h. fiir die vom CIA gecharterte “Air America” und den 

“Continental Air Service”. Diese Armee Clandestine stand 

unter der Fiihrung des in franzosischen Kolonialdiensten aus- 

gebildeten General Vang Pao. Die Meo-Armee war nicht zu- 

letzt deshalb so kampfbereit, weil das Bergvolk mit den Laoten 

von jeher auf gespanntem Fufie gelebt hatte. Der Dienst gegen 

den Pathet Lao versprach ihnen aufierdem hohe amerikanische 

Zuschiisse und gute Absatzchancen fiir ihr Rohopium. Die Jagd 

der Nordvietnamesen und des Pathet-Lao auf die Meos begann 

hauptsachlich im Jahre 1966. Fiir die Versorgung der - Mitte 

Juni 1971 - auf 200.000 Personen angewachsenen Meo-Fliicht- 

linge hatten ebenfalls die Amerikaner aufzukommen. Zustan- 

dig dafiir war die amerikanische “Agency for International 

Development" (AID).

Am Beispiel der Meos wird deutlich, dafi die Ausein- 

andersetzungen in Laos keineswegs nur unter dem 

Aspekt des Antikommunismus gesehen werden diirfen. 

Die marxistisch-leninistische Terminologie ist vielfach nichts 

anderes als eine Bemantelung von Konflikten, die zum Teil 

ethnischer, zum Teil regionaler, ja, manchmal sogar familiarer 

Art sind: Das laotische Volk besteht aus rd. 60 Nationalitaten, 

die allgemein nach drei groBen Hauptgruppen klassifiziert 

werden: Den “Lao Loum”, die in den Ebenen entlang den 

grofien Fliissen und HauptstraBen wohnen und die von der 

modernen Zivilisation noch am meisten beriihrt sind; sodann 

den “Lao Sung”, die in den Waldregionen und Bergtalern 

wohnen, und zu denen unter anderem die Meos gehoren; 

schlieBlich den “Lao Theung”, die meist hoch oben in den 

Bergen angesiedelt sind und deren Kultur z.T. noch neolithi- 

sche Ziige tragt. Vor allem die beiden letzteren Volksgruppen 

wurden von den “expansionistischen” Lao Loum im Laufe 

der Jahrhunderte immer mehr in die Defensive gedriingt. Es 

kam zu zahlreichen Aufstanden der Bergvolker gegen die Tief- 

land-Laoten: Ereignisse, die von den Franzosen spiiter im Sin- 

ne einer Divide-et-impera-Politik ausgenutzt wurden. Nach 1945 

bekamen diese lokalen Konflikte einen ideologischen Anstrich 

und erhielten dadurch auch internationale Resonanz (17).

Nachdem Nordvietnam den Ho Chi Minh-Pfad durch 

seine Anti-Meo-Strategie abgesichert und konsoli- 

diert hatte, wandte es sieh voll den Kampfen in Viet

nam selbst zu. Laos wurde abermals Nebenschauplatz, 

auf dem allerdings die Kiimpfe weitergingen mit dem 

Erfolg, dafi der Pathet Lao bis Ende 1972 etwa 80% 

der Oberfliiche von Laos und rd. 20% der laotischen 

Bevblkerung kontrollierte. Fest in den Handen der 

kbniglichen Regierung waren nur noch die Bevolke- 

rungszentren im Tale des Mekong. Fiir die militarische 

Lage der Regierungstruppen sah es nicht allzu gut 

aus. Vang Pao hatte nur mit Miihe und unter schweren 

Verlusten seine wichtigsten Stiitzpunkte in Zentral- 

Laos, Long Chen und Vang Vien halten konnen.

Doch auch in den Reihen des Pathet Lao war trotz 

aller Erfolge Kriegsmiidigkeit aufgekommen. Beide 

Parteien hielten sieh nun starkemafiig etwa die Waage 

(100.000 Mann kommunistische Truppen, darunter 

12 - 15.000 Nordvietnamesen; 80.000 Mann konigli- 

che Truppen). Vom Marz 1971 bis Ende 1972 waren 

sogar 1000 Pathet-Lao-Soldaten zur Regierungsseite 

iibergelaufen (18). Das herannahende Ende des Viet- 

nam-Krieges verunsicherte iibrigens auch zahlreiche 

Fiihrer der NLH: Wie wurde sieh Hanoi gegeniiber 

Laos verhalten?

In dieser Atmosphare begannen am 18. Oktober 1972 

in Vientiane Friedensgesprache zwischen Vertretem 

der laotischen Regierung und des Pathet Lao, die of- 

fensichtlich lange vorher bereits angebahnt worden 

waren.

Mit dem Waffenstillstand in Vietnam vom Januar 

1973, der nur fiir das Gebiet Vietnams, dagegen nicht 

fur Laos und Kambodscha mafigeblich ist, entstand 

eine neue Situation. Bisher waren Vietnam- und Laos- 

Frage immer eng miteinander verbunden. Wurde der 

Pathet Lao sieh vom nordvietnamesischen Einflufi 

freischwimmen konnen oder aber weiterhin von ihm 

abhangig sein? Immerhin ist ja zu bedenken, dafi die 

Nordvietnamesen ihre irredentistischen Ziele gegeniiber 

Siidvietnam weiterverfolgen und sieh deshalb auf alle 

Faile den Ho Chi Minh-Pfad, der sieh im vergangenen 

Jahrzehnt so gut bewahrt hat, aufreehterhalten wol- 

len - sei es nun mit, sei es gegen den Willen der Laoten.
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Was schlieblich die Herrschaftsstrukturen anbelangt, so 

wiinschten sich die Thais am liebsten eine Regierung, auf 

die sie - wie in der ersten Hiilfte des 19. Jahrhunderts und 

wahrend der japanischen Besetzung im II. Weltkrieg - starken 

Einflub ausiiben konnten. Die aus der Sicht Bangkoks wohl 

schlechteste Losung andererseits ware ein rein kommunisti- 

sches Regime in Laos. Zwischen diesen beiden Polen lassen 

sich eine Reihe von Kombinationen denken, unter denen 

eine neutralistische Regierung mit westlichen Neigungen 

wohl noch die erstrebenswerteste Losung ware. Trotz alien 

Mibtrauens, das die Laoten gegen den Panthai-ismus Bang

koks hegen, diirfen die Thailander andererseits doch hoffen, 

dab ihr Einflub im Nachbarstaat dutch die Vermittlung thai- 

landischer Zeitungen, dutch intensiven Kulturaustausch, 

nicht zuletzt auch dutch die Vermittlung buddhistischer 

Mbnche, die sich vielfach in Thailand religiosem Training un- 

terziehen, im Sinne einer weiteren Verbesserung der zwi- 

schenstaatlichen Beziehungen gestarkt wird.

Ziel der laotischen Strategic in Laos ist es also, dafiir zu sor- 

gen, dab die groben Flubebenen sowie das Lao-Loum-Ele- 

ment der laotischen Gesellschaft von direkter kommunisti- 

scher Kontrolle freibleiben, und dab sich auberdem ein neu- 

tralistisches Kabinett in Vientiane etabliert, das Thailand zu- 

mindest nicht feindlich gesinnt ist.

Im Sinne dieser Zielsetzungen haben die Thais in den letzten 

Jahren erhebliche Mittel investiert. Sie halfen bei der Erschlie- 

bung der laotischen Infrastruktur, trainierten laotische Tech- 

niker, Verwaltungsfachleute und Mediziner und beteiligten 

sich schlieblich auch unmittelbar an den militarischen Ope- 

rationen (20). Nach dem Genfer Abkommen von 1962 wur- 

den die thailandischen Truppen zwar abgezogen, kehrten je- 

doch, wie erwahnt, schon 1964 wieder zuriick. Mehrere 

Tausend Thais, die grobtenteils der laotischen Minoritat in 

Thailand entstammen, dienen seit nun beinahe 10 Jahren in 

laotischer Uniform. Sie wirken nicht nur in der kampfenden 

Truppe, sondern leisten auch im Flugdienst und in der Logi- 

stik unentbehrliche Dienste. Niemand sprach in den letzten 

Jahren zwar von einem laotisch-thailandischen Biindnis, doch 

jedermann wubte von den permanenten Versuchen um eine 

thailandische “Vorwartsverteidigung” (21).

Das Interesse Thailands an einer solchen Vorwartsstrategie 

erhohte sich noch, als bekannt wurde, dab die Chinesen ziel- 

strebig ihre Allwetterstrabe aus Siidchina uber Nordiaos auf 

die von sozialen Unruhcn geschiittelten nordostlichen Gebie- 

te Thailands zufiihrtenEnde 1972 hatte diese Strabe bereits 

den Mekong erreicht. Es handelt sich hierbei um eine Allwet - 

terbahn, die 1962 aufgrund ernes Abkommens zwischen Chi

na und Laos begonnen und auch dann weiter vorangetrieben 

wurde, als das Gebiet, auf dem sich die Strabe in Laos einfa- 

delt, langst in die Hand des Pathet Lao gefallen war. Die ko- 

nigliche Regierung, die sich urspriinglich auf dieses Projekt 

eingelassen hatte, suchte seine Fortsetzung zu verhindern und 

lieb die Strabe im Januar 1970 sogar dutch ihre Luftwaffe 

bombardieren - vergeblich! Seit dieser Zeit wurde die Strabe 

von den schatzungsweise 20.000 Pionieren zu einem der 

“bestverteidigten Areale der Welt” ausgebaut, wie es in einem

Bericht an den US-Senat hieb. Wie Satellites Auf nahmen 

zeigten, haben die Chinesen entlang der Strabe nicht weniger 

als 154 Militarlager errichtet. Vor allem auch sind zahllose 

Flakeinheiten in Stellung gegangen. In Bangkok macht man 

sich keine Illusionen. Man kennt die Unsicherheit und Anfal- 

ligkeit der nordostlichen Regionen. Man erinnert sich auch 

noch deutlich an die Andeutungen Chou En-lais gegeniiber 

den thailandischen Reprasentanten beim Ping-Pong-Festival 

Anfang Oktober 1972, dab China sich zwar nicht in Angele- 

genheiten anderer Lander einmischen wo lie, wohl aber ver- 

pflichtet sei, den unterdriickten Volksmassen bei ihrem Frei- 

heitskampf zu helfen (21a).

- Auch fur die USA nimmt Laos eine wichtige strategische 

Position ein. Schon fiir Eisenhower gait es als ausgemacht, dab 

die Kommunisten, bekamen sie Laos in die Hand, starken 

Druck auf Thailand, Kambodscha und Siid Vietnam ausiiben 

wiirden. Die USA iiberschiitteten das Land daher mit einem 

Dollarsegen, den die rudimentare Verwaltungsmaschinerie al- 

lerdings kaum fiir die Entwicklung zu aktivieren vermochte 

und der zum Anlab permanenter Korruption wurde. Die ame- 

rikanischen Befiirchtungen fixierten sich in der Domino-Theo- 

rie, die haufig totgesagt wurde, aber dann doch immer wieder 

Aktualitat erlangte. Soweit diese Theorie davon ausging, dab 

China expansionistisch sei, beruht sie allerdings auf falschen 

Pramissen. Solite es freilich gelingen, die prowestlichen Regie

rungen Siidostasiens dutch Kommunisten zu ersetzen, so wur

de die Volksrepublik China kraft ihres Schwergewichts ohne- 

hin groberen Einflub gewinnen, womit die Domino-Theorie 

indirekt bestatigt wiirde. Die Amerikaner befanden sich also 

jahrelang in einer heiklen Situation: Sie wollten zwar die Neu- 

tralitat von Laos erhalten, wubten aber doch gleichzeitig, dab 

eine nicht “positiv gesicherte” Neutralitat gegen ihre Interes- 

sen arbeitete; denn auf die Selbsthilfe der Laoten konnten sie 

sich kaum verlassen. Anders als Korea oder Thailand ist Laos 

ja keine wirkliche Nation, sondern ein Staat, der von Diploma- 

ten am Schreibtisch geschaffen wurde. Es ist ein diinn besiedel- 

tes Gebiet, in dem es weitgehend an Verkehrsverbindungen 

fehlt (keine Eisenbahn; nur rd. 3000 km meist unbefestigter 

Strabe in einem Areal gleicher Grobe wie die Bundesrepublik) 

und das dutch ethnische Minoritaten noch zusatzlichen Spreng- 

stoff birgt. Der aus Europa importierte Nationalismus fand 

nur bei einer hauchdiinnen Elite Anklang, die zumeist in Frank - 

reich studiert hatte. Auch die koniglichen Rundreisen und die 

administrativen Versuche der Regierung, dem buddhistisch- 

glaubigen Volk “laotisches Denken” nahezubringen, hatten 

kaum Erfolg. Wird ein solcher Staat in der Lage sein, sich vor 

allem gegeniiber dem politisch so vitalen Hanoi durchzusetzen?

- Fiir die Amerikaner mag es allerdings trbstlich sein, dab mit 

der Sowjetunion eine gewisse Interessenidentitat besteht, weil 

beide eine weitere Machtausdehnung Chinas in Siidostasien 

verhindern wollen. Vor allem der 1969 von Breshnew verkiin- 

dete Plan eines “Systems der kollektiven Sicherheit in Asien”, 

das eine Art Miniatur-UNO in dieser Region bilden und samt- 

liche bilateralen sowie multilateralen Verteidigungsabmachun- 

gen in sich aufsaugen soli, ist seinem wahren Zweck nach auf 

Eindammung Chinas in Siid- und Siidostasien gerichtet, wie es
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ja nicht zuletzt von den Chinesen selbst in scharfen polemi- 

schen Ausfiihrungen inimer wieder hervorgehoben wird (22). 

Die Sowjets haben aus geopolitischen Uberiegungen heraus 

alien Anlafi, gerade. Laos fiir diesen Plan zu gewinnen.

- Wie aber ist die Interessenlage der Volksrepyblik_ 

Cltina_gegenuber Laos? Die Chinesen wissen sehr 

wohl, dab Laos das wohl schwachste Glied in der 

Reihe ihrer 20 Nachbarliinder ist. Es besteht auch 

kein Zweifel, dab ein von den Amerikanern - und 

aueh von den Nordvietnamesen! - freigegebenes Laos 

automatisch in den Einflubbereich des iibermachti- 

gen nordlichen Nachbarn geraten wiirde. Ein neutra- 

lisiertes und von einer Koalitionsregierung beherrsch- 

tes Konigreich mub ihnen deshalb als ideale Losung 

erscheinen. Diese Hypothese wird bestatigt dutch 

eine zwanzigjahrige, zwar von taktischen Kurswech- 

seln begleitete,strategisch aber stets konsequente 

Laos-Politik.

Chinas Politik gegeniiber Laos labt sich in fiinf grobe 

Perioden einteilen (23):

1. Politik im “Geiste von Bandung” (1954-1957)

2. Zeit des “Groben Sprungs” und Jahre des Mifitrauens 

(1958-1960)

3. Verhandlungsphase in Genf (1960/62) und

4. Neue Frostperiode (1963-1966)

5. Laos-Politik seit der Kulturrevolution

Trotz des Zickzack-Kurses, der sich in dieser Entwicklung ma- 

nifestiert, zeigt die chinesische Laos-Politik doch zumindest 

drei durchgehende Muster: In Laos standen weniger revolu- 

tionare als vielmehr nationale Interessen Chinas (eigene Si- 

cherheit, die durch den US-Imperialismus in Siidostasien be- 

droht schien) zur Debatte. Zweitens ist bemerkenswert, dab 

China stets die Neutralisierung des Konigreiches anstrebte 

und mit Beifall jedes Einigungswerk begriibte, das zwischen 

den gegnerischen Parteien in Laos zustandekam. Damit hangt 

ein dritter durchgehender Gesichtspunkt eng zusammen, bei 

dem es darum ging, dab Laos selbstandig blieb und nicht un* 

ter die Herrschaft irgend einer anderen Macht (u.a. Hanois!) 

geriet.

1. Die erste Periode (1954-1957): Politik im 

“Geist von Bandung’’

Nach 1949 war die VRCh zu sehr mit Konsolidierungs- 

aufgaben im eigenen Lande beschaftigt, als dab sie 

eine eigene systematische Laos-Politik hatte entwik- 

keln konnen. Ob damals Beziehungen mit der Lao- 

Itsala-Bewegung und spater mit der NLH gekniipft 

wurden, labt sich schwer ermitteln.

Zu den ersten formellen diplomatischen Kontakten 

zwischen beiden Staaten kam es jedenfalls erst auf 

der Genfer Konferenz von 1954. Chou En-lai versueh- 

te damals gemeinsam mit Molotow, die Beteiligung 

der Pathet Lao- und der Khmer-“Widerstandsregie- 

rungen” zu erreichen, gab diese Versuche jedoch 

auf, als der amerikanische Widerstand sich versteifte 

und die Konferenz zu scheitern drohte.

Die Genfer Formel vorn militarischen Disengagement 

und der Neutralisierung Indochinas war fiir die Chi

nesen - weil ihrem Grundkonzept entsprechend - zu- 

nachst auberst befriedigend. Nach und nach ersetzten 

sie deshalb ihre Parolen von der “Revolution’’ und 

vom “Kampf” durch die Formulierungen “Frieden 

und Zusammenarbeit’’. Schon damals zeigte es sich, 

dab der starke Einflub, den Chou En-lai bei der Kon

ferenz ausiibte, auf Kosten der vietnamesischen In

teressen ging. Chou iiberredete Ho Chi Minh zu einer 

Kompromiblosung (Teilung Vietnams mit unsicheren 

Wiedervereinigungsaussichten!) und beschwichtigte 

ihn zu den Verhandlungsergebnissen. Wie Paul Mus 

iiberzeugend nachweist, ging es dem Viet Minh damals 

bereits darum, voll das franzdsische Erbe in Indochina 

anzutreten (24). Den Chinesen andererseits war eine 

Balkanisierung Indochinas, die eine Politik des “Tei- 

le und herrsche” zulieb, wesentlich sympathischer. 

Der Wunsch des Pathet Lao nach formeller Autono- 

mie und unabhangigem Status blieb in Genf cben- 

falls - mit Billigung Chinas - unberiicksichtigt. Immer- 

hin erhielt der Pathet Lao voriibergehend die zwei 

nordostlichen Provinzen zugesprochen.

Chinas mabvolle, auf die Neutralisierung des Konig- 

reiches abzielende Politik war nicht zuletzt auch da- 

durch motiviert, dab 1953 der Erste Fiinfjahresplan 

angelaufen war, und die Volksrepublik es sich nicht 

leisten konnte, in Indochina notfalls militarisch ein- 

zugreifen.

Auch begann sich damals der Geist von Bandung auf 

die sino-laotischen Beziehungen auszuwirken. Ge

meinsam bemiihten sich z.B. Chou En-lai und Nehru, 

zwischen der Regierung in Vientiane und den Nord

vietnamesen Verhandlungen zustande zu bringen. 

Pham Van Dong konnte schlieblich nicht mehr umhin, 

zu versprechen, dab die Angelegenheiten in Laos 

ausschlieblich von der koniglichen Regierung und vom 

Pathet Lao, nicht jedoch von auben her geregelt wer- 

den diirften (25).

Als es Mitte 1956 schlieblich zu Verhandlungen zwi

schen der koniglichen Regierung und dem NLH kam, 

spendete die Pekinger Volkszeitung (26) reichlich 

Beifall.

China war mit den internen Regelungen in Laos 

mittlerweile so zufrieden, dab es Premier minister Sou- 

vanna Phouma zu einem Staatsbesuch (19.-26. Aug. 

1956) einlud. In dem gemeinsamen Kommuniqu£ 

vom 25.8.1956 wurden vor allem drei Punkte hervor

gehoben (Politik des Friedens und der Neutralitat, 

also Ablehnung jedweden Militarbundnisses von seiten 

des Konigreiches; fiinf Grundsatze der friedlichen Ko- 

existenz und gute Nachbarschaft; Entwicklung der 

wirtschaftbchen und kulturellen Beziehungen zwi

schen beiden Staaten) (27).
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Als es schliefilich in Vientiane zu einem friedlichen 

Ausgleich zwischen dem Pathet Lao und der konig- 

lichen Regierung gekommen war (Erste Koalitions- 

regierung 1957) - eine Entwicklung, die in Washing

ton Mifif alien erregte,- applaudierte Peking abermals. 

Bei vier Gelegenheiten also (Genf 1954, Bandung 

1955, Peking 1956 und Vientiane 1957) hatte Pe

king seinem Wunsch nach Neutralisierung und Selb- 

standigkeit von Laos sowie nach friedlichen Bezie- 

hungen im Sinne der ffinf Grundsatze der Koexi- 

stenz deutlich Ausdruck gegeben. Solange sich keine 

Grofimacht in die laotischen Angelegenheiten ein- 

mischen wiirde, war dieser Kurs auch nicht gefahr- 

det. Dies sollte sich in den nachsten Jahren andern.

2. Die zweite Periode (1958-1960: Zeit des

“Grofien Sprungs” und Jahre des Mifitrauens

In den Jahren nach 1957 kamen mehrere Ereignisse 

zusammen, die zu einem Gesinnungswandel der 

Chinesen gegenuher Laos fiihrten. Einer dieser Fak- 

toren war die Bewegung des Grofien Sprungs, die in 

China selbst revolutionare Stimmung ausgelost hat

te und die auf die Aufienpolitik nicht ohne Riick- 

wirkung bleiben konnte. Doch davon abgesehen, er- 

gaben sich auch in Laos selbst einige fur China nicht 

gerade giinstigen Perspektiven: Nachdem es in Vien

tiane zur Bildung einer gemeinsamen Regierung mit 

NLH-Beteiligung gekommen war, verlangte die dor- 

tige Regierung im Mai 1958, dafi die durch die Gen- 

fer Konferenz geschaffene Internationale Kontroll- 

kommission ihre Tatigkeit einstellen solle. Sie sei 

durch die Einigung der alten Rivalen fiberflfissig ge- 

worden. Die Chinesen befiirchteten, dafi mit dem 

Weggang der Kontrollkommission dem amerikani- 

schen Einflufi Tur und Tor geoffnet wiirde, und ver- 

langten deshalb - ohne Erfolg - den Fortbestand die

ser Institution (28). Dafi das Mifitrauen der Chine

sen nicht unberechtigt war, bewies unter anderem 

die Tatsache, dafi Souvanna Phouma bereits vier 

Tage nach dem Abgang der Kontrollkommission von 

seinem Posten als Ministerprasident mit der Begriin- 

dung zuriicktrat, er konne die standigen Proteste der 

USA gegen seine Neutralitats- und Koalitionspolitik 

nicht langer hinnehmen.

Sein Amtsnachfolger Phoui Sananikone schlug denn 

auch eine vollig neue Politik gegeniiber den Kommu- 

nisten und in der Neutralitatsfrage ein. Unter ande

rem nahm er enge Beziehungen mit Taipei und Sai

gon auf. Im Januar 1959 wurde ein nationalchine- 

sisches Konsulat in Vientiane eroffnet, ein Akt, der 

von Peking scharf angegriffen wurde (29).

Besonders provozierend fur China war ferner eine 

umfangreiche Erklarung des neuen Kabinetts vom 

Februar 1959, die scharf antikommunistisch gefafit 

war und sich von den Genfer Abmachungen distan- 

zierte. Gleichzeitig bestand immer mehr die Gefahr, 

dafi die SEATO in Laos eingreifen wiirde (30). Pe

king betrachtete es ferner als Provokation, dafi Ame- 

rikaner und konigstreue Laoten jene Kuomintang- 

Streitkrafte mit Waffen zu versorgen begannen, die 

als Uberreste aus dem II. Weltkrieg immer noch in 

dem Landerdreieck Birma-Laos-Thailand festsafien.

Als das neue Kabinett nun gar die Entwaffnung der 

beiden Ex-Pathet-Lao-Bataillone anordnete, die laut 

Abkommen noch im Regierungsgebiet stationiert 

waren (Mai 1959), war fur Peking das Mafi voll. Man 

beschlofi dort, die Politik des sanften Druckes aufzu- 

geben und zu wirksameren Mitteln zu greifen. Seit 

1959 begann China, die Pathet-Lao-Streitkrafte mit 

Waffen, strategischer Ausbildung und militarisch- 

politischen Trainingsmoglichkeiten zu versorgen. 

Der Pathet Lao erhielt sogar die Erlaubnis, fiber Radio 

Peking Anti-Vientiane-Propaganda zu treiben (31).

Die von nun an wieder verstarkte militarische Akti- 

vitat des Pathet Lao veranlafite Frankreich, vor allem 

aber die USA, der kbniglichen Regierung beim Aus- 

bau ihrer Truppen vermehrt Beistand zu leisten. 

Gleichzeitig verstanden es die Amerikaner, die UNO 

starker ffir den Laos-Konflikt zu interessieren. Auf 

Einladung der koniglichen Regierung ffihrte ein UN- 

Unterausschufi eine “Untersuchung” an Ort und 

Stelle durch, die zu einem ungfinstigen Ergebnis ffir 

den Pathet Lao ffihrte. Die Chinesen protestierten da- 

gegen scharf. U.a. erklarte Aufienminister Ch’en I: 

“Die Vereinten Nationen haben keinerlei Recht, sich 

in dieser Weise um die laotische Situation zu kfimmern. 

Jeder Versueh, die UNO ffir Einmischungsversuche 

in laotische Fragen zu benutzen, wird nur zu einer 

Verscharfung der Spannungen ffihren und die Mbglich 

keiten einer Losung verschlechtern” (32). Ratsam 

sei stattdessen die erneute Einberufung der Genfer 

Konferenz fiber Indochina (33). Am 14. Mai 1960 

schliefilich nahmen Chou En-lai und Pham Van Dong 

erneut zur Laos-Frage Stellung: “Unter anderem mfis- 

sen folgende Forderungen erffillt werden: Wiederauf- 

nahme der Tatigkeit der Internationalen Kontrollkom

mission; Beendigung des Bfirgerkrieges und genaue 

Einhaltung der Genfer Abmachungen”(34).

3. Chinas Politik im Zeichen der Genfer 

Laos-Konferenz (1961/62)

Das Jahr 1960 brachte zwei Ereignisse, die auf China 

wie ein Wechselbad wirken mufiten. Der Staatsstreich 

des rechtsgerichteten Nosavan, hinter dem sofort 

Machenschaften des “US-Imperialismus” vermutet 

wurden, fiihrte zu einer scharfen Reaktion Pekings. 

Um so erfreuter freilich waren die Chinesen wiederum, 

als im August 1960 der Neutralist Kong Le die 

rechtsgerichteten proamerikanischen Krafte in Vien

tiane stfirzte und auf ein Koalitionskabinett hinar- 

beitete. Ffir die Pekinger Volkszeitung (35) war diese 

Mafinahme eine “kraftvoile Antwort auf die Machen-
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schaften der US-Aggressoren und ihrer Lakaien im 

Inland”. Am 20.11. erliefi China eine “Verlautba- 

rung, die freundschaftlichen Beziehungen zwischen 

beiden Landern betreffend” (36), und am 24.11. 

1960 lud Chou En-lai den erneut eingesetzten Mi- 

nisterprasidenten Souvanna Phouma sogar zu einem 

Freundschaftsbesueh nach Peking ein (37).

Die Euphorie war jedoch bald zu Ende. Nachdem 

Nosavan im Dezember die Hauptstadt Vientiane 

erobert und ein neues, rechtsgerichtetes Kabinett 

etabliert hatte, schlug China in zwei Erklarungen 

vom 14. und 19.12. den friiheren Ton wieder an 

und entriistete sich uber die emeuten “militarischen 

Interventionen der amerikanischen Imperialisten” 

(38).

Peking stand nun vor zwei Alternatives Sollte es, 

ebenso wie Moskau und Hanoi, den Pathet Lao 

weiterhin in seinem Volkskrieg militarisch unter- 

stiitzen, oder sollte es auf eine Verhandlungslosung 

hindrangen? Die Entscheidung wurde den Chine

sen durch einen Vorschlag Sihanouks erleichtert, 

der im Januar 1961 eine Konferenz von 14 Landern 

in Genf anregte und damit iibrigens, wie bereits er- 

wahnt, auch die Amerikaner aus einer Verlegenheit 

befreite. Sympathisch wurde diese Konferenz-Idee 

den Chinesen auch durch die Siege des Pathet Lao 

sowie durch den Amtsantritt des neuen Prasidenten 

Kennedy, von dem man eine weichere Indochina- 

politik erhoffte.

Bei den Verhandlungen in Genf kam es zwischen 

den grofieren Machten schnell zu einem stillschwei- 

genden Einverstandnis in zwei Punkten, namlich 

1. beziiglich einer von einer internationalen Kom- 

mission zu iiberwachenden Neutralisierung von Laos 

und 2. hinsichtlich einer Koalitionsregierung, die 

aus den drei rivalisierenden laotischen Gruppen un- 

ter der Leitung von Souvanna Phouma zusammen- 

gesetzt werden sollte. Ganz in diesem Sinne gab 

Aufienminister Ch’en I am 24. Mai 1961 fiinf Prin- 

zipien bekannt, die nach chinesischer Vorstellung 

der Losung des Laos-Problems forderlich sein konn- 

ten, namlich 1. Neubelebung der Genfer Abmachun- 

gen von 1954, 2. Achtung der Unabhangigkeit und 

Souveranitat von Laos, 3. strikte Garantien fur die 

laotische Neutralitat, 4. scharfe Trennung zwischen 

internen laotischen Problemen und solchen Fragen, 

die in Genf diskutiert werden sollten, und 5. An- 

nahme aller gemeinsamen Abmachungen durch 

samtliche Verhandlungsstaaten (39).

(Klausel Nr. 5 sollte verhindern, dafi sich diesmal - 

ahnlich wie 1954 die USA - einer der Teilnehmer 

im letzten Augenblick von der Unterschriftsleistung 

zuriickzog!)

Die chinesischen Unterhandler wufiten diese Pnn- 

zipien mit grofier Geschicklichkeit zu verfechten.

Die in Genf bezogenen Positionen gelten heute ge- 

nauso wie damals und verdienen deshalb nicht nur 

historisches Interesse. Um die chinesischen Interes- 

sen, namlich Sicherheit (Laos als Pufferstaat) und 

Moglichkeit der Einflufinahme, zu sichern, mufite 

ein konsequent neutrales Laos mit einer moglichst 

pekingfreundlichen Regierung als ideales Ziel erschei- 

nen. Im Verlaufe der Genfer Konferenz liefi sich Pe

king zwar die kommunistische Fiihrung (NLH!) ab- 

handeln und nahm sogar ein Konigreich und einen 

Souvanna Phouma in Kauf - verzichtete also, zumin- 

dest vorlaufig, auf revolutionare Ziele! Von ihrer 

Forderung nach strikter Neutralitat aber liefien sich 

die chinesischen Unterhandler auch nicht einen Zen- 

timeter abbringen. Wie konsequent sie dabei vorgin- 

gen, zeigte sich vor allem in vier Verhandlungspunk- 

ten (40).

- Im Zentrum der Auseinandersetzungen stand die Defini

tion des Neutralitatsbegriffs. Dean Rusk forderte hierbei einen 

Status, der iiber das klassische Konzept des Non-Alignments 

hinausging und auch positive Sicherungen fur die vertraglich 

zu fixierende Integritat einschlofi. - Ch’en I, der chinesische 

Aufienminister, verwarf diese Formel als groben Einmischungs- 

versuch in die inneren Angelegenheiten eines souveranen 

Staates und bot demgegeniiber eine Losung an, die vor allem 

drei Elemente einschlofi: absolute politische Unabhangigkeit, 

Verzicht auf jegliche militarische Anlehnung und strikt 

“freundliche” Aufienbeziehungen nach alien Seiten hin.

- Auch um die Zustandigkeit der internationalen Kontroll

kommission gab es ein heftiges Tauziehen. Dean Rusk forder

te eine Kontrollmaschine mit moglichst weitgehenden Befug- 

nissen (vor allem im militarischen Bereichl), die jeder Subver

sion entgegentreten und jede “verantwortliche Quelle” aus- 

findig machen konnte. - Die Chinesen dagegen wollten die 

Rechte der Kontrollkommission auf ein Minimum einge- 

schrankt sehen.

- Washington und Moskau wollten ferner die Rechte der Ko- 

Prasidenten Uber die Kontrollkommission gestarkt wissen. - 

Peking widersetzte sich auch diesem Versuch, da es eine zu 

starke Einflufinahme beider Machte durch die Hintertur der 

Beisitzer befiirchtete.

- Zu einer Quelle besonders schwerer Auseinandersetzungen 

zwischen China und den Westmachten wurde schliefilich 

die Frage, in welchem Verhaltnis die SEATO zu Laos stehen 

sollte.

Die Mitglieder der Verteidigungsorganisation pladierten da- 

fUr, dafi ihr militarischer Beistand dem Konigreich zugute- 

kommen sollte, falls von dort ein entsprechender Wunsch ge- 

aufiert werde. - Die Chinesen verwahrten sich nicht nur ge- 

gen die leiseste Andeutung einer SEATO-Einmischung, son- 

dern forderten iiberdies die Abschaffung dieser ihnen zutiefst 

suspekten Organisation.
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Als die 14monatige Konferenz zu Ende ging, hatte 

China einen bedeutenden diplomatischen Erfolg er- 

rungen. Es hatte die Amerikaner zum Abzug ihrer 

Militarberater gezwungen und iiberdies den militari- 

schen Schirm der SEATO von Laos abgewendet; die 

Kontrollkommission war mit einem Minimum an Be- 

fugnissen ausgestattet und das Ko-Prasidium mit 

einem blofien Informations- und Anhorungsrecht ab- 

gefunden worden. Pekings Neutralitatsvorstellungen 

hatten sich m.a.W. fast auf der ganzen Linie durch- 

gesetzt, und es schien ein Glied aus der Kette des 

amerikanischen Einkreisungsringes herausgebrochen 

zu sein. - Peking hatte iibrigens mit seiner Haltung 

deutlich gemacht, dafi es sich mit jedem Regime in 

Laos abfinden wollte, soweit dieses seinen nationalen 

Vorstellungen geniigte. Souvanna Phouma beispiels- 

weise, der ganz gewifi nicht als progressive Gestalt im 

Sinne der chinesischen Vorstellungen gelten darf, 

war in Peking stets so lange persona grata, als er sein 

Land nicht unter amerikanischen Einflufi geraten 

liefi.

4. Neue Frostperiode (1963-1966)

Zwei Hauptfragen waren es vor allem, die China nach 

der Genfer Konferenz von 1962 beschaftigten, nam

lich erstens die Aufnahme diplomatischer Beziehun- 

gen mit Vientiane, die dann auch tatsachlich am 7. 

September 1962 zustande kam (41), und zweitens 

der Abzug der amerikanischen Truppen aus Laos. 

Wahrend die erstere Frage - trotz eines ausgedehnten 

“Zwei-China-Disputs” in Vientiane dank der Hilfe 

des neutralistischen Aufienministers Quinin Pholsena 

relativ bald im Sinne Pekings beantwortet wurde, 

vollzog sich der Abzug der amerikanischen, ph dippi- 

schen und thailandischen Truppen und Truppenbe- 

rater aufierst zahfliissig. Immerhin aber waren bis 

Anfang 1963 auch hier gewisse Fortschritte erzielt 

worden. Als aber der neutralistische Aufienminister 

am 1. Aprd 1963 ermordet worden war und der rech- 

te Flugel in Vientiane die NLH-ReprSsentanten zur 

Flucht veranlafit hatte, schienen Pekings Hauptziele 

in Laos, namlich Neutralisierung des Staates und Koa- 

litionsregierung, erneut in weite Feme geriickt zu 

sein. Wie sehr sich von nun an die Beziehungen zwi- 

schen Peking und Vientiane abermals verschlechter- 

ten, geht vor allem aus den “sechs Erklftrungen” her- 

vor, die die Regierung der Volksrepublik China zwi- 

schen den beiden Juni-Monaten des Jahres 1962 und 

1964 “zur gegenwartigen Lage in Laos” abgegeben 

hat. Hier sind die einzelnen Schwingungen des poli- 

tischen Erdbebens genau aufgezeichnet (42). Zwar 

besuchte Souvanna Phouma, der inzwischen, wie der 

Pathet Lao behauptete, ganz zum “Werkzeug der 

US-Imperialisten und ihrer Lakaien in Vientiane” ge- 

worden war, nochmals Peking (4. - 8. April 1964) 

(43), doch hatte Souvanna Phouma inzwischen 

langst seine Niitzlichkeit fiir die Chinesen eingebiifit.

Lange Zeit hatte man von ihm erwartet, dafi er eine 

ahnliche Politik treibe wie Prinz Sihanouk in Kambod- 

scha. Vor allem aber seit dem Ausscheiden der NLH- 

Reprasentanten aus der Regierungskoalition im Juni 

1964 war er in den Augen der Chinesen “von der Po

sition eines Premierministers der Sozialen Einheitsre- 

gierung zu einem von der rechtsextremen Gruppe kon- 

trollierten Regierungschef abgesunken”, wie es in der 

sechsten Erklarung hiefi. China sah durch die damit 

ermoglichte Prasenz der Amerikaner in Laos seine na

tionalen Interessen und den bisherigen modus vivendi 

erneut gefahrdet.

Hatten die Chinesen bisher gehofft, dafi Souvanna 

Phouma die Zusammenarbeit mit der NLH emeuern, 

gegen den Rechten Flugel vorgehen und zu einer Poli

tik der Neutralitat sowie der Zusammenarbeit mit Pe

king zuriickkehren wurde, so glaubten sie - vor allem 

nach dem Zwischenfall im Golf von Tonking, ihre In

teressen nur noch durch eine energische Unterstiitzung 

der Pathet-Lao-Bewegung wahren zu konnen. Sie nah- 

men in dieser Frage von nun an auch eine extrem ideo- 

logische Haltung ein, zumal gerade in diesen Monaten 

der chinesisch-sowjetische Konflikt seinen Hohepunkt 

erreicht hatte, und es gait, den NLH auf die eigene 

Seite zu ziehen. Nachdem diese Versuehe einigen Er

folg gezeigt hatten, setzte auch eine wachsende wirt- 

schaftliche und militUrische Hilfe fiir den Pathet Lao 

ein.

Seit 1966 kamen z.B. rund 1000 politische Ausbilder in die be- 

freiten Gebiete von Laos. Auberdem schickten die Chinesen 

Flakspezialisten und logistisches Personal. Zugleich bauten sie 

an der friiher schon begonnenen strategischen Strafie weiter, 

die von Siidchina aus nach Laos fiihrt und sich von dort nach 

mehreren Richtungen hin, u.a. nach Dien Bien Phu im Osten, 

und nach Nordostthailand im Westen verzweigt (44).

Der Pathet Lao machte den Chinesen die Unterstiitzung 

um so leichter, als er sich militarisch weitgehend nach 

dem inaoistischen_Modell richtete.

Man entschied sich z.B. fiir eine “Befreite-Stiitzpunkt-Strategie”, 

(Leopardenfell-Taktik in den gegnerischen Gebieten, Ausbau 

der grofien “befreiten Zone” im Nordosten), baute eine “Volks- 

armee” auf (“drei Demokratien” in der Armee; drei bewaffnete 

Elemente, namlich regulare Streitkrafte, lokale Truppen und 

Dorfmiliz; drei grofie Aufgaben der Armee, namlich Kampf, 

Produktion und Belehrung eto)(45) und entschied sich fiir eine 

Strategic des Volkskrieges.

Auch nahmen die Pathet-Lao-Streitkrafte, ganz im Sinne der 

Chinesen, den Namen “Laotische Volksbefreiungsarmee” an. 

Gleichzeitig lancierte die NLH die erste Massenbewegung zur 

Erreichung der “Autarkic in den befreiten Gebieten”. Auch 

wurden zahlreiche maoistische Schriften ins Laotische iiber- 

setzt. Schliefilich versaumte es die NLH auch nicht, der inzwi- 

schen ausgebrochenen Kulturrevolution ausgiebig Beif  all zu 

spenden (46).
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5. Pekings Laos-Politik seit der Kulturrevolution 

(1966)

Vor allem mit drei Partizipanten am Geschehen in 

Laos hatte si ch Peking wahrend der nachsten Jahre 

auseinanderzusetzen: mit den USA, mit der Regie

rung in Vientiane und mit den Nordvietnamesen:

a) “Unproblematisch”, weil von vornherein auf absolute In- 

transigenz eingestellt, war das Verhalten zu den “US-Imperia- 

listen”. (Naheres hierzu ausfiihrlich in C.a. Mai 1973, S.14 ff: 

“Vietnam und kein Ende, Die Unterstiitzungspolitik Pekings”). 

Chinas Empfindlichkeit in Laos nahm wahrend der Jahre 

nach 1964 stets in dem Ausmafie zu, in dem die Amerikaner 

zu einer neuen Eskalation ausholten. Auch die Pressekampag- 

nen gegen die “von den USA-Imperialisten aufgepappelten 

Spezialtruppen Vang Paos und die thailandischen Komplizen- 

truppen sowie die Truppen der Rechten in Vientiane’l(47) 

gehorten jahrelang zum Alltagsritual der chinesischen Kommu- 

nikationspolitik.

Ihren Hohepunkt erreichten diese Kampagnen, als im Febru- 

ar 1971 US-Truppen gemeinsam mit sudvietnamesischen Ver- 

banden in Laos einfielen, um dort die Nachschublager der 

Nordvietnamesen und des Viet Cong zu vernichten und den 

Ho Chi Minh-Pfad zu unterbrechen. Peking reagierte damals 

mit zwei scharfen Erklarungen (vom 4. und 12. Februar 1971) 

und liefi 2 Tage spater 500 000 Menschen zu einer Massende- 

monstration aufmarschieren, die diese Erklarungen bekraftig- 

ten. Die wichtigsten Parolen bei dieser Veranstaltung lauteten: 

“Wir stehen entschlossen zu der am 12. Februar veroffentlich- 

ten Erklarung Chinas! ”, “Entschlossene Unterstiitzung dem 

Widerstandskrieg der drei Volker Indochinas gegen die USA- 

Aggression zur Rettung des Vaterlandes”, “Der US-Imperia- 

lismus wird unterliegen, die Volker der drei Lander Indochi

chinas werden siegen!” (48). Am 20. Februar brachte die 

Volkszeitung einen Artikel mit der Uherschrift “Verfall nicht 

dem Wahnsinn, Nixon !” Nachdem es sich zeigte, dafi die 

Nordvietnamesen und der Pathet Lao siegreich blieben, er- 

schien ein zusammenfassender Artikel mit der Uberschrift 

“Indochinas drei Volker kampfen grofiartig” (49). Offensicht- 

lich war man liber den Riickzug der US - sudvietnamesischen 

Streitkrafte auch in Peking erleichtert.

b) Gegeniiber Vientiane_verfolgte Peking seit 1964 eine dop- 

pelgleisige Politik:

Die Staat-Staat-Beziehungen blieben aufrechterhalten, aler- 

dings mit niedrigem Profil. Wahrend der Kulturrevolution 

zeichnete sich das chinesische Botschaftspersonal - ganz im 

Gegensatz zu den Vertretungen der Volksrepublik im benach- 

barten Birma und Kambodscha - dutch aufierste Zuriickhaltung 

aus. Allerdings wurde auch hier - wie iibrigens in alien asiati- 

schen Land er n - der Botschafter fiir einige Jahre nach Peking 

zuriickberufen.

Wahrend der ganzen Zeit hatte Peking allerdings nicht damit 

aufgehort, den Pathet Lao zu unterstiitzen, zumindest verbal. 

1970 kam es bei der Gipfelkonferenz der drei indochinesi- 

schen Volker, die von der VRCh protegiert wurde, sogar zu 

einer gemeinsamen strategischen Befreiungsplanung gegen den 

US-Imperialismus und seine “Lakaien” (!) China legte hier- 

bei allerdings grofien Wert auf die 3-Volker-Formel, derzufol- 

ge jede der drei Befreiungsbewegungen nur fiir die Angelegen- 

heiten im jeweils eigenen Lande zustiindig sein sollte. Dies war 

ein deutlicher Hinweis fiir Hanoi, sich u.a. nicht in Laos ein- 

zumischen.

Peking und der NLH sind seitdem miteinander in enger Tuch- 

fiihlung geblieben. Noch Ende Juni 1972 beispielsweise be- 

suchte eine Delegation der Laoten die chinesische Hauptstadt, 

wo auch eine Konferenz mit Vertretern der Nationalen Ein- 

heitsfront von Kambodscha und mit dem Botschafter der De

mo kratischen Republik Vietnam stattfand.

c) Besonders heikel fiir Peking ist das Problem, wie der Zu- 

griff Nordvietnams auf Laos gelockert werden kann. Noch En

de 1972, als der Vietnamkrieg sich langsam seinem Ende zu 

nahern begann, belief sich die Gesamtstarke der nordvietname- 

sischen Kampftruppen, die zur Sicherung des Ho Chi Minh- 

Pfades in Laos aufmarschiert waren, auf rund 12 000 bis 15 000 

Mann (50). Es stellt sich die Frage, wie lange die Nordvietna

mesen den Pfad unter diesen erschwerten Bedingungen, vor 

allem aber angesichts des Waffenstillstandes, noch aufrechter

halten wollen. Die Antwort lautet wohl, dafi sie auf dieses 

wichtige Verbindungsglied solange nicht verzichten, als Siid- 

vietnam nicht fest in ihre Hand gefallen ist. Sollte dies die rich- 

tige Antwort sein, so wird Laos freilich noch lange Zeit nicht 

mit der vollen Wiederherstellung seiner nationalen Integritat 

rechnen diirfen.

Wie konnen die Chinesen unter diesen Umstanden ihren Ein- 

flufi auf Nordvietnam geltend machen? Seit dem Sturz Siha

nouks und seit der indochinesischen Gipfelkonferenz (beides 

1970) haben die Chinesen die 3-Volker-Formel, wonach die 

Kambodschaner, die Laoten und die Vietnam esen vereint ge

gen den US Imperialismus kampfen, aber getrennt sich staat- 

lich integrieren sollen (das Verhaltnis untereinander soil sich 

nach den 5 Prinzipien der friedlichen Koexistenz regeln!) im- 

mer und immer wieder zitiert. Wegen dieser Interessenlage 

konnte Peking auch nicht an einer globalen Losung des Indo

chinaproblems interessiert sein, sondern mufite auf separate 

Waffenstillstands- und Friedensverhandlungen der “3 Volker” 

hinarbeiten!

Besonders deutlich werden die Vorstellungen der Chinesen im 

Zusammenhang mit einem Artikel der Volkszeitung vom 22. 

Oktober 1972, wo ein Stufenplan des Pathet Lao fiir die Wie- 

dervereinigung des Konigreiches nachgedruckt ist. Danach ha

ben sich zunachst einmal alle amerikanischen Streitkrafte so- 

wohl aus Laos als auch von den Militarbasen Thailands zuriick- 

zuziehen. Laos soli wieder zu einem neutralen Lande im Sinne 

der Abmachungen der Genfer Konferenz von 1962 werden. 

Eine Provisorische Volksfrontregierung und eine Konsultativ- 

konferenz des Volkes sind zu errichten.

- Die Koalitionsregierung habe aus drei Elementen zu beste- 

hen, namlich aus Mitgliedem des NLH, ferner aus “patrioti- 

schen Einzelpersonen” sowie schliefilich aus “Vientiane-Ver- 

tretern” (sind damit Mitglieder der jetzigen Regierung gemeint? ).
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- Die Politische Konsultativkonferenz soil rich aus den ver- 

8chiedenen Bevolkerungsteilen, den verschiedenen Religionen 

und aus samtlichen Schichten der Gesellschaft rekrutieren. 

Aufgabe der Konferenz sei es, ein Wahlgesetz auszuarbeiten 

und eine nationale Koalitionsregierung zu bilden.

Alle Feinde innerhalb und auherhalh des Landes sollen unter- 

drilckt werden. Aufierdem gelte es, samtliche politischen 

Gefangenen freizulassen. Ein Organ, dem es aufgegeben ist, 

die Feuereinstellung im ganzen Lande zu Uberwachen, solle 

errichtet werden, und zwar nach Mafigabe der Genfer Ver- 

einbarungen von 1962 zur Frage des Internationalen Kon- 

troUausschusses. Sodann habe das Konigreich von Laos Be- 

zi eh ungen mit anderen Staaten gemafi den 5 Prinzipien der 

friedlichen Koexistenz aufzunehmen.

Auch den Vietnamesen schrieb China noch einmal seine For- 

derungen ins Stammbuch. Als die Vertreterin des Viet Cong 

bei den Pariser Verhandlungen, Frau Binh, im Dezember Pe

king besuchte, stand im gemeinsamen Communique unter 

anderem ein Satz, der an Deutlichkeit kaum etwas zu wiin- 

schen iibrig lafit: “Vietnam gehort dem vietnamesischen, 

Kambodscha dem kambodschanischen und Laos dem laoti- 

schen Volk!” (51)
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