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PEKING UND DAS STILLE WUNDER IN LAOS
Oskar Weggel

I. Problemstellung und Vorgeschichte

Am 2. April 1974 haben sich die “Patriotischen Krafte”
von Laos, das heit die laotische Linke, mit der “’Vientia-
ner Regierung’’ auf Bildung eines Koalitionskabinetts
(genauer: einer “Provisorischen Regierung von Laos der
Nationalen Union’’) und eines Nationalen Politischen
Rates geeinigt.

Damit ist Laos - zumindest der Form nach - der erste Staat
in Indochina, in dem Kommunisten, Neutrale und Vertre-
ter der Rechten nicht mehr gegeneinander kampfen, son-
dern gemeinsam unter dem Dach von Regierungsinstitutio-
nen zusammengeschlossen sind. Ob dieser Vereinigung

lange Dauer beschieden sein mag, ist eine andere Frage.
Die Schwierigkeiten jedenfalls, unter denen das neue Koa-
litionskabinett zustandekam, hatten kaum groBer sein
kénnen.

Zwei Hauptprobleme waren es von jeher, mit denen sich
Laos immer wieder hat auseinandersetzen miissen:
namlich die Einigung aller laotischen politischen Krafte
unter einem Koalitionskabinett und nach auen hin die
Neutralisierung des Landes, die angesichts der heiklen
geopolitischen Lage des Landes zwischen Nordvietnam, Thai-
land und China nicht leicht zu erlangen ist.

Karte Nr. |I: Laos und Festland-Siidostasien
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Im Verlaufe des permanenten Suchens und Tastens nach Die beiden friiheren Koalitionsregierungen waren an der
Méglichkeiten einer Einigung der auseinanderstrebenden Unfahigkeit der Parteien, sich langerfristig zu einigen, ge-
Krifte war es seit der politischen Unabhangigkeitserkla- scheitert. Dieses Scheitern war nicht weiter verwunderlich,
rung von Laos im Jahre 1954 bereits zweimal zu einer Koa-  wenn man bedenkt, daR drei verschiedene politische Krafte
litionsregierung gekommen, namlich im Jahre 1957 und um die Macht im Lande kampften.

im Jahre 1962. Die Geschichte dieser Auseinandersetzungen wurde vom

Die neuerliche Bildung einer Koalitionsregierung ist also, Verfasser an anderer Stelle i.e. dargelegt (vgl. C.a. 1973/Mérz
mit anderen Worten, bereits das dritte Kabinett der Natio- S.58-74). Hier soll lediglich eine stichwortartig angelegte

nalen Union,

Zeittafel folgen:

Zeittafel zur Entwicklung in Laos

Geschichte bis 1945: vgl. C.a. 73/3, S.58.

Die vierjihrige Besatzung der Japaner wird kurzfristig durch chinesi-
sche Kuomintang-Streitkrifte abgelost, denen dann die franzosischen
Kolonialisten folgen, die ihre Kontrolle iiber Indochina wieder stir-
ken wollen: Der Erste Indochina-Krieg beginnt. Laotische Wider-
standskrifte formen eine Unabhingigkeitshewegung (Lao Issara) und
eine unabhingige Regierung. Nachdem die Franzosen Laos wieder-
besetzt haben, bildet die Lao Issara in Bangkok eine Exilregierung.

1949:

Laos wird “unabhingiges” Konigreich und assoziiertes Mitglied der
Franzosischen Union. Darauthin spaltet sich die Lao Issara: Eine
Gruppe plidiert fiir Zusammenarbeit mit den Franzosen, die andere
fiir Allianz mit den Viet Minh. Die Lao-Issara-Exilregierung 16st sich
auf.

1950:

In Nordlaos etabliert sich eine Widerstandsregierung. Die “Neo Lao
Issara” gibt sich ein Zwolf-Punkte-Manifest, womit die Vereinte
Front des “Pathet Lao™ (PL) entsteht.

1951:

Washington unterzeichnet ein Abkommen iiber wirtschaftliche und
militirische Unterstiitzung mit Frankreich und der Regierung in
Vientiane.

Im Rahmen des Ersten Indochinakrieges (Dezember 1946-Juli 1954)
kampfen Viet-Minh-Verbinde an der Seite des Pathet Lao gegen die
Franzosen auch in Laos und schaffen “befreite Zonen” im Nord-
osten.

1954:

Genfer Abkommen, das den ersten Indochina-Krieg beendet:
Laos wird unabhingig und soll neutralisiert werden (Abzug aller
fremden Truppen vereinbart!). -

PL-Mitglieder haben entweder Waffen abzuliefern oder sich in die
beiden norddstlichen Provinzen Phong Saly und Hong Phan (mit
Sam Neua!) zuriickzuziehen (Nr.4 und 8 auf Karte 2).

1956:
Souvanna Phouma und Souphannouvong kommen iiberein, eine
“Regierung der Nationalen Union” zu bilden, welcher auch Vertre-
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Karte Nr. 2 : Provinzen und Provinzhauptstadte in Laos

ter des Pathet Lao angehoren sollten, und die eine neutrali-
stische AuBenpolitik verfolgen soll. Durch die Abmachung wur-
de unter anderem die politische Organisation des Pathet Lao, der
“Neo Lao Haksat” (NLHS), legalisiert. Die Pathet-Lao-Armee
sollte in die Konigliche Streitmacht eingeordnet werden:

Erste Koalitionsregierung _Ende 1957!

Scharfe antikommunistische Reaktion von seiten des sogenannten
“Komitees zur Verteidigung der Nationalen Interessen”, gefiihrt von
Phoumi Nosavan und unterstiitzt vom amerikanischen Geheimdienst.:
Souvanna Phouma wird ins Ausland geschickt (als Botschafter nach
Frankreich) und Souvannouvong eingekerkert. Die USA beginnen
mit massiver Militirhilfe, errichten Trainingszentren in Vientiane
(1958). PL-Fiihrer konnen aus dem Gefingnis entfliehen und

kehren nach Sam Neua zuriick.
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1960/61:

Der Neutralist Kong Le besetzt Vientiane, beseitigt die Usurpatoren,
kédmpft gegen Korruption und versucht, fremde Militarprisenz zu
beseitigen. Souvanna Phouma wird wieder Premierminister und er-
offnet erneut Gespriache mit dem PL. Drei rivalisierende Parteien
stehen sich gegeniiber: Souvanna Phouma vertrat eine Politik der
strikten Neutralitit zwischen Ost und West, Prinz Boun Oum, der
enge Verbiindete General Nosavans, suchte Riickhalt bei den USA,
und Souvannouvong vertrat den Kurs des PL. Die Rechten unter

‘Nosavan beginnen von Siidlaos aus einen Biirgerkrieg gegen die neu-

tralistisch ausgerichtete Zentralregierung, wobei der CIA Nosavan un-
terstiitzt. Dieser erobert die Hauptstadt im Dezember 1961. Boun
Oum bildet eine neue, US-freundliche Regierung. Die US Military
Assistance and Advisory Troup (MAAG) in Vientiane wird er6ffnet.

Kong Le schliefit sich den PL-Streitkriften an, die nun von der
Ebene der Tonkriige aus auf breiter Front angreifen.

1962/63:

Eisenhower spielt mit dem Gedanken direkter militirischer Interven-
tion. Sein Nachfolger Kennedy jedoch entscheidet sich fiir Verhand-
lungen: Vierzehn-Michte-Konferenz in Genf: Die drei laotischen
Fraktionen einigen sich auf eine neue Koalitionsregierung, die ande-
ren 13 Michte begriifien diese Erklarung und versprechen feierlich,
die Neutralitit von Laos zu respektieren: Zweite Koalitionsregierung
(1962) mit Souvanna Phouma als Ministerprasident.

Von Anfang an extremes Mifitrauen: Washington verdichtigt Nord-
vietnam, Truppen in Laos eingeschleust zu haben, und baut zur Ge-
genwehr eine - angesichts der Genfer Abmachungen - geheimgehal-
tene Armee Clandestine, bestehend aus 30.000 Hochland-Laoten vom
Stamme der Meo, unter General Vang Pao, gegen den PL auf.

Am 1. April 1963 wird der linksneutralistische Aufenminister der
Koalitionsregierung ermordet. Die anderen PL-Mitglieder verlassen
heimlich das heifs gewordene Pflaster der Hauptstadt. Thre Sitze wer-
den von Souvanna Phouma auch in den nichsten Jahren freigehalten.

1964:

Am 19. April neuer Militirputsch, in dessen Gefolge Souvanna Phouma
vor die Wahl gestellt wird, ob er sich auf die Seite der Rechten schlagen
oder vollig an Einfluf verlieren wolle. Er wihlt die erste Losung.

Der PL erklirt, daf die Vientiane-Regierung keine legale Vertretung
mehr ist. PL-Streitkrifte greifen auf der Ebene der Tonkriige an. Die
vom CIA geheuerte “Air America” beginnt, PL-Gebiete zu bombardie-
ren (Niheres G.a. 73/3, S.62), anfangs sogar ohne Souvanna Phoumas
Kenntnis. Auch Thai-Piloten fliegen mit. “Freiwillige” aus Thailand
kimpfen in Lao-Uniformen unter CIA-Kontrolle.

1965-1972:

Permanenter Biirgerkrieg: Jeweils in der Regenzeit (Mai-November),
also immer dann, wenn der Nachschub der Pathet-Lao-Streitkrifte
zusammenbrach, gelang es den Koniglichen Truppen, die durch Bom-
bardements vorbereiteten Flichen zum Teil zuriickzuerobern. In der
anschlieBenden Trockensaison (November-April) fiel das Gebiet je-
doch wieder schnell in die Hinde der PL-Truppen. Der PL riickt lang-
sam aber sicher vor: Es fallen Nam Bac (Januar 1968), Phou Pha Thi
(Mirz 1968), Na Khang (Mirz 1969), Attopeu (April 1970), Sara-
vane (Juni 1970) und Muong Phalane (Januar 1971).
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Am 6. Mirz 1970 verkiindet der PL seine fiinf Punkte, die auch im
Oktober 1972 noch als Verhandlungsgrundlage mit Vientiane galten
(strikte Souverinitiit von Laos, strikte Neutralitit, Beibchaltung des
Throns, Bildung einer politischen Konsultativkonferenz, Einigung
von Laos durch Konsultationen). -

Wichtiger Einschnitt: Sturz von Sihanouk im Mirz 1970.

Hanoi, nun vollends auf den Ho-Chi-Minh -Pfad angewiesen, dringt
starker nach Laos hinein und vertreibt die Koniglichen Truppen

ganz aus den Nordost- und Ostteilen. Gegenantwort der Truppen

von Siidvietnam, die im Februar 1971 nach Siidlaos eindringen, je-
doch zuriickgeschlagen werden. Ende 1972 hat PL etwa 80% von Laos
erobert und kontrolliert 20% der laotischen Bevolkerung. Kriegsmii-
digkeit bricht aus. Am 18. Oktober 1972 beginnen zwischen Vertre-
tern des PL und Vientianes Friedensgespriche. Zur Eile fiihlt man
sich gedringt, als in Paris im Januar 1973 der Waffenstillstand zwischen
den kriegfiihrenden Parteien geschlossen wurde. Das Echo aus Laos
lie nicht lange auf sich warten:

1973/74.:

Vier-Schritte-Prozefs: Waffenstillstandsabkommen am 21. Februar
1973, Protokoll vom 14. September 1973, erginzende Vercinbarung
iiber die Neutralisierung der Stidte Vientiane und Luang Prabang am
24.. Januar 1974 und schlieBlich - am 5. April 1974 - Konigliches De-
kret, demzufolge die neue Koalitionsregierung offiziell abgesegnet
wird. Zugleich Bildung eines politischen Konsultativrates.

Zu den 4 Schritten der Jahre 1973/74 nun noch einige Anmerkungen:

1. Das Waffenstillstandsabkommen:

Bereits am 21. Februar 1973 kam es zu einem ‘Abkommen
liber die Wiederherstellung des Friedens und die Herbei-
fiihrung der nationalen Eintracht in Laos”” (Dokument ab-
gedruckt in C.a. 1973/3, S.96 f., sieche dort auch die Einzel-
heiten). :

Nach Artikel 6 dieses Abkommens muRte "innerhalb von
30 Tagen nach Unterzeichnung des Waffenstillstandsab-
kommens die Bildung einer neuen provisorischen Regie-
rung der Nationalen Einheit und eines Nationalen Konsul-
tativrates abgeschlossen’’ sein.

Dieser zeitliche Rahmen ist, wie die Ereignisse inzwischen
gezeigt haben, bei weitem iiberschritten worden. Beide Sei-
ten verhandelten zunéchst sieben Monate lang um die Aus-
arbeitung eines Protokolls zum Februarabkommen, das
schlieBlich am 14, September in Vietiane unterschrieben
wurde.

2. Das Protokoll vom 14. September 1973:

Das Protokoll sah folgende 7 Punkte vor:

a) Einsetzung eines Premierministers als Fiihrer einer Re-
gierung, die wiederum bestehen sollte aus einem stellvertre-

tenden Premier und fiinf Ministern von jeder Seite sowie zwei

weiteren Ministern, die durch entsprechende Ubereinstim-
mung eingesetzt werden konnen.

b) Einstimmigkeit der Provisorischen Regierung in allen
wichtigen Fragen.

c) Der Nationale Politische Rat soll sich zusammenset-
zen aus 42 Mitgliedern (16 von jeder Seite und 10 wei-
tere),

d) Provisorische Regierung und Koalitionsrat sind
“’zwei unabhangige und gleiche Organe ...., die unter ....
dem Konig .... die Staatsangelegenheiten erledigen’’.

e) Jede Seite wird eine gleiche Anzahl von Truppen fiir
Sicherheitszwecke nach Vientiane und Luang Prabang brin-
gen, also zwei Stadte, die neutralisiert werden sollen. Alle
anderen Streitkréafte haben sich unter der Fiihrung einer
Zentralen Vereinten Kommission fiir die Ausfiihrung des
Abkommens zuriickzuziehen.

f) Diese Zentrale Kommission setzt sich aus sieben Mit-
gliedern von jeder Seite zusammen und kooperiert eng mit
der Internationalen Kontrollkommission. Sie soll den Riick-
zug der fremden Truppen iiberwachen und Verletzungen des

Waffenstillstands priifen. Insgesamt sollen 27 Waffenstillstands-

zonen gebildet werden.

g) Flichtlinge sollen sich frei entscheiden, ob sie bleiben
oder in ihre Ausgangsgebiete zuriickgehen wollen.

Mit diesem Protokoll hatte sich der Pathet Lao bedeutsame
Vorteile verschafft: Hatte er in der Koalitionsregierung von
1957 nur zwei Minister und in der Regierung von 1962 ein
Drittel aller Minister gestellt, so gelang es ihm nun, die Half-
te aller Ministerien zu besetzen. Das Gebiet, das ‘‘zeitweilig”’
unter seiner Kontrolle steht, umfallt nunmehr drei Viertel
des Landes - und iiberdies sind Sicherheitskrifte des Pathet
Lao in den beiden “neutralisierten’’ Hauptstadten Vientiane
und Luang Prabang stationiert. SchlieBlich waren die Koali-
tionsbestimmungen ‘“maRgeschneidert fiir die totale Paralyse’’,
da ja in allen “‘wichtigen Fragen'’ (was ist darunter zu ver-
stehen? ) Einstimmigkeit vereinbart wurde.

Immerhin hatte man verhindern kénnen, da das Land
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formell geteilt wurde, und daB sich gewisse Fort-
schritte in Richtung auf eine Wiedervereinigung des de
facto zersplitterten Landes zeigten, wobei freilich nicht
sicher ist, unter wessen Zepter sich die Teile eines Tages
wiedervereinigen werden.

3. Erginzende Vereinbarungen iiber die

Sicherung Vientianes und Luang Prabangs

Eine der hochsten Hiirden, die zu nehmen waren, ehe an
die Bildung einer Koalitionsregierung gedacht werden konn-
te, war die Frage der militarischen Kontingente in Luang
Prabang und in Vientiane, die es ja sowohl nach dem Fe-
bruar-Abkommen wie nach dem September-Protokoll

zu neutralisieren galt. Die Hartnackigkeit des Pathet

Lao gerade in dieser Detailfrage war nicht ganz unverstand-
lich: Hatten doch Vertreter der “’Patriotischen Krafte’”

im Zusammenhang mit den friilheren beiden Koalitionsre-
gierungen von 1957 und 1962 immer wieder erleben miis-
sen, wie gefahrlich das Leben in der Hauptstadt Vientiane
fiir Pathet Lao-Anhanger sein kann. Einige von ihnen waren
damals eingekerkert (so u.a. Souphannouvong), andere gar
ermordet worden, wie der ehemalige AuBenminister
Pholsena.

Bevor der Pathet Lao bereit war, wieder Vertreter nach
Vientiane und Luang Prabang zu entsenden, muf3te dort
also fiir die personliche Sicherheit der Delegierten gesorgt
sein.

Wie eine Bombe schlug unter diesen Umstanden in Sam
Neua die Nachricht vom gescheiterten Putschversuch rechts-
gerichteter Offiziere in Vientiane ein: Auf einmal war also
die ““Gefahr von Rechts’’ wieder da!:

Am 20. August 1973 hatte der im Bangkoker Exil lebende
rechtsgerichtete laotische General Thao Ma versucht, der
Bildung des geplanten Koalitionskabinetts in Vientiane
durch einen Putsch zuvorzukommen. Drahtzieher dieser
Gegenaktion soll der rechtsgerichtete General Phoumi
Novasan gewesen sein, der gleichfalls in thailandischem
Exil lebt und der ja durch seinen friiheren Staatsstreich von
1958 noch bestens bekannt ist, sowie politisch einfluRR-
reiche Gruppen, u.a. die Familie Sananikone, die eben-
falls an derWiederherstellung einer rechtsgerichteten Re-
gierung in Vientiane interessiert war. Fiir den Pathet Lao

in Sam Neua war es klar, daB der Hauptinszentaor niemand
anderes sein konnte als die ““ultrarechte Sananikone-Clique,
die im abgekarteten Einverstandnis mit der Phoumi
Novasan-Clique im Exil in Thailand und mit direkter Un-
terstiitzung seitens der reaktionaren thailandischen Regie-
rung handelte’’. Die im Exil lebenden laotischen Armee-
offiziere hatten die bendtigten Putscheinheiten gleich

aus Thailand mitgebracht. (1)

Bereits am 15. Juli 1973 hatten sich die Verschworer in
der siidwestlaotischen Stadt Pakse getroffen, um Plane fiir
den Staatsstreich vorzubereiten. Diese Treffen sollen in den
verschiedenen Wohnsitzen der Familie Sananikone stattge-
funden haben.

Der Verdacht einer Mithilfe Thailands tauchte deshalb auf,
weil man annehmen muBte, daR die Putschisten ohne gré-
Bere Hilfe nicht den Mekong hatten iiberschreiben konnen.
Bangkok freilich stritt die Verwicklung in den Putschver-

such entschieden ab. (2)

Das Unternehmen scheiterte - unter anderem wurde Thao Ma
getotet - und verfehlte deshalb sein unmittelbares Ziel, die
Gesprache in Vientiane zu blockieren. Trotzdem hinterligR
der Vorfall beim Pathet Lao starken Eindruck und war mit-
ursachlich fiir dessen hartnackige Forderungen, starkere
Sicherheitskrafte in Vientiane und Luang Prabang zusammen-
zuziehen,

Es war librigens bemerkenswert, da die USA wahrend des
Putschverlaufs stets fest auf Seiten der Koniglichen Regie-
rung gestanden hatte, gegen die sich der versuchte Staats-
streich ja eigentlich gerichtet hatte. Infolgedessen konnte
nicht einmal der Pathet Lao den *“US-Imperialisten’’ hier
substantiierte Vorwiirde machen. (3) John Dean, ein Chargé
d’Affaires der US-Botschaft in Vientiane war sogar zum Flug-
platz geeilt, um Thao Ma, einen alten US-Protégé von seinem
Vorhaben abzubringen - vergeblich. (4)

Nachdem der Pathet Lao eine Zeitlang den Atem angehalten
hatte, kam es dann doch noch zu einem Kompromif3, und
zwar im September-Protokoll: Danach solite sowohl der
Vientianer Regierung als auch dem Pathet Lao jeweils eine
Polizeimacht von 1000 Mann und ein “’Bataillon von Trup-
pen’’ zugestanden werden. Die Halfte dieser Zahl wurde fiir
Luang Prabang festgelegt.

Doch war diese Vereinbarung ziemlich ungenau; denn nirgends
war festgelegt worden, was beide Parteien unter einem *’Ba-
taillon’’ eigentlich verstiinden. Am 12. Oktober wurde das
erste Pathet Lao-Kontingent mittels ‘Airlift von zwei von der
Sowijetunion gestellten Antonov-12 Transportmaschinen in
Vientiane eingeflogen. Das neuangekommene Pathet Lao-
Personal, gekleidet in olivgrine Armeeuniformen chinesischen
Zuschnitts, war ausgeriistet mit modernen Waffen und schwe-
rem Gerit. Diese bis an die Zahne geriistete Streitmacht er-
weckte in Vientiane spontanes MiBBtrauen, das erst nach zahl-
reichen Riicksprachen mit Pathet Lao-Vertretern wieder aus-
geraumt werden konnte. (5)

Am 24. Januar 1974 unterzeichnete die gemischte Kommission
in Vientiane, in der beide Opponenten vertreten sind, ein Do-
kument, demzufolge jede Seite ein "verstarktes’” Bataillon

von 1200 Mann in Vientiane und zwei “verstarkte’ Kompanien
von zusammen 600 Mann in Luang Prabang stationieren diirf-
ten. Alles andere militarische Personal solle mindestens 15 km
vom Stadtkern abgezogen werden. Auch die Pathet Lao-Trup-
pen, von denen die meisten iibrigens der ethnischen Minoritat
der Lao Theung angehoren (dazu Naheres, C.a. 1973/3 S. 66),
sind nun in den Dérfern auRerhalb von Vientiane und Luang
Prabang stationiert. Sie haben mit der Bevélkerung wenig
Kontakt, fielen bei dieser freilich angenehm dadurch auf, dal®
sie mit freier medizinischer Behandlung, einschlieBlich Aku-
punktur, zur Hand waren. (6)

Alle diese Einzelheiten zeigen, welche hohe Mauer des MiR-
trauens auch heute noch zwischen den beiden Kontrahenten
steht - ein MiRtrauen, das sich angesichts seiner jahrelangen
Inkubationszeit wohl auch in Zukunft nicht so schnell wird
abbauen lassen. Gleichwohl war der Weg nun frei fiir die
dritte Koalitionsregierung: Sie sollte im April 1974 zustan-
dekommen!
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4. Die Bildung der Koalitionsregierung
am 5. April 1974

Aufgrund des September-Protokolls hatte Souvanna
Phouma gehofft, spatestens bis zum Beginn der Parlaments-
ferien am 11. Oktober 1973 die Besetzung der Koalitions-
regierung bekanntgeben zu konnen. Abermalls muf3ten
freilich fiinf Monate vergehen, ehe es dann im April 1974
endlich zur Bildung der lange ersehnten Koalitionsregierung
kam.

Dem Pathet Lao gelang es, paritatische Besetzung sowohl
der Provisorischen Regierung (P.R.) als auch des Nationa-
len Politischen Rates (NPR) durchzusetzen.

a) Regierung:

Von den 13 Mitgliedern der neuen Regierung stammen

5 aus der “Vientiane—Regierung’’, 5 aus den Reihen der
"patriotischen Krafte’, das heillt also des Pathet Lao ,

und 2 sind ““Personlichkeiten, die fiir Frieden und Neutra-
litat eintreten”. (7)

Auch die 12 Staatssekretarsposten sind paritatisch besetzt.
(8)

Der Ministerprasident schlieRlich, Prinz Souvanna Phouma,
der offensichtlich Frieden um jeden Preis wiinschte und des-
halb auch zahlreiche Konzessionen machte, gehort als Mini-
sterprasident dem Kabinett an und verstarkt hier ein wenig
die Krafte der “Vientiane-Regierung”. (Wenn manchmal da-
von die Rede ist, dall diesmal - ganz im Gegensatz zu 1957
und 1962 - keine Dreiteilung, sondern nur noch eine Zwei-
parteiengruppierung vorliege, (9) so ist dies nicht ganz richtig:
Auch diesmal sind ““Personlichkeiten’ von dritter Seite da-
bei; durchgesetzt hat sich lediglich die Pathet Lao-Termino-
logie, die partout eine “‘Seite der Patriotischen Krafte” der
“Vientiane-Regierungsseite’” gegeniibergestellt haben wollte.

b) NPR:

Da der Neutralist Souvanna Phouma Ministerprasident wur-
de, muBte der Vorsitzende der Neo Lao Hak Sat, Prinz
Souphannouvong, aus Paritatsgriinden Vorsitzender des
NPR werden. Auch in dem aus 42 Mitgliedern bestehenden
NPR selbst sind die Sitze gleichmiRig zwischen den Kontra-
henten-Parteien verteilt. 16 gehéren dem Pathet Lao an,
einschlieBlich eines stellvertretenden Vorsitzenden, und 16
der Vientianer Seite, darunter der andere stellvertretende
Vorsitzende. Die restlichen Mitglieder sind Nesatrale.

Der Rat wird zweimal im Jahr eine Plenarsitzung von einem
Monat Dauer abhalten. (10) Wenn nétig, werden der Rat
und die Regierung sich auch bei sonstigen Gelegenheiten
zusammensetzen, um wichtige Fragen zu erértern. 10 Mit-
glieder des Rates, darunter der Vorsitzende und die beiden
stellvertretenden Vorsitzenden bilden ein *“Standiges Komi-
tee’,  das das ganze Jahr hindurch arbeitet. Eindriicken in
Vientiane zufolge hat Prinz Souphannouvong dadurch, daB
er das Ministeramt ablehnte, den Vorsitz iiber den Rat je-
doch annahm, eine Position erlangt, die vom Status her der
des Ministerpréasidenten mehr oder weniger dhnelt. Dariiber
hinaus wird der Sitz des Rates in der Kéniglichen Haupt-
stadt Luang Prabang sein, wahrend sich der Sitz der Regie-
rung in Vientiane befindet.

Prinz Souphannouvongs Riickkehr nach Vientiane war im
ibrigen ein Triumph, der auch iiber das hinausging, was
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selbst optimistische Pathet Lao-Fiihrer fiir moglich gehalten
hatten. Die beiden Halbbriider Souvanna Phouma und Sou-
phannouvong haben sich zum erstenmal seit 1963 wieder ge-
troffen.
Wie der Pathet Lao die Aufgaben der neuen Organe sieht, wurde
inzwischen von Radio Pathet Lao (7.4.1974, M.D.Asien,
8.4.74, S. 8 ff) definiert: *’Die Provisorische Regierung und
der Politische Koalitionsrat ... haben die Pflicht, das Vientianer
Abkommen vom 21. Februar 1973 und das Protokoll vom 14.
September 1973 durchzufiihren, desgleichen das politische
Programm, das von beiden Seiten in naher Zukunft gemeinsam
erarbeitet und verabschiedet werden wird. Die Provisorische
Regierung wird nach besten Kraften darauf hinwirken, den
Waffenstillstand zu verwirklichen... die demokratischen Frei-
heiten des Volkes zu garantieren, standige nationale Einheit zu
erlangen, Plane fiir die wirtschaftliche Entwicklung und kultu-
relle Erweiterung zu koordinieren und Unterstiitzungshilfe
entgegenzunehmen, die von anderen Landern kommt ...
Die Provisorische Regierung wird strikt eine Auenpolitik des
Friedens, der Unabhangigkeit und der Neutralitat verfolgen
und ist jederzeit bereit, ihrer Verantwortung in Zusammen-
hang mit internationalen Problemen nachzukommen, die
mit der Neutralitat des Konigreichs Laos - wie das Genfer Ab-
kommen von 1962 sie vorsieht - zusammenhangen .... Der NPR
ist eine unabhéngige und der Provisorischen Regierung gleich-
gestellte Organisation. Er hat die Aufgabe, Hauptprobleme der
Innen- und AuRenpolitik des Landes zu erortern und die Ergeb-
nisse der Provisorischen Regierung vorzulegen, die Proviso-
rische Regierung zu fordern und ihr zu helfen, die nationale
Einheit zu verwirklichen, die Gesetze iiber die Parlaments-
wahlen zu priifen, zu verabschieden und gemeinsam mit der
Provisorischen Regierung die Parlamentswahlen zu organisieren,
in denen es um die Griindung der Nationalversammlung und
einer Standigen Regierung der Nationalen Union geht.”
Eine vertragstreue Interpretation also!

II. Folgewirkungen des Koalitionsbildung

Die Bildung des Koalitionskabinetts ist Startzeichen fiir einige
wichtige politische Entwicklungen.
Vier solche Konsequenzen sind hier hervorzuheben:

1. Abzug aller auslindischen Militérs:

Zwar wird die Internationale Uberwachungs- und Kontroll-
kommission, die gemaR den Bestimmungen des Genfer Abkom-
mens von 1962 gebildet wurde und die sich auch weiterhin

aus Polen, Kanada und Indien (Vorsitzender) ; i ;
setzt, ihre Tatigkeit gemaR dem Genfer Abkommen fortsetzen
(Artikel 12 des Waffenstillstandsvertrages), doch “’soll innerhalb
von 60 Tagen nach Bildung der Provisorischen Regierung der
Nationalen Einheit und des Nationaten Politischen Konsulta-
tivrats der Abzug allen Militarpersonals, regularer und irregu-
larer ausléandischer Truppen und die Auflsung militarischer
und paramilitarischer Organisationen fremder Lander abgeschlos-
sen sein’ (Artikel 4 des Waffenstillstandabkommens). Eine
entsprechende Regelung war iibrigens bereits in Artikel 20

des Pariser Abkommens fiir Laos und Kambodscha getrof-

fen worden (vgl. C.a. 1973, April, S.175)

Auch miiten ‘“die von Auslandern organisierten, ausgebil-
deten und befehligten Spezialtruppen aufgelést werden.

Alle Stiitzpunkte, Einrichtungen und Stellungen dieser Trup-
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pen sind aufzugeben’’ (Artikel 4/11).

“Gleichzeitig sind die Gefangenen auszutauschen’” (Arti-
kel 5 des Waffenstillstandsvertrages).

Welche Militarverbande befinden sich eigentlich auf laoti-
schem Boden? Auszugehen ist hier groRtenteils von
Schatzungen, die von amerikanischer Seite Ende 1973 fol-
gendermaRen angestellt wurden (11):

a) Regierungstruppen
Kéniglich-Laotische Armee (FAR = Force Armees

Royales)
Infanterie: 38.500
Luftwaffe: 2.050
FluBmarine: 330
Irregulare: 18.000 (Diese Irreguldren wurden in

die FAR am 20. Februar
1973 integriert: Es handelt
sich hierbei um jene Truppen,
die zunachst von der CIA aus-
gebildet wurden und jahre-
lang als Armee Clandestine)
kampften).
5.800
68.180

Neutralisten:
insgesamt:

Soldner aus Thailand
17.330 (27 Infanterie- und 3 Artillerie-
bataillone)

b) Kommunistische Streitkrafte

Pathet Lao
in Nordlaos: 24.000
in Siidlaos: 11.000
insgesamt: 35.000
Patriotische Neutralisten (in Nordlaos): 2.000
Nordvietnamesen (in Nordlaos): 10.000
(in Siidlaos): 60.000

(einschl. 55.000 Mann fiir Nachschub, Transport und Ver-
teidigung des Ho-Chi-Minh-Pfades)

insgesamt: 70.000

c) Chinesische Pioniere (StraBenbau): 30.000

Die Exodus-Bestimmungen richten sich also vor allem an
vier Adressaten: die USA, Thailand, Nordvietnam und Siid-
vietnam.

a) USA:

Wichtig ist hier die *’Auflosung’’ der vom CIA organisierten
Meo-Armee unter Vang Pao und der Riickzug aller amerika-
nischen Berater. Im Zuge dieser Bestimmung hat “’Air Ame-
rica”, die private Fluggesellschaft . des amerikanischen Ge-
heimdienstes CIA, bereits den Riickzug aus Laos angetreten.
Auch ihre paramilitarischen ClA-Berater sind zum Teil be-
reits abgereist. Der Mammutstab der amerikanischen Bot-
schaft und Wirtschaftshilfe wurde ebenfalls innerhalb kur-
zer Zeit von 1250 auf 700 Mitarbeiter reduziert.

Zur Zeit der Bildung der Koalitionsregierung befanden sich
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in Laos noch rd. 300 Spezialisten, die fiir USAID arbeiteten,
etwa ein halbes Dutzend Angehérige des US-Information
Service und etwas weniger als 200 Militarspezialisten, die
dem sogenannten “’Projekt Nr. 404"’ zugeordnet waren, das
die militarischen Anstrengungen der Vientianer Regierung
bis dahin unterstiitze. Die meisten dieser amerikanischen
Hilfskrafte werden iiber kurz oder lang abgezogen (12).

b) Thaildndische Truppen:

Kopfzerbrechen diirfte den Linken auch die Frage bereiten,
wie die thailandischen Soldner aus Laos hinauszukompli-
mentieren sind. Die Thai-Truppen waren das letzte Element,
das vom CIA in den ““geheimen Krieg” eingefiihrt worden
war: Vorher schon hatte der amerikanische Geheimdienst

- wie erwihnt - eine Armee Clandestine, bestehend aus
30.000 Meokriegern, gebildet, die dazu ausersehen waren,
der koniglichen Regierung gegen die Angriffe des Pathet Lao
zu helfen. Als diese Streitmacht durch die kommunistischen
Offensiven immer mehr dezimiert wurde (Naheres dazu C.a.
1973/3, S.66), begann der CIA damit, thailindische *Frei-
willige” fiir den Kampf in Laos anzuwerben.

1973 sollen 15-20.000 Thai-Soldaten in Koniglich-laotischen
Diensten gestanden haben. Diese Krafte waren durch den
CIA auf Thai-Basen ausgebildet und aus US-Fonds bezahlt
worden (13). Die Thais sind nicht leicht als solche zu iden-
tifizieren, da sie meist aus dem Reservoir der Thai-Laoten

im Nordosten rekrutiert wurden, also sowohl dem Aussehen
als auch der Sprache nach von Laoten kaum zu unterschei-
den sind.

c) Nordvietnam:

Wie wird sich Nordvietnam angesichts der neuen Situation

in Laos verhalten? (Auch Hanois Truppen diirfen ja weder
gem. Art. 20 des Pariser Abkommens vom 27. Januar 1973
noch nach den innerlaotischen Abmachungen auf laotischem
Boden prasent sein, ihn also auch nicht als Infiltrationskor-
ridor benutzen). Seit die Verhandlungen iiber eine Koali-
tionsregierung liefen, herrschte in Vientiane der Eindruck
vor, da Hanoi das Laos-Problem “auf Eis’’ legen wollte,
um sich nun ganz dem Problem Siidvietnam widmen zu kon-
nen (14). Wie weit Hanoi hier unmittelbar Einfluf auf Sam
Neua ausiibt, ist eine Frage, die sich nicht leicht beantworten
14Bt. Offiziell zumindest bestehen gute Kontakte. Im Novem-
ber besuchte eine nordvietnamesische Delegation die Haupt-
stadt des Pathet Lao, und im Januar (12.-17.1.1974) folgte
eine Abordnung der siidvietnamesischen Befreiungsfront

und der Provisorischen Revolutionsregierung von Siidvietnam
zu einem “Freundschaftsbesuch” in die “‘befreite Zone von
Laos". Souphannouvong lieB in diesem Zusammenhang

auch wissen, daR der Pathet Lao einen eigenen Stellvertreter
bei der Provisorischen Revolutionsregierung in Siidvietnam
unterhilt, und zwar seit Mitte 1973 (15).

Der Hanoi-Delegation gehdrten iibrigens hohe Fiihrungsper-
sénlichkeiten an, unter anderem der 1. Sekretér der vietna-
mesischen Arbeiterpartei, Le Duan. Dieser Besuch unter-
strich erneut den Stellenwert, den die nordvietnamesische
Fiihrung der Sicherheit an ihrer Westgrenze beimift. Le
Duan versprach, dem Pathet Lao auch in Zukunft Unterstiit-
zung zu gewahren, und erklérte auch die Bereitschaft der
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nordvietnamesischen Regierung, einer zu errichtenden
laotischen Regierung der nationalen Einheit Hilfe zukom-
men zu lassen sowie mit ihr zusammenzuarbeiten. Zwi-
schen beiden Landern sollten die fiinf Grundsatze der
friedlichen Koexistenz herrschen, was bedeuten wiirde,
daB Nordvietnam sich nicht mehr in laotische Angelegen-
heiten einmischen darf (16). Moglicherweise aber wirken
in Zukunft auch geopolitische Uberlegungen starker auf
nordvietnamesische Entschliisse ein als der Wunsch nach
einer prinzipiellen Neutralitat des Konigreiches. Immerhin
{ibt das laotische Grenzland eine Art Briickenfunktion
zwischen Nord- und Siidvietnam aus und eignet sich inso-
fern als idealer Durchmarschkorridor in Richtung Saigon.
Hier verlauft i.u. auch das vielfach verzweigte Strallennetz
des Ho-Chi-Minh-"’Pfades’’, das der CIA mit Hilfe seiner
“Air America’ und seiner “’Continental Air Services Inc.”

seit 1964 so griindlich - und doch so erfolglos -
hatte bombardieren lassen. Es liegen keine Anzeichen da-
fiir vor, daR Hanoi seit dem Waffenstillstandsabkommen
in Stiidvietnam und in Laos dieses Transportnetz aufgege-
ben hat. (Werden die StraRenbewacher kiinftig ““in Zivil”
auftreten?2(17) Auch ist Hanois Bestreben nicht zu un-
terschatzen, sich direkten Zugang nach Thailand zu erhal-
ten. Bezeichnend in dieser Hinsicht ist das Bemiihen Ha-
nois, seine Kontrolle liber das laotisch-thailandische
Grenzgebiet um Thakhek zu konsolidieren, einen Ort, der
nur 10 km vom thailandischen Luftwaffenstiitzpunkt
Nakhon Phanom entfernt liegt, auf dem die Kommando-
zentrale fiir die in Thailand liegende amerikanische Luft-
waffe stationiert ist. Vergessen sollte man auch nicht das
Bestreben Hanois, das Indochina-Erbe Frankreichs anzu-
treten. Niemand spricht zwar in Hanoi von diesem Plan,
doch jedermann denkt daran.

Zum Teil hat Nordvietnam., ebenso wie Thailand und
die USA, seine Truppen inzwischen von laotischem Ge-
biet zuriickgenommen, doch soll es dort nach amerikani-
schen Schatzungen immer noch 50.000 Soldaten statio-
niert halten (18).

2. Riickzug der chinesischen Strafienbaupioniere

GemaR Art. 4 des Friedensabkommens vom 21. Februar
1973 haben sich nicht nur Amerikaner, Thais und Nord-
vietnamesen, sondern auch Chinesen aus Laos zuriickzuzie-
hen, und zwar innerhalb von 60 Tagen nach Bildung der
Provisorischen Regierung, also bis 4. Juni.

1962 hatten die Chinesen damit begonnen, aufgrund einer
1961 getroffenen Vereinbarung von der chinesischen Pro-
vinz Yﬁi\nan nach Phong Saly, der nordlichsten Provinz in
Laos, eine AllwetterstraBe zu bauen, die auch dann weiter
vorangetrieben wurde, als das Gebiet, auf dem sich die Stra-
Be in Laos einfadelt, langst in die Hand des Pathet Lao ge-
fallen war. Die Kénigliche Regierung, die sich ursprﬁnglich
auf dieses Projekt eingelassen hatte, suchte seine Fortset-
zung zu verhindern und lieR die StraRe im Januar 1970 so-
gar durch thre Luftwaffe bombardieren - vergeblich, Die
StraBe wurde zu dieser Zeit zu einem wobhlverteidigten
Areal, unter dessen Schutz 20.000 chinesische Pioniere ih-

rer Arbeit nachgehen konnten (Néheres dazu C.a. 73/2,S.68).
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In den letzten Wochen sind alle StralRenbauarbeiten einge-
stellt worden, und es wird berichtet, daR sich die Chinesen
aus laotischem Gebiet zuriickziehen, Die Zukunft der Stralle
ist ungewil’ (IHT, 6.4.74). Die mancherorts gedauRerte Vermu-
tung (vgl. z.B. AS 1974, S.173), dal die Chinesen nicht ab-
ziehen, sondern ihre Uniform lediglich gegen Zivilkleidung
austauschen wiirden, scheint sich also nicht zu bestatigen.
Méglicherweise haben die Chinesen ihre Zwecke bereits er-
reicht. Die StraRe wurde zu einer Zeit begonnen, als China
an seinen Siidgrenzen erheblich verunsichert war (1962:
Auseinandersetzungen mit Indien am Himalaya, 1964: Beginn
des zweiten Indochinakriegs gegen die USA, Kriegfiihrung
der Amerikaner in Laos unter Verwendung getarnter Flug-
zeuge und unter Einschaltung der Meo-Stammeskrieger, die
als Armee Clandestine operierte). Es ist deshalb gut vorstell-
bar, daR den StralRenbauiiberlegungen der Chinesen defensi-
ve Motivationen zugrundelagen. Es war wichtig, ahnlich wie
seinerzeit in Korea, einen Zugang in ein Nachbarland zu er-
halten, das den Amerikanern méglicherweise als Aufmarsch-
gebiet gegen China dienen konnte. Heute, da die unmittel-
bare Gefahr beseitigt ist und da zudem die StralRen im we-
sentlichen fertiggebaut sind, ist eine unmittelbare Anwesen-
heit chinesischer Verbande in Laos nicht mehr erforderlich.
Daneben kann das StraBensystem als Versorgungsader fiir die
in Nordostthailand operierenden Guerillas herhalten.

3. Verbesserung der amerikanischen Wirtschafts-
hilfe
Die Bildung der neuen Koalitionsregierung wird nichts an
der Fortsetzung der US Wirtschaftshilfe andern. In den letz-
ten Jahren haben die USA fiir Laos rd. 350 Mio. US § zur
Verfiigung gestellt, wovon indes an die 300 Mio. US 8 fiir
militarische Zwecke bestimmt waren. Von den verbleibenden
50 Mio. US 8 entfielen ungefahr zwei Drittel auf Projekt-
hilfen. Ein betrachtlicher Teil kam der Versorgung und Wie-
deransiedlung von Fliichtlingen zugute, die wahrend des
Krieges aus den Bergen hatten fliehen miissen und derer sich
die Konigliche Regierung notgedrungen annahm, um sie nicht
wieder in die Arme des Pathet Lao zu treiben. Das Fliicht-
lingsproblem ist iiberhaupt eines der schwersten Hypotheken
des Krieges; wurden doch von den insgesamt 3 Mio. Laoten
wahrend des Krieges nicht weniger als 1 Mio, aus ihren an-
gestammten Dorfern vertrieben, vor allem aus den Bergen.
Die fiir die Organisation maRBgebende Hilfsorganisation war
die USAID, die sich wohl auch weiterhin dem Fliichtlings-
problem widmen wird.

Die 50 Mio. US 8, die die USA weiterhin zahlen, sind nur
ein winziger Bruchteil dessen, was durch die ClIA-Luftwaffe
wiahrend des “geheimen Krieges'' im Lande zerstort wurde.
Nahezu das gesamte landwirtschaftliche Leben auf der Ebe-
ne der Tonkriige wurde beispielsweise vernichtet - gar nicht
zu reden von dem Fliichtlingsstrom, der durch die Bombar-
dements ausgeldst wurde. Immerhin hat die amerikanische
Luftwaffe seit 1964 etwa 1 t Bomben pro Kopf der laoti-
schen Bevolkerung iiber dem Land abgeworfen.

Wie man zu dem politischen Ziel der USA auch immer ste-
hen mag, so ist doch eines sicher, daB sie aufgrund dieser
Vorgange moralisch verpflichtet sind, zur Heilung der Kriegs-
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wunden beizutragen, die dem laotischen Volk geschiagen
wurden. 50 Mio. US § pro Jahr sind hier freilich nur ein
Tropfen auf den heilen Stein.

Allerdings braucht die US-Hilfe nicht ewig fortzudauern,
denn Laos leidet keineswegs, wie andere Staaten Asiens,
an Uberbevolkerung, so daB das Problem der Nahrungs-
mittelversorgung zu |6sen sein diirfte, wenngleich das Pro-

. Kopf-Einkommen eines Laoten heute bei nur rd. 160 DM
pro Jahr liegt! Amerikanische Hilfe miiBte u.a. dafiir sor-
gen, daR die Infrastruktur in Laos verbessert wiirde: So
ist es beispielsweise heute noch schwierig, aus dem Reis-
liberschullgebiet im siidlichen Pakse die benotigte Menge
in den Norden von Laos zu schaffen. Auerdem gilt es,
Kleinbetriebe aus dem Boden zu stampfen und die Elek-
trizitatsproduktion, fiir die Laos giinstige Voraussetzungen
hat, nutzbar zu machen, womaglich fiir den Export nach
Thailand. AuRerdem miiRten MalRnahmen getroffen wer-
den, um den grof8ten Reichtum des Landes, die Holzbe-
stande, fiir den Export bereitzustellen und auRerdem die
Grundlagen fiir die Gewinnung der wahrscheinlich reich-
lich vorhandenen Bodenschatze zu schaffen. All diese
Wirtschaftsunternehmen konnen allerdings nur dann kon-
krete Formen annehmen, wenn im Lande Ruhe herrscht,
m.a.W, also die politische Stabilitat gewahrleistet wird.
Sollte sich der neue Frieden, der so vielversprechend iiber
dem kriegsmiiden Laos liegt, nicht als triigerisch erweisen,
so stiinden der wirtschaftlichen Besserung keine allzu gro-
en Hindernisse mehr im Wege.

Das bisher chronische AulRenhandelsdefizit konnte ausge-
glichen werden (noch 1972 freilich fiihrte Laos Waren im
Werte von 41 Mio. US B ein, wahrend sich die Ausfuhr
nur auf 3 Mio. US Bbelief). Dieses Defizit lieBe sich redu-
zieren, falls Laos in seiner Nahrungsmittelversorgung unab-
hangiger wiirde, was nach den Gegebenheiten durchaus
moglich ist. Da heute noch 47% der Ausgaben des Staats-
budgets auf Verteidigung und weitere 47% auf die Verwal-
tung entfallen, konnte durch eine Reduktion des Militar-
und Verwaltungsapparates auch in diesem Bereich Reme-
dur geschaffen werden,womit das Land von auslandischer
Hilfe unabhéngig und damit - endlich auf eigenen Beinen
stehend - seine Wirtschaft entwickeln kdnnte (19).

Der Pathet Lao hat gegen amerikanische Intermediarhilfe,
die iiber den staatlichen “’Foreign Exchange Operations
Fond" lauft, nichts einzuwenden, falls diese Mittel nicht
militarisch flankiert sind.

4. Innenpolitische Problematik

Die innenpolitische Zukunft ist vorerst ungewiR und wird
bestimmt von stark auseinanderstrebenden Tendenzen:

a) Auf der einen Seite haben es die Spitzenvertreter der
verschiedenen Parteien in Laos verstanden, auch iiber die
Jahre schlimmster Feindschaft hinweg wenigstens formel-
le Kontakte aufrechtzuerhalten. Ursichlich dafiir war wohl
nicht zuletzt die Tatsache, daR zwei bedeutsame Person-
lichkeiten auf der politischen Biihne des Konigreiches,
n@mlich Souvanna Phouma und Souvannouvong verwandt-
schaftlich aneinander gebunden sind (Halbbriider). Ganz
anders als Lon Nol in Kambodscha und Prasident Thieu
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in Siidvietnam hat Souvanna Phouma niemals die Pathet-
Lao-Kontrahenten formell ausgeschaltet. Fiir sie blieben
jene Koalitionsstiihle offen, die 1962 ausgehandelt worden
waren. Der Weg zur jederzeitigen Wiederversohnung war
also hiermit angebahnt. Gleichsam als Antwort darauf hat
Souvannouvong - wiederum imUnterschied zu Sihanouk
und zu Vietcong - niemals die Unabhangigkeit von Vien-
tiane erklart.

Angesichts der sich verandernden internationalen Situa-
tion waren deshalb Kanile gegeben, die schnell im Sinne
einer “’laotischen’” Losung durch Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Krafte genutzt werden konnten.

b) Auf der anderen Seite ist zwischen den Bevolkerungs-
elementen durch die lange Kriegszeit tiefe Entfremdung
eingetreten. Dieser Graben ist nicht nur verursacht durch
die Tatsache, daR groRe Teile der Pathet=Lao-Streitkrafte
sich aus Lao-Theung-Kraften rekrutieren, die mit den Tief-
land-Laoten schon friiher in steten Spannungen lebten,
sondern auch durch die verschiedene Entwicklung, die die
beiden Teile von Laos in der Zwischenzeit genommen ha-
ben. Bezeichnend fiir die Stimmungslage, die hier herrscht,
ist ein Bericht von Christel Pilz (20), in dem das Unbeha-
gen und Befremden deutlich wird, das die inzwischen nach
Vientiane eingeflogenen Pathet-Lao-Soldaten angesichts
des ““amerikanisierten Lebens’’ in der laotischen Hauptstadt
erfalRt hat: ““In kleinen Griippchen prominieren die Pathet
Lao durch die StraRRen, linkisch, schiichtern...... Mit kindli-
chem Staunen stehen sie vor Verkehrsampeln, den Wechse!
von Rot auf Orange und Griin verfolgend. Sie betrachten
die Kette der Autos und Motorrader, die ippigen Auslagen
der Geschafte, die fast ausschlieRlich importierte Giiter an-
bieten, die Restaurants, die Kinos. Fiir sie ist Vientiane,
eine der landlichsten aller asiatischen Hauptstadte, eine Welt
unvorstellbaren Reichtums und Luxus’, die hart kontrastiert
zu ihrem Sam Neua, einem wehrbefestigten Dorf im Nord-
osten, nahe der Grenze zu Nordvietnam"’.

Aus der Sicht dieser zu politischem BewuRtsein erzogenen
Vertreter des landlichen Lao ist der “’Reichtum’’ Vientianes
zwiespaltig: Wem gehore er denn schlieBlich? Die meisten
Menschen seien arm. Wie aber seien die Reichen reich ge-
worden? Laos sei ein Land ohne Wirtschaft: Es lebe von
Opiumschmuggel, Waffenhandel, Schwarzmarktgeschéften
und amerikanischer Dollarhilfe. Kdnne die Kluft, die hier
entstanden sei, iberhaupt iberwunden werden? Wenn ja,
durch welche Mittel?

So gesehen, ist - zumindest fiir die Pathet-Lao-Vertreter -

der Weg eines laotischen Sozialismus die einzig gangbare
Méoglichkeit, um die so stark angewachsenen ““Widerspriiche”
der laotischen Gesellschaft zu l6sen. In dieser Richtung

liegt auch das Urteil ausléndischer Beobachter. So schreibt
Le Monde: “Le royaume devrait s’engager sur la voie du
socialisme’ (21).

Die Chancen fiir den Pathet Lao stehen in der Tat nicht
schlecht: Immerhin hat er durch die Konzessionsbereit-
schaft der kéniglichen Regierung zahlreiche Vorteile heraus-
handeln kdnnen: Sowohl seine politischen Vertreter als
auch Truppenkontingente haben in die beiden wich-
tigsten Stadte des Landes einziehen konnen. AuBerdem ist
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der Chef der Neo Lao Haksat, Souvannouvong, Vorsitzen-
der des neuen politischen Konsultativrates. Vor allem in
Luang Prabang ist der Pathet Lao stark vertreten: Seine
Truppen‘sind dort besser, ausgeriistet als die Kontingente
der Rechten. AuBerdem halten sie wichtige strategische
Punkte rund um die Konigsstadt besetzt. Es wire sicher-
lich nicht einfach, diese Verbande im Falle eines erneuten
Aufflackerns der Feindschaft zu verdriangen. Der Pathet
Lao hat, mit anderen Worten, in Luang Prabang und Vien-
tiane bereits Wurzeln schlagen kdonnen.

Auch endete der Krieg in Laos zu einem Zeitpunkt, da
es um die Regierungskrafte nicht allzu giinstig stand: Et-
wa die Hélfte der Bevolkerung und etwa vier Fiinftel des
Landes von Laos lagen bereits in den Handen des Pathet
Lao, einschlieBlich der strategisch so wichtigen Ebene
der Tonkriige im Norden und dem Bolovens-Plateau im
Siiden,

Im Waffenstillstandsabkommen vom Februar 1973 wur-
den keine Waffenstillstandslinien gezogen, und man hat
sich schlieBlich auch lediglich auf 27 voriibergehende
"“geographische Punkte’’ geeinigt, wo die gegnerischen
Kréfte in Kampfberiihrung lagen. Was die Stirke der
Streitkrafte anbelangte, so hatte die Regierungsseite etwa
68.000 Mann zur Zeit des Waffenstillstands aufzuweisen.
Diese Zahl schlieBt 18.000 Mann ““Spezialkrafte” ein, die
in die reguldare Armee eingegliedert worden waren. Zur
Regierungsarmee gehorten 41,000 Regulire, 5.800 Neu-
tralisten, eine FluRflottillenmannschaft von geringer Star-

ke und ein Personal von etwa 2000 Personen der Luftwaffe,
die iiber etwa 200 Flugzeuge verfiigte.

Die Pathet-Lao-Kréafte betrugen nach US-Schatzung 30-35.000
Mann (22).

Nicht nur militéarisch, sondern auch politisch darf der Pathet
Lao optimistisch sein: GemaR den Bestimmungen des Pro-
tokolls vom 14, September 1973 sollen “’so bald wie mdglich
Wahlen stattfinden die die provisorischen durch endagiiltige
Organe zu ersetzen haben. Ob diese Wahlen wirklich so eilig
stattfinden, darf bezweifelt werden; denn die Mitglieder der
koniglichen Verfassungsorgane in Vientiane ~ haben nicht
geringen Respekt vor dem Mobilisierungspotential des Pa-
thet Lao.

Wie es in Zukunft weitergeht, ist ungewil. Die GroBmachte
jedenfalls haben beschlossen, die Dinge dort auf Eis zu legen -
und die Entscheidung des laotischen Ringens im wesentli-
chen den dortigen Kraften zu liberlassen. Nur eine auswarti-
ge Macht wird auch weiterhin einen gewissen EinfluB auf
die Geschehnisse im Konigreich zu nehmen versuchen, ném-
lich Nordvietnam, Alles in allem dhnelt das Problem einer
Perpetuierung des modus vivendi in Laos der Quadratur des
Kreises: gilt es doch, Ministerien durch politische Feinde
gemeinsam zu verwalten, sich um das sperrige Hindernis

¢ar Einstimmigkeit im Kabinett herumzuschlangeln und

den Versuchungen zu entgehen, interventionsbereite AuRen-
machte in das innerlaotische Spiel hereinzuziehen. Auf die
Dauer ist es vielleicht nur die Furcht vor weiteren zehn
Jahren Cagos, die die Maschine am Rotieren hélt.



CHINA aktuell

Zukunftsfrage: Wird Laos nun die einzige Oase des Frie-
dens auf der indochinesischen Halbinsel sein - und dies
nach einem elfjahrigen Biirgerkrieg, der 1953 begann, bis
1959 mit Unterbrechungen und seitdem mit Unterstiitzung
der Nordvietnamesen kontinuierlich fortgefiihrt wurde?

III. Die Reaktion Pekings:

Die chinesische Regierung zeigte sich von der neuen Ent-
wicklung in Laos angenehm beriihrt. Wenn die bisherigen
zwei Koalitionsregierungen Schiffbruch erlitten hatten,

so sei daran ausschlieBlich die Politik der USA schuld ge-
wesen, die den laotischen Rechtskraften immer wieder
Riickendeckung gegeben habe. Auf diese Weise sei der Frie-
de in Laos sabotiert und das laotische Volk in die Kata-
strophe eines Aggressionskrieges hineingerissen worden.
Aus der Niederlage der zwei frilheren Koalitionsregierun-
gen freilich habe das laotische Volk auch positive Konse-
quenzen gezogen und wolle nun, auf eigenen Beinen, seine
nationalen Probleme 16sen (23).

Am 6. April sandte der Amtierende Vorsitzende der Volks-
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republik China, Tung Pi-wu, ein Telegramm an den laoti-
schen Konig, in dem er die Laoten zur Bildung der Provi-
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