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STAGNATION DER ANNAHERUNG ZWISCHEN PEKING UND WASHINGTON ?

Yu-Hsi Nieh

Spekulationen und Geriichte

Seit zwei oder drei Monaten ist in der Weltoffentlichkeit 

haufig die Rede von einer Abkuhlung der Beziehungen zwi- 

schen Peking und Washington. AnlaB zu den Spekulationen 

gab zunachst und vor allem die Tatsache, daB die Leiter bei- 

der Verbindungsbiiros lange Zeit und noch dazu gleichzeitig 

ihren Posten ferngeblieben waren. Der chinesische Leiter, 

Huang Chen, hatte im November des vergangenen Jahres 

Washington verlassen,und der amerikanische, David Bruce, 

wurde im Januar von AuBenminister Kissinger abberufen 

und als Berater fur Atlantische Fragen nach Washington be- 

ordert.

Obwohl Bruce am 22. Marz und Huang am 7.April ds.Js. 

wieder zu ihren Posten zuruckgekehrt sind, ging wieder das 

Geriicht, daB der 76-jahrige amerikanische Diplomat "die 

Nase voll von Peking" habe. Neben Altersgriinden, die si- 

cher eine Rolle spielen, sei er - so heiBt es - seiner Aufgabe 

in China uberdriissig, weil ihm "kein Zugang zur chinesi- 

schen Fiihrungsspitze" gewahrt werde. Er bekomme - wie 

seine Mitarbeiter-kaum Einladungen von den Chinesen zu 

offiziellen diplomatischen Anlassen. Daher fuhle er sich in 

Peking iiberfliissig. Die Hoffnungen und der Enthusiasmus, 

die ihn im Mai des vergangenen Jahres nach China gebracht 

hatten, seien an der "neuen Abkuhlung" des chinesisch- 

amerikanischen Verhaltnisses zerbrochen. Seine Frau lang- 

weile sich noch mehr in der chinesischen Hauptstadt als 

er. Er wolle aus China "heraus, und das bald”. Nur auf 

Kissingers dringende Bitte hin habe Bruce versprochen, 

einstweilen noch in Peking zu bleiben, "aber nicht mehr 

lange" (1).

Dagegen bezeichnet der FAZ-Korrespondent Ulrich 

Grudinski die Behauptung, Bruce sei chinamiide, als briisk 

und diirftig - eine typische Legende der meisten China- 

Beobachter auBerhalb Chinas. Laut Grudinski habe Bruce 

im Gegenteil gerade gute Laune. Der alte amerikanische 

Verbindungsleiter spreche von seiner "nie endenden Faszi- 

nation" fur China, seine Geschichte und das "gewaltige 

soziale Experiment" Chinas, und er bedauere, daB er mit 

seinen 76 Jahren den Ausgang nicht mehr erleben werde. 

Er wolle in Peking bleiben, solange Washington ihn brau- 

che, obwohl ihm sein Alter derzeit den Riicktritt erlauben 

wurde (2) .

Ein weiteres Symptom fur eine angebliche Krise in den 

Beziehungen zwischen Peking und Washington sieht man 

auch in der neuen Kampagne gegen die westliche Kultur 

in China sowie in der scharfen Verurteilung der amerika- 

nischen Unterstiitzung des Lon-Nol-Regimes in Kambod- 

scha durch die chinesische Presse (3). SchlieBlich erhielt die 

Spekulation uber eine Abkuhlung der sino-amerianischen 

Beziehungen neue Nahrung, als Peking den Abzug von 

sechs amerikanischen Marine-lnfanteristen forderte, die 

bislang die amerikanische Verbindungsmission in Peking 

bewacht hatten (4).

Nach einer Erklarung des State Department habe China 

jedoch schon bei Griindung des Verbindungsbiiros die Sta- 

tionierung amerikanischer Wachmannschaften in Uniform 

ablehnen wollen; es handelt sich also dabei nicht um eine 

neue MiBstimmung zwischen den beiden Seiten (5). Auch 

die chinesische Polemik gegen den "US-Imperialismus" ist 

niemals ganz verstummt. Sie wird lediglich seit Nixons 

Chinabesuch nuanciert.und zwar werden die USA fast nur 

noch gemeinsam mit der Sowjetunion als "Supermachte” 

kritisiert. Die Doppelstrategie der chinesischen US-Politik - 

Bemiihungen um eine Normalisierung der Beziehungen 

zwischen den beiden Seiten trotz ideologischer Auseinan- 

dersetzungen - kommt deutlich dadurch zum Ausdruck, 

daB der chinesische stellvertretende Ministerprasident, Teng 

Hsiao-p'ing, drei Tage nach den scharfen Angriffen gegen 

die USA und die Sowjetunion in seiner Rede vor der UNO- 

Sondersitzung uber Rohstoff- und Entwicklungsprobleme 

in der Welt am 14.April mit AuBenminister Kissinger ein 

dreistundiges Geheimgesprach in New York gefiihrt hat (6).

So ist zwar eine Krise in den sino-amerikanischen Beziehun

gen nicht zu spiiren, aber es ist doch nicht zu leugnen, daB 

sich - abgesehen von dem steilen Anstieg des bilateralen Wa- 

renaustausches (s.u.) - die politischen Beziehungen in dem 

seit der Errichtung der beiderseitigen Verbindungsbiiros ver

gangenen Jahr nicht wesentlich weiterentwickelt haben.

Der Standpunkt Pekings

In manchen Kreisen wird angenommen, daB die Annahe- 

rung zwischen Peking und Washington durch die Kampagne 

gegen Konfuzius und Lin Piao gestort worden sei. Denn 

man vermutet, daB die neue Kampagne gegen den Minister- 

prasidenten, Chou En-lai, gerichtet sei. Besonders seine Ver- 

sohnungspolitik gegeniiber den USA und anderen nicht- 

kommunistischen Landern stoBe nach diesen Vermutun- 

gen auf den Widerstand der Linksradikalen.

Wir wissen nicht genau, ob die KPCh oder die chinesische 

Regierung tatsachlich immer noch in zwei feindselige Grup- 

pen gespalten ist. Auch ist es nicht logisch, die Lage so an- 

zusehen, als seien alle jiingeren und aus Shanghai stammen- 

den Funktionare automatisch linksradikal, wahrend die 

alte Garde selbstverstandlich gemaBigteren Gruppen ange- 

hore, Eine weitere Frage ist, welchen EinfluB die linke 

Gruppe • wenn es iiberhaupt eine solche gibt - auf die prak- 

tische AuBenpolitik haben kann. Wenn schon Lin Piao, 

der doch auf die Unterstiitzung wichtiger Militar- und Par- 

teifiihrer rechnen konnte, nicht in der Lage war, den poli

tischen Kurs Chinas zu verandern, so daB er schlieBIich so- 

gar einen Staatsstreich zu planen gezwungen war, erscheint 

es hochst unwahrscheinlich, daB es jetzt einem Einzelnen 

oder einer Gruppe moglich sein sollte, innerhalb der Partei 

und Regierung offene Opposition zu treiben. Es scheint, 

daB in China zur Zeit keine groBe Politik Ruckhalt findet, 

der es an der Zustimmung des Parteivorsitzenden Mao fehlt.
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Sowohl die VerSohnung mit Washington als auch die Kam- 

pagne gegen Konfuzius und Lin Piao sind offiziell im Na- 

men des Parteivorsitzenden unternommen worden. Ein 

Widerspruch zwischen ihnen ist daher schwer verstand- 

lich. Die Kritik an Konfuzius und Lin zielt hauptsachlich 

darauf ab, den Schatten Lin Piaos zu liquidieren. Sie hat 

gleichzeitig eine sozialpadagogische Funktion und soli 

die Bevolkerung ideologisch im Sinne des Klassenkampfes 

beeinflussen (7). Es handelt sich also um eine Massenbe- 

wegung im Inneren, die bislang weder die Beziehungen 

Chinas zu den USA noch die zu anderen Landern nennens- 

wert beeinfluBt hat. Die Annaherung an die USA liegt 

andererseits im nationalen Interesse und wird insofern 

wahrscheinlich von keiner Gruppe in China ernstlich in 

Frage gestellt, und sei es nur, daB man die amerikanische 

Ruckendeckung gegeniiber der Sowjetunion oder eine 

friedliche Losung des Taiwanproblems mit Unterstiitzung 

durch Washington sucht. Denn esscheint, daB gerade die 

sogenannte "linksradikale Gruppe” eine Versohnung mit 

dem sowjetischen "Revisionismus” oder "Sozialimperia- 

lismus" strikt ablehnt und auf den Territorialanspruch 

auf Taiwan nicht verzichten mochte.

Der Standpunkt der USA

Wahrend uber die Motive, die Peking dazu veranlassen 

konnten, den Vollzug diplomatischer Beziehungen zu 

Washington zu verzogern, soviele Spekulationen in Um

laut sind, hat bislang kaum jemand den amerikanischen 

Standpunkt zu dieser Problematik analysiert. Man 

scheint anzunehmen, daB es fur die USA keinerlei Hin- 

derungsgrund fur die sofortige Aufnahme diplomatischer 

Beziehungen mit Peking gebe. President Nixon hat be- 

reits vor zwei Jahren quasi einen Staatsbesuch in China 

gemacht. AuBerdem ist Henry Kissinger zunachst als 

Sicherheitsberater des Prasidenten, dann als US-AuBen- 

minister schon sechsmal in Peking gewesen, um eine Ver- 

besserung der sino-amerikanischen Beziehungen zu er- 

reichen.

Die Amerikaner haben also noch vor Peking den ersten 

Schritt zur Normalisierung der Beziehungen zwischen 

Peking und Washington unternommen. Die weitere - 

weniger giiinstige - Entwicklung geht aber andererseits eher 

zu ihren Lasten. Vom Standpunkt der US-AuBenpolitik 

aus gesehen muBte sich AuBenminister Kissinger nach 

seinem letzten Chinabesuch (10.-14.11.1973) vorrangig 

mit anderen Aufgaben beschaftigen: Im Friihjahr dieses 

Jahres widmete er sich der Erwarmung der Beziehungen 

zwischen den USA und Westeuropa. (Fur diese Politik 

wurde - wie bereits erwahnt - der Leiter der US-Verbin- 

dungsmission in Peking, Bruce, auf fast drei Monate nach 

Washington zuruckgerufen, um den AuBenminister zu be- 

raten). In den letzten zwei Monaten war der Nobelpreis- 

trager zur Herstellung des Friedens im Nahen Osten dau- 

ernd zwischen Kairo, Jerusalem und Damaskus unterwegs. 

Andere groBe auBenpolitische Vorhaben muBten daher 

zuruckgestellt werden.

Auch der Druck, dem die Regierung Nixon infolge der 

neuen Entwicklungen in der Watergate-Affare ausge- 

setzt ist, hat bestimmt die amerikanische Chinapolitik 

erheblich beeinfluBt. Denn in den USA sind zwar nur wenige 

gegen eine Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu Peking, 

doch gibt es in der Wirtschaft, in kirchlichen Kreisen und 

vor allem auch in Nixons eigener Partei zahlreiche EinfluB- 

gruppen, die die von Peking gestellte Bedingung eines Abbru- 

ches der Beziehungen mit Taiwan ablehnen. Eine Entschei- 

dung ohne Riicksicht auf Taiwan wurde auch diese Leute 

ins Lager der Nixongegner treiben (8). Dazu haben die USA 

noch ein unbefristetes Verteidigungsabkommen mit der Re

gierung Chiang Kai-shek laufen. Es endet erst ein Jahr, nach- 

dem ein Vertragspartner dem anderen die kiindigung mitge- 

teilt hat (9)., Fur die Amerikaner ist es infolgedessen nicht 

so einfach wie fur die Japaner oder andere Staaten, Pekings 

Taiwan-Klausel anzunehmen. Eine einseitige Losung des 

Vertrages durch Washington konnte unter seinen Verbiinde- 

ten den Eindruck der Bundnisuntreue erwecken. Anderer

seits konnen die USA aber ohne Hinnahme dieser Konse- 

quenz die Normalisierung ihrer Beziehungen zur VR China 

nicht erreichen; denn sowohl Peking als auch Taiwan lehnen 

nach wie vor jegliche Form einer Zwei-China-Politik ab. 

Dieses Dilemma der amerikanischen Chinapolitik gilt daher 

unverandert als HauptengpaB bei der Annaherung zwi

schen Peking und Washington.

Die Taiwanfrage bleibt als Hindernis

Im Shanghaier Kommunique vom 27.2.1972 anlaBlich 

von Nixons Chinabesuch betont die chinesische Seite, daB 

die Taiwanfrage das entscheidende Hindernis fur die Norma

lisierung der sino-amerikanischen Beziehungen darstellt. 

Sie fordert den Abzug aller amerikanischen Streitkrafte und 

militarischen Einrichtungen aus Taiwan und verurteilt jeg- 

lichen Gedanken an zwei chinesische Staaten oder die Un- 

abhangigkeit Taiwans. In einem anderen Kommunique 

vom 14.11.1973 anlaBlich des sechsten Kissinger-Besuches 

in China bekraftigt Peking erneut den Standpunkt, daB 

eine Normalisierung der Beziehungen zwischen China und 

den Vereinigten Staaten nur auf der Grundlage der Aner- 

kennung des Ein-China-Prinzips verwirklicht werden kann 

(10).

Ein idealer Ausweg fur die Amerikaner aus dem Dilemma 

ihrer Chinapolitik waren natiirlich friedliche Verhandlun- 

gen zwischen Peking und Taiwan. In dem zuletzt genann- 

ten Shanghaier Kommunique erklaren die Amerikaner, daB 

sie der Einheit Chinas oder der Zugehdrigkeit Taiwans zu 

China nicht widersprechen wollen. Sie beteuern in dem 

Dokument dariiber hinaus ihr Interesse an einer friedlichen 

Regelung der Taiwanfrage durch die Chinesen selbst. Im 

Hinblick auf diese Aussicht bestatigen sie ferner die Ziel- 

setzung, sich letzten Endes aus Taiwan zuruckziehen zu 

wollen. Vor Erreichung dieses Endziels wollen sie ihre Trup- 

pen und militarischen Einrichtungen in Taiwan bei Ent- 

spannung der Lage in diesem Gebiet Schritt fur Schritt ver- 

mindern.

Es ist anzunehmen, daB eine amerikanische Vermittlung 

zwischen Peking und Taiwan bereits in Gang gebracht wor

den ist. Als Kissinger bei seinem funften Chinabesuch im 

Februar 1973 von Hanoi nach Peking flog, legte er einen 

ratselhaften Zwischenaufenthalt von zwei Tagen (13.-15.2. 

73) in Hong Kong ein. Es ist nicht ausgeschlossen,
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daB er wahrend dieser von offizieller Seite als "Erholungs- 

tage" bezeichneten Zeit eine geheime Mission nach 

Taiwan unternommen hat (11). Dem fiinften Chinabe- 

such Kissingers folgte die gegenseitige Grundung der Ver- 

bindungsburos in Peking und Washington. Taiwan muB 

vorher von amerikanischer Seite uber diesen Schritt in- 

formiert worden sein.

Als Folge von Kissingers sechster Chinareise hat 

Washington Ende des vergangenen Jahres seine in Taiwan 

stationierten Streitkrafte um ein Drittel (3000 Mann)ver- 

rwigert (12).Noch wahrend seines Zwischenaufenthalts in 

Tokyo aur der Riickreise von Peking bat Kissinger am 14. 

November 1973 den amerikanischen Botschafter in 

Taiwan zu sich (13). Am 19.November fuhrte er ferner 

gleich nach der Heimkehr ein langes Gesprach mit dem 

nationalchinesischen Botschafter in Washington (14).

Peking hat im Zusammenhang mit der sino-amerikani- 

schen Entspannung eine Reihe von Friedensoffensiven 

gegeniiber Taiwan entfaltet. In den letzten beiden Jahren 

warden zahlreiche bekannte Chinesen in den USA, die 

entweder fruher in der Regierung Chiang Kai-shek mitgear- 

beitet hatten oder enge Beziehungen zu Taiwan haben, 

nach Peking eingeladen. Die auf dem Festland lebenden 

ehemaligen Politiker und Generale der Kuomintang-Re- 

gierung appellieren uber Rundfunk und Zeitungen an ihre 

alten Kollegen, Verwandten und Freunde in Taiwan, sich 

der Arbeit fur die nationale Einigung zu widmen. Ein halb- 

amtliches Friedensangebot Pekings kam vor allem in den 

Reden zum Ausdruck, die Liao Ch'eng-chih und Fu Tso-yi 

am 28.2.1974 auf einer Versammlung anlaBlich des 26. 

Jahrestages des Aufstandes der Bevolkerung Taiwan ge- 

gen die Kuomintang-Regierung in Peking hielten. Liao, 

Leiter der Einheitsfrontarbeit der KPCh und Sohn eines 

fruh verstorbenen bekannten Kuomintang-Politikers, sag- 

te: "Wir hoffen, daB das mjlitarische und administrative 

Personal der Tschiangkaischek-Clique keine Gelegenheit 

auslassen wird, zur Vereinigung des Vaterlandes beizutra- 

gen .... Die konsequente Politik unserer Partei und Re

gierung ist, alle Patrioten zu einer groBen Familie zu zah~ 

len, ob sie nun fruher oder spater zu solchen werden". 

Fu, der Kommandeur der Kuomintang-Armee in Nord- 

china gewesen war und 1948 in Pekingvor den kommu- 

nistischen Truppen die Waffen streckte, bekraftigte: ''Wir 

sind alle Chinesen. Warum konnen wir fur die geheiligte 

Sache einer Vereinigung des Vaterlandes nicht mitein- 

ander sprechen? " Er wies auf die personlichen Frie- 

densverhandlungen zwischen Mao Tse-tung und Chiang 

Kai-shek in Chungking nach der japanischer>.Kapitula- 

tion hin und betonte: "Gegenwartig ist es eine gute Zeit, 

das Vaterland zu vereinigen. LaBt uns zusammenkommen 

und sprechen; je schneller, desto besser! Wenn ihr eine 

sofortige formelie Besprechung nicht fiihren konnt, dann 

sendet einige Leute auf das Festland, offen oder geheim, 

die sich dort umsehen und Verwandte und Freunde be- 

suchen konnen” (15).

Es gibt bereits eine Reihe von Geriichten uber geheime 

Kontakte zwischen Peking und Taiwan. Doch Taipei hat 

bislang alle Spekulationen zuriickgewiesen. Die Propagan

da in Taiwan bleibt unvermindert bei der Beschimpfung 

des Kommunismus, Mehr noch wird die Stimmung fur
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Verhandlungen durch einen ”Kirlturkrieg'r belasitet, namlich 

den Streit um Konfuzius. Wahrend auf dem chinesischen 

Festland mit Leidenschaft die Arrti-Konfuzius-Kampagne 

betrieben wird, inszeniert man in Taiwan eine Gegenbewe- 

gung zur Konfuzius-Verehrung. In vielen Stadten Taiwans 

werden neue Konfuzius-Tempel errichtet. Sogar ein groBes 

Konfuzius-Denkmal wurde einer amerikanischen Stadt von 

Taiwan geschenkt (16). Andererseits wird Chiang Kai-shek 

in der kommunistischen Presse Chinas nun haufig neben 

Lin Piao als Konfuzius-Anbeter angegriffen (17).

Auf der Gedenkfeier zum 27. Jahrestag der Unruhen in 

Taiwan sprach Fu Tso-yi in diesem Jahr schon mit scharfe- 

rem Ton. Der inzwischen (am 19.4.74) verstorbene friihere 

Kuomintang-General warnte auf der Versammlung: "Hier 

mochte ich die vom Festland nach Taiwan gegangenen Per- 

sonen aus Armee und Politik deutlich erinnern: Die Taiwan- 

StraBe ist heute fur die Befreiung Taiwans kein Hindernis 

mehr! Ihr diirft nicht fortfahren, Fehler zu machen”. Dariiber 

hinaus sagte er noch mit Nachdruck: "Wir werden Taiwan 

unbedingt befreien. Auf welche Art und Weise Taiwan be- 

freit wird, das ist eine innere Angelegenheit Chinas, und 

kein Fremder hat das Recht, sich darin einzumischen”J18).

Dies ist jedoch kein Zeichen dafiir, daB Peking seine Ver- 

sohnungspolitik andern will. Offenbar mochte es mit sol

chen versteckten Drohungen Taiwan schneller an den Ver- 

handlungstisch zwingen. Was Taiwan heute wirklich be- 

furchtet, sind nicht neue Spannungen in der Taiwan-StraBe, 

sondern die Fortentwicklung der bestehenden Entspan

nung. Denn wahrend eine neue Anspannung der Lage die 

amerikanischen Streitkrafte weiter in Taiwan binden konn- 

te, wiirde eine weitere Entspannung den Abzug der Ameri- 

kaner nur beschleunigen.

Jetzt - einige Monate vor Kissingers nachster Reise in die 

VRCh (wahrscheinlich im September oder Oktober 1974X19) 

lanciert die amer’kanische Regierung durch die Presse die 

Mitteilung, daB sie, um ihre Beziehungen mit Peking wei

ter zu verbessern, noch in diesem Sommer oder Herbst be- 

ginnen werde, die restlichen der in Taiwan stationierten 

US-Kampfflugzeuge vom Typ Phantom F 4 zuriickzuzie- 

hen. Wenn - wahrscheinlich im kommenden Jahr - der Ab

zug beendet sein wird, wird es keine regularen amerikani

schen Streitkrafte mehr in oder um Taiwan geben (20).

Nur die Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Vereinigten 

Staaten und Taiwan haben bis jetzt - unberiihrt von der 

Politik - standig zugenommen. Am 18.Marz ds.Js. errichte- 

te Washington ein offizielles Handelsbiiro in Taipei. Bis 

zum vergangenen Jahr hatten die Amerikaner bereits 390 

Mio. US-S in Taiwan investiert. Dazu kamennoch Kredite 

an Taiwan in Hohe von ca. 1 Mrd. US-S. Ferner erreichte 

der Warenaustausch zwischen den beiden Seiten 1973 einen 

neuen Rekord mit 2627 Mio. US-S(Taiwans Ausfuhr nach 

den USA betrug 1676 Mio. S , seine Einfuhr aus den USA 

951 Mio. £>; das sind 37,5 % des gesamten AuBenhandels 

von Taiwan)(21).

Aber auch die chinesischen Kommunisten wissen, daB 

Handel das beste Lockmittel fur die amerikanischen Kapita- 

listen ist. Wenn Ministerprasident Chou En-lai auch immer 

betont, daB Peking nicht die Absicht habe, auf dem Welt- 

markt mit Taiwan zu konkurrieren, so will seine Regierung
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doch bestimmt nicht darauf verzichten, durch Erwei- 

terung der Handelsbeziehungen das politische Verhalt- 

nis Pekings zu Washington zu verbessern. 1973 betrug 

der sino-amerikanische Handel 753 Mio. US-S (chine- 

sische Einfuhr aus den USA: 689 Mio. US-$ Ausfuhr 

nach den USA: 64 Mio. US-S) (22). Diese Zahlen liegen 

zwar noch weit hinter der Summe des Handels zwischen 

Taiwan und den USA, aber iinmerhin hatten die Ameri- 

kaner 1973 doch bereits einen ExportiiberschuB von 

625 US-S gegeniiber Peking, wahrend sie in ihrem Tai- 

wanhandel im gleichen Jahr ein Defizit von 724 US-S Mio. 

hinnehmen muBten. Die USA rangieren nun bereits hin

ter Japan als zweitgroBter Handelspartner der VRCh und 

stehen damit vor der BRD (23).

Heute mogen noch viele Amerikaner damit nicht einver- 

standen sein, daB die Beziehungen zwischen den USA 

und Taiwan der Normalisierung des Verhaltnisses zwi

schen Washington und Peking geopfert werden sollen. 

Spater wird man sich freilich umgekehrt vielleicht fragen, 

warum die USA ihre Beziehungen zur VRCh Taiwans 

wegen solange nicht normalisiert haben. Chinas jetzige 

"Volksdiplomatie" (halbamtliche Diplomatie) zu den 

USA zielt offenbar just darauf ab, die amerikanische df- 

fentliche Meinung in dieser Hinsicht zu andern. Eine ahn- 

liche Politik hat Peking bereits Japan gegeniiber mit Er- 

folg verwendet. Politisch fiihlt sich Taiwan im Augenblick 

gewiB beruhigt, weil Washington einen neuen Botschafter 

nach Taipei entsandt hat. Leonard Unger hat am 4,Mai 

die Nachfolge von Walter P. McConaughy angetreten, der 

vor einigen Monaten in den Ruhestand versetzt wurde. 

Vorher hatte es Spekulationen gegeben, daB Washington 

beabsichtige, durch eine Vakanz auf dem Botschafterpo- 

sten Oder eine Umwandlung der Botschaft in ein Konsulat 

Oder Handelsbiiro Peking in der Taiwan-Frage weiter entge- 

genzukommen. Infolge der neuen Besetzung des Bot- 

schafteramtes rechnet man in Taiwan nun damit, daB die 

USA in den kommenden zwei oder drei Jahren ihre China- 

politik nicht grundsatzlich andern werden (24). Sicher ist 

jedoch, daB die USA sich ihre Annaherung an Peking nicht 

durch Ungers Ernennung stdren lassen wollen. Es ist gut 

moglich, daB sie sogar Pekings Einverstandnis dafiir einge- 

holt haben. Denn Peking braucht in seinem Streben nach 

Verhandlungen mit Taiwan gewiB die amerikanische Ver

mittlung, und dafur ist ein hoher Vertreter Washingtons 

in Taipei unentbehrlich.

Unger war friiher US-Botschafter in Laos und Thailand. 

Seine neue Mission in Taiwan hat insofern auch noch die 

weitere Bedeutung, daB die USA nun - nach Aufnahme 

diplomatischer Beziehungen zwischen Tokyo und Peking - 

bei der Umgestaltung ihrer Chinapolitik in erster Linie die 

Reaktionen der sudostasiatischen Staaten berucksichtigen 

miissen.
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