CHINA aktuell

-471 -

August 1974

HENRY JACKSON IN PEKING: NEUE HOFFNUNGEN
AUF “GEMEINSAME INTERESSEN IM PAZIFIK UND IN DER WELT*?

Riidiger Machetzki

Anfang Juli stattet der Demokratische US-Senator Henry
Jackson der VR China einen offiziellen, einwdchigen Be-
such ab. Jackson — Mitglied des Armed Services Com-
mitee des Senats — gilt als einer der aussichtsreichsten
Bewerber der Demokratischen Partei um die Prasident-
schaftskandidatur 1976. Er wird zudem weithin als einer
der Hauptgegner der gegenwartigen amerikanischen AuBen-
politik angesehen. Insbesondere (ibte er Kritik an der "un-
echten Entspannung’’ mit der Sowjetunion, die seiner
Meinung nach durch alleinige Nachteile der USA erkauft
worden sei. Nicht nur sei die militarische Position Ame-
rikas geschwacht worden, auch im beiderseitigen Aullen-
handelsgeschaft waren unzumutbare Konzessionen ge-
macht worden. So haben u.a. die Weizenverkaufe von
1972 zu Preissteigerungen in den USA selbst gefiihrt,
und die amerikanische Import-Export-Bank habe der
Sowjetunion unverantwortliche Kredite zur ErschlieBung
Sibiriens gewahrt, die mit einem Zinssatz von sechs Pro-
zent weit unter dem inneramerikanischen Niveau von elf
Prozent liegen. Jackson ist weiterhin ein entschiedener
Gegner der Meistbegiinstigungsklausel im AuRenhandel
mit der Sowjetunion. Die Gewahrung der Meistbegiinsti-
gung sollte seiner Meinung nach u.a. von der Auswande-
rungspolitik der Sowjetunion gegeniiber Israel abhédngig
gemacht werden.

Unter diesen Umstanden ist es nicht weiter verwunderlich,
wenn die chinesische Regierung Jackson ausgerechnet

zu dem Zeitpunkt in Peking empfing, als der bisherige
Prasident der USA, Richard Nixon zu seinem zweiten
Gipfeltreffen in Moskau weilte. Wegen des zeitlichen
Zusammenfalls wurde der Aufenthalt Jacksons in China
daher auch als ““Gegengipfel’’ apostrophiert. Die “Gipfel-
gesprache’” wurden auf chinesischer Seite vor allem vom
stellvertretenden Ministerprasidenten Teng Hsiao-p’ing
und dem stellvertretenden AuRenminister Chiao Kuan-hua
gefiihrt. Ferner fand ein bemerkenswertes Zusammen-
treffen mit dem Ministerprasidenten Chou En-lai statt,
der sich wegen eines erlittenen Herzinfarktes in einem
Pekinger Hospital aufhielt. Der ausgedehnte politische
Meinungsaustausch wurde nur durch einen Besuch Shang-
hais unterbrochen sowie durch eine Fahrt nach Su-chou,
dem Geburtsort von Henry Jacksons Schwiegermutter.
DaR der Senator den Gesprachen mehr als bloRBen
wahlpolitischen Wert beigemessen hat, zeigte auch die
Tatsache, daR sich unter seiner kleinen, zehnkopfigen
Begleitung zwei Chinafachleute vom Range eines

Dwight H. Perkins und Lucian Pye befanden.

Das Fazit des ““sehr niitzlichen und offenen Meinungsaustau-
sches " war nach des Senators eigenen Aussagen, da die
Hoffnungen fiir eine weitere sino-amerikanische Détente
relativ giinstig waren; denn zum einen sei der sino-sowjeti-
sche Bruch weiter als je zuvor und zum anderen habe sich
eine “Interessenparallelitat” zwischen der VR China und
den USA herausgeschalt, in deren Rahmen u.a. der beider-
seitige Handel einen der “’Schliisselpunkte’” darstelle.
Jackson stellte deshalb zwei politische Forderungen fiir die
amerikanische AuBenpolitik auf. Erstens, die Aufnahme
voller diplomatischer Beziehungen zu China und — parallel
zu Japan — die Abwertung der jetzigen US-Botschaft in
Taipei zu einem ‘“Verbindungsbiiro’’. Zweitens, die Gewah-
rung solcher auBenhandelspolitischer Bedingungen, die die
amerikanische Regierung falschlicherweise der Sowjetunion
zukommen lieBe bzw. lassen wollte. Die Ergebnisse des
Nixon-Gipfels in Moskau wertete Jackson noch auf dem Pe-
kinger Flughafen voller Skepsis und negativer Zuriickhaltung.

Jackson hat sich also als Reprasentant einer alternativen
amerikanischen Weltpolitik ausgewiesen, auf deren Reali-
sierung die Befiirworter einer “’proamerikanischen’” Off-
nung in China seit langem gehofft haben mdgen. Insbeson-
dere die Begleitumstande des Treffens zwischen Chou En-lai
und dem Senator deuten darauf hin, daR Henry Jacksons
Besuch unter Umstanden ein Markierungspunkt war, durch
den die Protagonisten der Offnung die Giiltigkeit ihrer “‘pro-
amerikanischen’” Argumente unter veranderten innenpoli-
tischen Vorzeichen erneut nachweisen wollten. lhre Aus-
gangsposition schien durch die Entwicklung des amerika-
nisch-chinesischen Verhéltnisses wahrend der letzten Zeit
geschwacht worden zu sein.

Zu Beginn der amerikanisch-chinesischen Wiederannaherung
1971-72 hatte US-Prasident Nixon wiederholt auf die ““ge-
meinsamen Interessen beider Lander im Pazifik und in der
Welt’’ hingewiesen, so auch im Shanghaier Kommunique’
vom Februar 1972. Die Interessengemeinsamkeit war je-
doch niemals genauer definiert worden als mit der Formel:
“Andauernder Frieden und normale Beziehungen zwischen
allen Lindern in Asien”. Eine solche Formel entspricht eher
den unmittelbaren Vorstellungen der Vereinigten Staaten
als den Méglichkeiten der “Regionalmacht’ China. Die USA
konnten sich aus dem militarischen Indochina-Konflikt 16-
sen und ihre transpazifische Prasenz mit mehr Bewegungs-
freiraum gestalten. Im Gegenzug eroffnete sich der VR Chi-
na die scheinbare Méglichkeit, sich im 6stlichen Asien “nor-
mal ’*. zu etablieren. Die USA gaben eine ‘’Containment-
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Politik’” auf, deren Ziele sie nicht mehr verwirklichen
konnten. Umgekehrt hat China seine formalen Bezie-
hungen zu vielen Staaten der Welt zwar "‘normalisieren’’
und seinen EinfluB auf dem weltpolitischen Forum der UN
steigern kénnen,, aber das Verhaltnis zu den eigenen An-
rainerstaaten ist nach wie vor ungereimt. Sicherlich, die
Regierung der Volksrepublik ist weithin als die “’einzig
legale Regierung Chinas’’ anerkannt, und Lénder wie Ja-
pan haben "‘Verstandnis und Achtung’’ gegeniiber der
chinesischen Taiwanhaltung ausgedriickt, aber das diplo-
matisch-politische Verhaltnis zu Indonesien, Bangla
Desh, Malaysia, Singapore, Thailand und den Philippinen
ist nach wie vor ungeklart, ganz zu schweigen von Siid-
vietnam und Siidkorea. Trotz der formalen Normalisie-
rung der japanisch-chinesischen Beziehungen und trotz
des beiderseitigen AuBenhandelswachstums seit dem
Tanaka-Besuch im September 1972 (1) hat sich an der
haufig zitierten potentiellen Rivalitat beider Lander wenig
geandert. Japans AuBBenpolitik ist auf einem labilen Ba-
lance-Kurs zwischen der VR China, der Sowjetunion und
den USA ausgerichtet (2). Moglicherweise werden sich die
Lander SO-Asiens ihrerseits darum bemiihen, einen dhnli-
chen Ausgleich zu bewirken, indem Japan starker in das
regionale Kraftediagramm einbezogen wird. Die Wieder-
aufnahme historischer Tributzahlungen in moderner po-
litischer Form an China scheint nur der letzte Ausweg

zu sein, den SO-Asien gehen mochte. Vorerst sind die
Anstrengungen der verschiedenen Lander auf einen unab-
hangigeren modus vivendi ausgerichtet. Ein Beispiel hier-’
fiir bietet Malaysias Plan einer neutralistischen Friedens-
zone SO-Asien, dem allerdings z.B. Singapores realpoli-
tische Vorstellungen eines Kréftespiels aller groBen Mach-
te entgegenstehen, um die Dominanz einer einzigen
“Fremdmacht’’ zu verhindern. In diesem Zusammen-
hang mag auch die Prasenz der Supermacht Sowjetunion
und ihr Konzept eines kollektiven asiatischen Sicher-
heitssystems bewertet werden (3).

Wie auch immer sich die regionale Situation in den folgen-
den Jahren entwickeln mag, aus chinesischer Sicht miissen
die bisherigen Ergebnisse der sino-amerikanischen Détente
enttduschend wirken. Es ist der VR China (noch) nicht
gelungen, in das von den USA hinterlassene Teilvakuum
hineinzugleiten. Eine langgezogene Interessenkollision
mit Japan und den USA kann kaum als ein positives Er-
gebnis gewertet werden. Noch beunruhigender muB in
chinesischen Augen die Befiirchtung sein, die Sowjetunion
kénnte die Nachfolgerolle der USA iibernehmen und einen
antichinesischen cordon sanitaire von Indien bis Japan
meistern, dessen Umrisse aus der kollektiven asiatischen
Sicherheitsoffensive Moskaus herauszuschimmern schei-
nen.

Noch unbefriedigender muB der chinesischen Fiihrung
die Lésung der “‘nationalen Frage Taiwan'’ erscheinen.
Einer der Schliisselpunkte des Shanghaier Kommuniqueés
war die unausgesprochene Anerkennung des chinesischen
Anspruchs durch die USA, wonach ‘‘die Befreiung Tai-
wans eine innere chinesische Angelegenheit sei ... und alle
US-Streitkréfte aus Taiwan abgezogen werden sollten’.
Wahrend der letzten Monate hatten chinesische Sprecher
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— 50 u.a. Chou En-lai gegeniiber dem algerischen Staats-
chef Boumedienne (4) — des 6fteren ihre *’Enttauschung’”’
dariiber erwahnt, da8 die USA die Zusagen des Shanghaier
Kommuniqués zu zégernd verwirklichten. Zwar wurden
z.B. 1973 2000 US-Soldaten aus Taiwan abgezogen. Es
handelte sich dabei jedoch um ehemalige Nachschubein-
heiten fiir Vietnam. Die 6000 Mann “‘regularen’” Einheiten
sind nach wie vor dort stationiert. Wichtiger noch erscheint
die standige Festigung der 6konomischen Bindungen. So
erreichte der beiderseitige Handel 1973 die H6he von rund
drei Milliarden US-Dollar, also das Zehnfache des gleichzei-
tigen amerikanischen Handels mit der Volksrepublik (6).
Als formeller Ausdruck der aligemeinen Abkiihlung zwi-
schen Peking und Moskau kann auch die langere Abwe-
senheit der jeweiligen Chefs der Verbindungsbiiros gewer-
tet werden. Zwar lassen offizielle Erklarungen Krankheits-
griinde bzw. politische Berichterstattung verlauten, aber es
mag sich sehr wohl um ““diplomatische’’ Erklarungen han-
deln (7).

Der dritte amerikanisch-chinesische Problemkreis scheint
nach Aussagen Chou En-lais die Entwicklung in Kambod-
scha zu sein. Die Volksrepublik hat betont, daB sie eine
“laotische” Losung anstrebe, in deren Rahmen auch die
nationalen Krafte um Prinz Sihanouk eine Rolle spielen
sollten. Abgesehen von der Tatsache, daR der Prinz im Pe-
kinger Exil lebt und weiterhin als legitimer Reprasentant
des kambodschanischen Volkes gilt, mgen “‘vietnamesi-
sche’’ Griinde ein nicht unwesentliches Element der chine-
sischen Haltung darstellen. Durch eine Alleinherrschaft der
Roten Khmer kénnte der EinfluB Nordvietnams zu stark
werden. Die Erfolge der Roten Khmer beruhen nicht un-
wesentlich auf der massiven Unterstiitzung Hanois und der
Anwesenheit nordvietnamesischer Einheiten (8). Je langer
der Krieg andauert, desto dominierender wird die Rolle
der Roten Khmer und desto schwécher die Krafte um Si-
hanouk. Die Hauptursache fiir das Fortdauern sieht China
in der amerikanischen Militérhilfe, die sich allein 1973 auf
iiber 500 Mio US-Dollar belief und den kambodschanischen
Regierungstruppen das Uberleben iiberhaupt erst ermdglich-
te. !

Zieht man eine Bilanz der “‘gemeinsamen Interessen’’ Ame..
rikas und Chinas 'im Pazifik'’, so hat sich diese Interessen-
gemeinschaft nur sehr unvollstdndig herauskristallisiert.
Auch die Interessenparallelitat in der Welt muR aus chine-
sischer Sicht hinter den Erwartungen zuriickgeblieben sein.
Auf einen Nenner gebracht,kann man sie als die antisowjeti-
sche Komponente in der AuBenpolitik beider Lénder redu-
zieren. China mag sich von der Annéherung an die USA
eine gleichzeitige “’Entfernung’” Amerikas von der Sowjet-
union erhofft haben, zumindest jedoch eine verstarkte
Maglichkeit, den chinesischen Standpunkt in der Welt ge-
geniiber der Sowjetunion besser durchsetzen zu kénnen.

* Aufgrund ihrer antisowjetischen Haltung war die Volksre-

publik nicht nur bereit, die andauernde militarische Pré-
senz der USA in Asien und Europa expressis verbis zu tole-
rieren, eine Starkung der NATO und der EG zu befiirwor-
ten. Sie beschworte seither auch zunehmend den globalen
Hegemonialkonflikt zwischen den beiden “*Superméachten”’
propagandistisch herbei, um die eigene Politik als eine
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sinnvolle weltpolitische Alternative darzustellen, Die
Hoffnungen einer sowjetisch-amerikanischen Verei-
sung wurden nicht nur durch die flexible AuBenpolitik
Nixons und Kissingers zunichte gemacht. Der gesamte
Entspannungsablauf in Europa und der Komplex der
KSZE liefen den chinesischen Erwartungen so diametral
entgegen, daR Chou En-lai wahrend des X. Parteitages
im August 1973 — offensichtlich unter dem Druck inne-
rer Gegner der chinesischen Amerikaanniaherung — erstmals
den Westen davor warnte, seine Interessen auf Kosten
einer chinesich-sowjetischen Konfliktverscharfung wah-
ren zu wollen. Noch erniichternder muB der Ablauf des
Nahostkonfliktes aus chinesischer Sicht gewesen sein.
Wahrend der Debatte des Weltsicherheitsrates im Oktober
1973 hatte der chinesische Vertreter Chiao Kuan-hua
noch erklart, die arabischen Lander hatten die volle Un-
terstiitzung Chinas und es wiirde ein Diktat der beiden
Supermachte nicht dulden (9). Nur kurze Zeit spater
bezogen beide Machte eine gemeinsame Position, die der
chinesischen zuwiderlief. Sie einigten sich mit den wich-
tigsten arabischen Landern und ermdglichten die Einlei-
tung einer ersten Normalisierungsphase. Die Enttau-
schung innerhalb der chinesischen Fithrung mag jener
nicht unahnlich gewesen sein, die auch Frankreich unter
de Gaulle erfahren mufte, als sich das Land als eine
dritte Kraft aufzubauen versuchte und in Krisensituatio-
nen durch das direkte Zusammenspiel der beiden Super-
machte abgedrangt wurde.

Beriicksichtigt man alle diese allgemeinen Erwagungen
des chinesisch-amerikanischen Verhaltnisses seit 1971-72,
so gewinnt der Jackson-Besuch maoglicherweise eine Be-
deutung, die iiber das jetzt iibliche MaR hinausgeht. Es
soll nur daran erinnert werden, daR die chinesische Off- _
nung gegeniiber den USA im Innern keineswegs unange-
fochten war. Zwar war die Politik vom Vorsitzenden
Mao Tse-tung personlich sanktioniert worden. Die tat-
sdchliche Ausgestaltung aber unterlag der Autoritat
Chou En-lais und seiner Mitarbeiter in der chinesischen
Partei und im Staatsapparat. Wie stark der Widerstand
gegen die neue Politik war, zeigte u.a. der Fall Lin Piao
und anfolgende Kampagnen. Nach dem Sturz Lin Piaos
war die Position der “proamerikanischen’’ Kréfte nicht
nur auBenpolitisch so stark, daR selbst die Mao-Gattin
Chiang Ch’ing einen gemeinsamen Opernbesuch mit
Prasidenten Nixon fiir angeraten hielt. Spatestens seit
Mitte 1973 hat sich das innere Krafteverhaltnis jedoch
verschoben. Es erscheint nicht unwahrscheinlich, da
diejenigen Fiihrer in der Partei, die die Anti-Lin-Anti—
Konfuzius-Kampagne zu einer neuen Kulturrevolution
ausdehnen mdchten, auch die “Enttduschung” in der
AuBenpolitik gegen die Repréasentanten dieser Politik
mobilisieren mdchten. Zumindest féllt die Abwesenheit
der als radikal eingestuften Fiihrer bei westlich-auslan-
dischen Besuchen in Peking auf. Besonders augenschein-
lich war dieser Sachverhalt im Falle Henry Jacksons, -

1)  O.Weggel: Zum neuen Verhaltnis China-Japan,
C.a.73/9, S.16-20.
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4) FEER, 13.5.1974, S.30.
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dessen Kontakte sich auf die Vertreter der “Offnungs-
linie"” wie Teng Hsiao-p’ing, Chiao Kuan-hua und Chou
En-lai beschrinkten. Die Tatsache, daB die Volkszeitung
am 6. Juli, dem Tage nach dem Zusammentreffen Jack-
sons und Chous, auf der Frontseite einen Artikel mit .
einer Photographie aus dem Krankenhaus veroffentlichte,
die Chou zwischen dem amerikanischen Senator und dessen
Gattin zeigt, mag nicht nur durch bloRen Zufall mit der Ver-
schérfung der Anti-Lin-Anti-Konfuzius-Bewegung und dem
Anschwellen der neuen Wandzeitungskampagne zusammen-
hangen.

Einerseits 148t es sich nicht ausschlieRen, dal von inneren
Gegnern lancierte Meldungen iiber den schlechten Gesund-
heitszustand Chou En-lais in der politischen Offentlichkeit
kursierten, um die Position Chous zu diskreditieren. Es

sei daran erinnert, daR die Gegner Mao Tse-tungs zu Beginn
der Kulturrevolution die gleiche Methode verwandten. Da-
mals konterte Mao durch ein Photo, das ihn beim Schwim-
men auf dem Yangtsekiang zeigte. MAglicherweise wollte
Chou durch die Veroffentlichung vom 6. Juli seine Wieder-
genesung demonstrieren, zumal Jackson hervorhob, der
Ministerprésident sei auf dem Wege der Genesung.

Ein zweiter Grund fiir die optische Hervorhebung des Jack-
son—Besuchs mag darin zu suchen sein, dal die Richtigkeit
der urspriinglichen Argumente einer “‘proamerikanischen’
Politik erneut betont werden sollte. Jacksons scharfe Kritik
an der amerikanischen Sowjetpolitik, seine akzentuiert pto-
chinesische Haltung im Kréftedreieck der Machte, seine Beto-
nung gemeinsamer Interessen in Asien, seine Ansichten iiber
Handelsvergiinstigungen und schlieBlich seine Forderung nach
der Aufnahme voller diplomatischer Beziehungen zur VR
China zum Nachteil Taiwans miissen den Vorstellungen
Chinas entsprechen. Jackson dient gleichsam als personifi-
zierter Beweis dafiir, daB die chinesische Amerika-Rechnung
keineswegs endgiiltig falsch war und daB die Argumente fiir
eine begrenzte Offnung nach wie vor richtig sein konnen.
Diese Tatsache gilt umso mehr, als die Regierung Nixon zu
Ende gegangen ist und eine Présidentschaft Jacksons ab 1976

durchaus im Bereich des Mdglichen liegt.
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