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EINIGE ANMERKUNGEN ZUR DRITTEN WELTBEVOLKERUNGS -

KONFERENZ UND ZUR BEVOLKERUNGSPOLITIK DER VR CHINA

Riidiger

Auf der dritten Weltbevolkerungskonferenz der Verein-
ten Nationen, die im August in Bukarest stattfand,
waren insgesamt mehr als 5000 politische und wissen-
schaftliche Delegierte aus annahernd 150 Landern ver-
treten. Das Hauptthema der Konferenz sollte urspring-
lich ein "“Aktionsplan’’ der UNO sein, dessen inhaltliche
Positionen den bevdlkerungspolitischen Vorstellungen
der USA und anderer westlicher Industrienationen

(z. B. die Bundesrepublik Deutschland) nahekamen.
Der ““Aktionsplan’’ war gewissermalen als mogliche
Grundlage eines "unpolitischen’’, “‘technischen’” Pro-
gramms fiir Geburtenkontrollen konzipiert worden.

Der Verlauf der Weltbevolkerungskonferenz machte je-
doch von Beginn an deutlich, daB die groBe Mehrheit

der Delegationen aus der Dritten Welt nicht gewillt war,
die Bevolkerungsproblematik in sich isoliert zu be-
trachten. Ein solcher technischer Ansatz zielte nach

ihrer Ansicht vor allem darauf ab, die Entwicklungs-
lander fir ihre Schwierigkeiten allein verantwortlich zu
machen; denn zur Hauptursache der Armut und der
retardierenden Entwicklung wiirde letzten Endes falsch-
licherweise die ungeziigelte Bevolkerungsvermehrung

der Dritten Welt erhoben. Eine solche ““neomalthusiani-
sche’” Argumentation der reichen Lander des Nordens
ginge weitenteils an der Realitat der siidlichen Armut

und Riickstandigkeit vorbei. Geburtenkontrollbewegungen
miiBten als ein Bestandteil ibergeordneter Entwicklungs-
politik verstanden werden. Eine dynamische Wirtschafts-
entwicklung und entsprechende soziale Programme
wiirden analog zur Geschichte der westlichen Staaten
einen automatischen Riickgang des Bevolkerungswachs-
tums nach sich ziehen.

Die gegenwartige Realitat einer mangelnden Entwicklung
und Massenunterernahrung in den siidlichen Landern

sei nicht in erster Linie die Folge absoluter Knappheits-
erscheinungen. Vielmehr resultierte sie aus der **Ungleich-
heit’" des sogenannten Weltwirtschaftssystems. So stehe
fest, daB ein durchschnittlicher Bewohner westlicher
Industriestaaten innerhalb eines Jahres ebensoviel an
Rohstoffen und Energie verbrauche wie z. B. vier
durchschnittliche Afrikaner wahrend ihres ganzen
Lebens. Das eigentliche Problem sei nicht so sehr die
Bevélkerungsexplosion der siidlichen Lander als vielmehr
die Konsumexplosion der nérdlichen Lander. Es stand
zu erwarten, daB eine Ausweitung der Bevolkerungs-
thematik auf eine “’Gesamtkritik’’ der weltwirtschaft-
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lichen und entwicklungsstrategischen Abhangigkeits-
verhaltnisse zu verharteten Fronten filhren muf3te.

Auf der Seite der westlichen Lander zeigten nur
Schweden und die Niederlande Bereitschaft zu einer
langfristigen substantiellen “’Selbstkritik’’. Auf der
Seite der Entwicklungsstaaten gab es unterschiedliche
Haltungen. Zwar schlossen sich die meisten asiatischen
Lander der Kritik an den reichen Staaten an, aber sie
befiirworteten dennoch die Programmatik des **Aktions-
plans’’. Im Gegensatz zu diesen Landern - insbesondere
zu Indien - lehnten viele afrikanische und lateinameri-
kanische Staaten die Geburtenkontrolle als Medium
der Entwicklungspolitik grundsatzlich ab. Vielmehr
befiirworteten sie ein weiteres Wachstum ihrer Bevolke-
rungen. Sie wurden dabei nicht zuletzt von Vertretern
des Vatikans unterstiitzt.

In diesen zwiespéltigen Ansatz der Entwicklungslander
wirkte die Argumentation der VR China hinein. Zum
einen forderte der Leiter der chinesischen Delegation,
Huang Shu-tzu, zu Beginn der Konferenz die Loschung
offizieller UNO-Angaben iiber die VR China. Die amt-
lichen UNO-Schatzungen, die sich fiir 1975 auf 840 Milli-
onen beliefen, seien erstens falsch,und zweitens stellten
sie den Tatbestand einer Einmischung in die inneren
Angelegenheiten Chinas dar. Mit dieser Ausgangsposition
hatte die chinesische Delegation ihre Taktik fiir die
Konferenz abgesteckt. Wie schon auf der Stockholmer
Umweltkonferenz von 1972 war die VR China darum
bemiiht, die groBe Mehrheit aller Entwicklungslander

gegen die Position der ‘’Supermachte’” USA und Sowjetunion

“politisch’’ zu mobilisieren.

Zum einen kam sie mit ihrer “’nationalen’” Unabhangig-
keitsargumentation allen denjenigen Léndern entgegen,
die ein bevolkerungspolitisches Diktat von auBen befiirch-
teten. Zweitens stiitzte sie ihre politische Linie gegen

die “Supermachte’’ und die reichen Lander des Westens
mit dem Hebel der weltwirtschaftlichen Ungleichheit

ab. Nicht die BevolkerungsgroRe sei die Hauptursache

der Armut, sondern die Ausbeutungspolitik der imperia-
listischen Machte.

"“In den vergangenen Jahren haben einige Leute das
Argument verbreitet, daB die niedrige wirtschaftliche
Entwicklungsrate, Arbeitslosigkeit, Armut, Hunger und
hohe Sterblichkeit in den Entwicklungslandern Asiens,
Afrikas und Lateinamerikas auf das angebliche schnelle
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und tibermaBige Anwachsen der dortigen Bevolkerung
zuriickzufiihren seien. Daher die Schlu3folgerung, dal
eine hohe Bevolkerungszahl die ‘Ursache aller Probleme’
ist. Diese Erklarung entspricht nicht den Tatsachen und
ist falsch. Die fundamentale Ursache, warum es in den
Entwicklungslandern Armut und Riickstandigkeit gibt,
liegt in der Aggression und Auspliinderung durch den
Imperialismus, in Kolonialismus und Neokolonialismus,
besonders durch die zwei nach Hegemonie strebenden
Supermachte. Dies ist die ‘Ursache aller Probleme’ '
(NCNA, 22.8.74).

Der dritte Aspekt der chinesischen Konferenzpolitik,
mit der auch diejenigen Lander der Dritten Welt ge-
wonnen werden konnten, die eine aktive Geburtenkon-
trollpolitik befiirworteten, war die bedingte Bejahung
der “Kontrolle”. Voraussetzung fiir eine konstruktive
Bevolkerungspolitik sei allerdings die “’nationale Un-
abhangigkeit’ der jeweiligen Lander von den Super-
machten. ““Die Tatsachen haben bewiesen, dal§ viele
Entwicklungslander in Asien, Afrika und Lateinamerika,
wenn sie sich einmal von den kolonialen Fesseln des
Imperialismus befreit und politische und wirtschaft-
liche Unabhangigkeit erzielt haben, Armut und Riick-
standigkeit schrittweise durch den Einsatz eigener Res-
sourcen tiberwunden haben und auf dem Weg zum Wohl-
stand schreiten.... Jedes Land soll natiirlich seine Politik
auf der Grundlage der Bedingungen des eigenen Volkes
erarbeiten. Die Bevdlkerungspolitik kann jedoch nur
griindlich ausgearbeitet und durchgefiihrt werden, wenn
dieses Land keiner fremden Aggression oder Einmischung
ausgesetzt ist, das Volk politische und wirtschaftliche
Unabhangigkeit erlangte und Herr des Landes wurde”’
(NCNA, 22.8.74).

Mit dieser Argumentation rechtfertigte China zugleich
die eigene kontrollierte Bevolkerungskonzeption, die

in weiten Teilen der Dritten Welt als vorbildhaft gilt.
Vereinfacht lautet die chinesische Formel also: Bevolke-
rungspolitik ja, aber nur in einem sozialistischen Land.
Anders gesagt, ‘‘China konnte seine Wirtschaft erst nach
dem Sturz der Herrschaft des Imperialismus und seiner
Lakaien planvoll entwickeln, und erst danach konnte

es seine Bevolkerung geplant wachsen lassen’’ (SWB,
27.8.74). Um die eigene Vorbildsposition zu bekraftigen
fihlte sich die VR China offensichtlich dazu veranlaRt,
die statistischen Angaben der UNO durch eigene zu
“korrigieren'”. So hieR es: ’In den vergangen 25 Jahren
vermehrte sich die Bevolkerungs Chinas um nahezu

60 % von ungefahr 500 Millionen auf nahezu 800 Milli-
onen, wahrend sich die Getreideproduktion des Landes
mehr als verdoppelte, von 110 Mio t auf iiber 250 Mio t.
Im Jahesdurchschnitt wuchs die Bevélkerung um unge-
fahr 2 %, wahrend die Getreideproduktion um 4 % an-
stieg. China ist immer noch ein sich entwickelndes Land,
und der Lebensstandard bleibt relativ niedrig. Das Land
hat jedoch erfolgreich alle mit Lebensmitteln, Kleidung
und Arbeit versorgt’’ (NCNA, 22.8.74).

Bevor auf Einzelheiten der chinesischen Bevolkerungs-
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politik und der chinesischen Zahlenangaben eingegangen
wird, soll noch einmal betont werden, daR8 die zwie-
spaltige Haltung der VR China auf der Bukarester Welt-
bevolkerungskonferenz nicht mehr aus propagandistischen
Zwangen resultierte, sondern zu einem grofRen Teil auch
das Ergebnis interner Entwicklungen ist. Die chinesisch:
Geburtenkontrollpolitik hat sich im Verlaufe der

letzten 25 Jahre nur einen unsicheren Weg durch die
gegensatzlichen Zwange eines ideologischen Optimismus
und wirtschaftlicher Notwendigkeit gebahnt, ehe sie
zum Bestandteil der “geplanten Entwicklung der Volks-
wirtschaft” wurde.

Die chinesischen Massenmedien betonen immer wieder,
dall die VR China nicht an einer undifferenzierten
Beschrankung der Bevolkerungszahl per se interessiert
sei, sondern dal} es sich um eine angepalite Bevolkerungs-
planung handelt.

’Das chinesische Volk billigt keine Anarchie, weder

bei der materiellen Produktion noch beim Anwachsen

der Bevolkerung. Der Mensch soll der Herr der Natur

und seiner eigenen Rasse sein. Chinas Politik des ge-
planten Bevolkerungswachstums niitzt der geplanten
Entwicklung der Volkswirtschaft. Sie hilft die vollkom-
mene Emanzipation der Frauen zu fordern und tragt

zum Schutz der Miitter, Frauen und Kinder bei, gewahrt
der jungen Generation eine gute Ausbildung und verbessert
die Gesundheit des Volkes und den nationalen Wohlstand ”
(NCNA, 22.8.74).

“China hat die ersten Erfolge in der Politik des ge-

planten Bevdlkerungswachstums erzielt. Aufgrund der
Planungsarbeit ist die Geburtenrate in den dichtbesiedelten
Gebieten in verschiedenem AusmaR zuriickgegangen,
wahrend die diinnbesiedelten Gebiete der nationalen
Minderheiten beachtliche Bevolkerungszunahmen vermel-
deten. Die Politik wird nicht durchgefiihrt, weil es ein

* Uberbevélkerungsproblem’ in China gibt .... Chinas
Politik des geplanten Bevolkerungswachstums zeichnet
sich durch zwei Aspekte aus: die Einschrankung der
Sterberate einerseits, die Familienplanung zur Regulierung
der Geburtenrate andererseits. Familienplanung bedeutet
mehr als Geburtenkontrolle, und die MaBnahmen sind

je nach den Bedingungen verschieden. In dichtbesiedelten
Gebieten werden Spatheirat und Geburtenkontrolle be-
fiirwortet.... In landlichen Gegenden werden Manner und
Frauen normalerweise dahingehend beraten, nicht vor

25 und 23 Jahren jeweils zu heiraten. Verheiratete Paare
mogen Verhiitungsmittel benutzen, je nach Alter, Ge-
sundheit und Zahl der Kinder. In diinn besiedelten Gegen-
den, meistens von nationalen Minderheiten bewohnt,
werden angemessene Methoden verwandt, um die Bevolke-
rungszahl steigern zu helfen... Das Prinzip ist, die Familien-
planung auf freiwilliger Basis unter Fiihrung des Staates
durchzufithren’”” (SWB, 30.8.74).

Eine solche ““freiwillige Basis" ist die einzige Moglichkeit,
mit der die chinesische Fiihrung auf absehbare Zeit
arbeiten kann. Zum einen sind die traditionellen Wider-












