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ERNEUTE INDISCH-CHINESISCHE SPANNUNGEN
IN DER HIMALAYA-REGION
Oskar Weggel

I. Diie Unruheherde

Drei Ereignisse waren es, die in den letzten Monaten erneut
deutlichgemacht haben, dal8 zwischen Indien und China
nach wie vor ein heftiges Tauziehen um starkeren EinfluR
auf die Himalaya-Staaten herrscht.

Erstens: Zunachst waren da Versuche tibetanischer Exil-
gruppen, den Thron von Bhutan zu “tibetisieren’’, um auf
diese Weise eine Operationsbasis zur Verwandlung Tibets in
ein ““chinesisches Vietnam'’ zu gewinnen (ausfiihrlich dazu
C.a. 1974 /8 S.476-482).

Zweitens Ubernahm Pakistan inzwischen das in den Bergen
des Karakorum liegende Fiirstentum von Hunza - ein Akt,

der von chinesischem Beifall begleitet wurde. Hunza hatte

unter pakistanischer ""kommissarischer’’ Regierung bereits

seit der Teilung Kashmirs zwischen Pakistan und Indien im
Jahre 1947 gestanden. Bis vor kurzem war der Mir von

serungen beschaftigt. Unmittelbar hinter Gilgit setzt z.B.
auf einer Strecke von rund 100 km der Teerbelag aus;

es geht iiber staubigen Schotter. Der *’Karakorum-High-
way’’ (manchmal auch “Friendship-Highway’’ genannt)
ist ferner an einigen Stellen noch nicht geniigend gesi-
chert. Vor 15 Jahren schob beispielsweise eine riesige
Eiszunge ein Stiick der alten SeidenstraBe samt dem da-
nebenliegenden Dorf in einen FluB. Vor Uberraschungen
dieser Art ist man auch heute noch nicht ganz sicher.
Die Strale diente bisher u.a. dem Handel. Jahrlich liegt
der Handel zwischen Gilgit und Kashgar zur Zeit bei
100.000 US 5. Allerdings kann diese StraRe nur von

Juli bis Dezember gefahrlos benutzt werden (2).

Karte Nr.1: StraRensystem von Pakistan nach China

Hunza offizielles Staatsoberhaupt des nur von 20.000 Men-
schen bewohnten Fiirstentums. Am 25.9.1974 wurde die
bisherige Semiautonomie aufgehoben und das ganze Gebiet
nun endgiiltig der Islamischen Republik Pakistan angeglie-
dert.

Hunza liegt in einer Gegend, auf die sechs der hochsten
Bergketten der Welt strahlenformig zulaufen, namlich der
Hindu Kush Afghanistans, der Pamir, die T'ien Shan-Kette,
die von Sowjetisch-Zentralasien ihren Ausgang nimmt, die
Kun-lun-Berge Chinas, der Karakorum Pakistans und die
Himalayas von Indien.

Hunza bringt den Pakistanis zunachst einmal Einnahmen
aus dem Tourismus. In Karimabad, der Hauptstadt des Fiir-
stentums, ist ein Hotel der Intercontinental-Kette im Ent-
stehen, und man kann damit rechnen, daR der bisher von
der Welt so stark abgeschlossene Kleinstaat schon bald aus
seinem mittelalterlichen Dasein herausgerissen wird. Die
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einzige moderne Errungenschaft, die dieses Gebiet aufzu-

weisen hat, ist eine moderne, von Chinesen gebaute StraRe. |

Diese Verkehrsader ist es denn auch, die das Gebiet von
Hunza nicht nur touristisch, sondern auch strategisch inter-
essant erscheinen 13Rt; denn hier sind die VR China und

ihr Verbilindeter Pakistan infrastrukturell einander ndherge-
kommen.

Bereits Anfang Marz 1971 war ein Stralenprojekt vollendet
worden, das Kashgar in der chinesischen Autonomen Region
Sinkiang mit Gilgit (Nordkashmir) verbindet. Die StraRe
wurde von chinesischen Pionieren erbaut, ist 280 km lang
und fiihrt in einer Hohe von rund 4.900 m iiber den Khun-
jerab-PaR (1).

Die moderne StraBe folgt damit einem Teilstiick der alten
SeidenstralBe. Entgegen bisherigen Berichten ist die Route
noch keineswegs durchgangig ausgebaut. Nach wie vor
bleiben chinesische Pioniere mit Neuanlagen bzw. Ausbes-
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Die Karakorum-StraRRe durch Hunza ist eines von fiinf

groBen Systemen, die China zu seinen siid- und siidost-
asiatischen Nachbarstaaten als “’politische Stralen’’ ge-
legt hat. Die vier anderen Adern fiihren iiber Laos, Ne-
pal, Sikkim und Birma.

a) Die Verkehrsader iiber Laos schafft Zugénge zu vier
Landern Siidostasiens, namlich nach Laos (zur Kénigs-
residenz Luang Prabang), nach Kambodscha (auf der
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Karte Nr.2: Die b StralRen von China nach Siid- und Siidostasien
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StraRe Nr.13 iiber Vientiane), nach Nordvietnam (Dien
Bien Phu) und schlieBlich nach Nordostthailand.

b) Von der chinesischenfiutonomen Region Tibet tiber Ne-
pal bis nach Patna am Ganges. Die StraBe ist eine Manife-
station chinesischer Prasenz in Nepal, die dem dortigen
Konigreich helfen soll, die indische Bevormundung abzu-
bauen.

¢) Vom chinesischen Tibet zum indischen Assam iiber
Gangtok, die Hauptstadt Sikkims. Diese StraBe hat in der
Zwischenzeit viel von ihrer politischen Bedeutung verloren,
da die urspriinglich vorgesehene Unterstiitzung Pakistans

in Ostbengalen mit der Griindung des Staates Bangla Desh
hinfallig geworden ist.

d) Von der siidchinesischen Provinz Yiinnan nach Manda-
lay in Nordbirma. Die StraRe verbindet das siidostchinesi-
sche Verkehrsnetz mit Birma und schafft auch die Mdglich-
keit des Zugangs zum nordostindischen Assam. Diese Ver-
kehrsader ist weitgehend identisch mit der zwischen 1942
und 1945 gebauten Stilwell-StraBe und fiihrt durch das Ge-
biet unruhiger Minderheiten, die sowohl fiir Birma (Katchen-
Stamme) als auch fiir Indien (Nagaland) problematisch

sind.

Die fiinf aufgezahiten StraRenverbindungen sollen primar
keineswegs chinesische Militaroperationen ermdglichen;
denn Chinas Militarstrategie ist ganz auf Defensive abgestellt.
Auch' konnten die durch schwer zugangliches Gebirgsgelande
filhrenden Verbindungen leicht durch wenige Bombenab-
wiirfe unterbrochen werden. Es handelt sich hier vielmehr
um ““politische’” StralBen, die zum Teil in “PulverfalRgegen-
den” fiihren und im iibrigen die potentielle Prasenz Chinas
glaubhaft machen.

Drittens hat die Assoziierung des Konigreichs Sikkim durch
Indien alte chinesisch-indische Animositaten wiederaufle-
ben lassen (3). Hsinhua sprach u.a. von der Verwandlung
Sikkims in eine "indische Kolonie”.

Am 11.9.1974 gab das AuRenministerium der VR China
folgende offizielle Erklarung ab:

Ungeachtet der entschlossenen Opposition des Volkes von
Sikkim und der Offentlichkeit der Welt nahm vor kurzem
das indische Parlament unverschamt eine konstitutionelle
Abanderung an, in der Sikkim zu einem "‘assoziierten Staat’’
Indiens bestimmt wird, um das Konigreich von Sikkim in
einer kolonialistischen Weise zu annektieren. Das ist ein
weiterer Akt des baren Expansionismus der indischen Re-
gierung, nachdem sie Pakistan mit der Unterstiitzung der
Sowjetunion zergliedert hat. Die chinesische Regierung und
das chinesische Volk bringen grofe Emporung dariber zum
Ausdruck und verurteilen diesen Akt scharf.

Nach seiner Unabhéangigkeit trat Indien die Hinterlassen-
schaft des Imperialismus an und verfolgte gegeniber Sikkim
bestandig eine kolonialistische Politik. Indien entsandte
Truppen, um in Sikkim einzudringen und es zu besetzen,
verwandelte Sikkim in ein indisches “‘Protektorat’’ und rif®
die Macht Uber Sikkims Landesverteidigung und dessen in-
nere und auRere Angelegenheiten an sich. Nachdem die in-
dische Regierung im Mai dieses Jahres ihren ersten, angeb-
lich friedlichen Zwecken dienenden Nuklearversuch durch-
gefiihrt hatte, filhlte sie anscheinend ihren Ricken gesteift
und dachte, daf® sie gegen ihre Nachbarn tun kénne, was
sie wolle. So drangte sie im Juni dieses Jahres dem sikkimi-
schen Volk eine sogenannte “'Gesetzvorlage der Regierung
von Sikkim’’ auf, die vollig von ihr ausgeheckt worden war.
Die indische Kolonialherrschaft tber Sikkim rief den star-
ken Widerstand des sikkimischen Volkes hervor. Es ver-
anstaltete viele Demonstrationen und forderte, den Indisch-
Sikkimischen Vertrag zu annullieren und die indischen
Truppen zu vertreiben. Der Chogyal von Sikkim schrieb
wiederholt der indischen Minsiterprasidentin, wobei er ge-
gen die Einverleibung Sikkims in Indien durch die indische
Regierung protestierte und Garantie fiir die “separate Iden-
titat und internationale Individualitat’” Sikkims verlangte.

Nun hat die indische Regierung Sikkim unverschamt an-
nektiert. Das ist eine Provokation gegeniiber den fir Gerech-
tigkeit eintretenden Volkern der Welt und ein Angflff guf
die historische Stromung der nationalen Unabhénglg_kelut.
Die chinesische Regierung erklart feierlich, daf3 sie'd|e ille-
gale Annektierung Sikkims durch Indien absolut nicht an-

Dezember 1974



CHINA aktuell -762 -

erkennt und dal3 sie das sikkimische Volk in seinem ge -
rechten Kampf fir nationale Unabhangigkeit und Souvera-
nitat und gegen Indiens Expansionismus entschlossen un-
terstutzt.

Der schamlose Akt der indischen Regierung, Sikkim zu an-
nektieren, ist von allen fir Gerechtigkeit eintretenden Lan-
dern und Volkern scharf verurteilt worden. Nur die Sowjet-
union allein ist es, die Indien unverhiillt Beifall zollt und
Indira Gandhis Regierung unterstiitzt. Dies ist ein weiterer
Beweis dafiir , dal® der sowjetrevisionistische Sozialimperia-
lismus Hintermann und Helfershelfer des indischen Expan-
sionismus ist.

Alle Expansionisten haben nie ein gutes Ende erlebt. Die
indische Regierung wird auch keine Ausnahrne bilden. Sie
soll nur nicht glauben, dal3 sie ohne gebihrende Strafe eine
Nation unterjochen und einen Staat annektieren kann. Das
Verbrechen der indischen Regierung, Sikkim zu annektie-
ren, wird sicherlich einen noch starkeren Widerstand des
sikkimischen Volkes und der VVolker der ganzen Welt, ein-
schlie3lich des indischen Volkes, hervorrufen. Man kann
mit Sicherheit sagen, daf3 die indische Regierung, die mit
der Schadigung anderer begonnen hat, letzten Endes sich
selbst ruinieren wird (4).

Der wirkliche Grund fiir die Scharfe dieser Erklarung lag
weniger in der Sorge um die Souveranitat des sikkimesi-
schen Volkes, sondern in der bitten Einsicht, daR Indien
nun endgiiltig seine schon lange gehegte Absicht verwirklicht
hat, sich eine giinstige potentielle Operationsbasis gegen-
tiber der Autonomen Region Tibet zu sichern, die ja nach
wie vor ein Unsicherheitsfaktor im chinesischen Regionen-
verband ist.

Karte Nr.3: Indien - Sikkim - VR China
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Die Chinesen bringen den indischen Akt sogar in einen noch
weiteren Kontext, indem sie namlich die Sowjetunion mit
in ihre miBtrauischen Betrachtungen einschlieBen. Ganz in
diesem Sinne bezeichneten sie den indischen Annexions-
akt als einen “Mini-Tschechoslowakei-Zwischenfall’’ (5):
1968 entsandten die Sowjetrevisionisten Truppen zur Be-
setzung der CSSR unter dem Vorwand der Hilfe fir ein

‘Bruderland’ und der ‘Verteidigung der Friichte des Sozia-
lismus’; jetzt entsandte die indische Regierung Truppen zur
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Besetzung Sikkims unter dem Vorwand, diesem Land bei
der Erreichung der ‘Demokratisierung’ zu helfen. Kurz,
die beiden Zwischenfalle sind Ergebnisse der Machtpolitik
in Form von Einschiichterungsversuchen groRer Staaten
gegentiber kleinen Landern. Der eine ist eine Supermacht
und der andere eine Sub-Supermacht. Der eine hangt sich
den Mantel der alten Imperialisten um, wahrend der ande-
re in die Schuhe des Imperialismus schliipft. Der eine be-
treibt Expansion in allen Teilen der Welt, wahrend der an-
dere sich in Stdasien ausbreitet. Darin liegt ja auch der
tiefere Grund fiir das Lob, das die Sowjetrevisionisten der
indischen Annexion von Sikkim gespendet haben.”

Hier wird deutlich, daB aus der Sicht Pekings jeder indi-
sche Erfolg als Teilerfolg der sowjetischen Siidasien-Stra-
tegie gesehen wird.

Wie die Regierung in New Delhi gegeniiber solchen An-
schuldigungen betont, habe sie mit der ““Assoziierung’’
dem Willen des Parlaments von Sikkim entsprochen. Eines
besonderen Referendums in Sikkim bediirfe es daher nicht.
Die indische Regierung beharrte auf dieser Behauptung,
obwohl der Chogyal (K6nig) von Sikkim gegen die geplan-
te Eingliederung protestierte, eine Volksabstimmung der
200.000 Sikkimesen unter internationaler Uberwachung
forderte und den Vorschlag machte, daR man mit Indien
zwar gerne zusammenarbeiten wolle, daR Sikkim aber seine
"‘separate ldentitat und internationale Individualitat’ be-
halten solle. Gleichzeitig kam es in der Hauptstadt von
Sikkim, Gangtok, zu umfangreichen Demonstrationen vor
der indischen Botschaft, in deren Verlauf das Nachbar-
land des ““Imperialismus in Sikkim"* bezichtigt wurde.
Selbst Teile der indischen Presse, wie z.B. die Hindustan
Times, nahmen kritisch zur Sikkim-Politik New Delhis
Stellung. Die indische Regierung solle sich lieber um die
Wirtschaft in ihrem Lande kimmern (*’Vielleicht sollte
der einfache Mann auf der Strale nicht nach Brot fragen,
er bekommt ja Sikkim."’)

Das indische Unterhaus, auf dessen Votum es entscheidend
ankam, lieR sich in seiner Entscheidung von solchen Ein-
wanden nicht weiter beirren. Mit der iiberwaltigenden
Mehrheit von 310 zu 7 Stimmen entschloR es sich fiir die
“Assoziierung’’ des Himalaya-Fiirstentums und beging
damit, wie Peking betonte, einen ‘’neokolonialistischen
Akt”’ oder, wie andere meinte, einen Akt “kalter Anne-
xion"’.

Allerdings soll Sikkim nicht als neuer Gliedstaat in die
Indische Union eingeordnet, sondern eben nur “assoziiert”
werden. Wie konnte es zu dieser Entwicklung kommen?

Das ""Volk von Sikkim’’ ist ethnisch keine einheitliche
Nation, sondern besteht in Wahrheit aus drei Volkern,
den Lepchas, den Bhutias und den Nepalesen.

Die beiden ersteren Volksgruppen, insgesamt 30% der
Sikkimesen ausmachend und fast durchweg dem Buddhis-
mus tibetischer Pragung anhangend, konnen als die ur-
spriinglichen Einwohner des Staates angesprochen werden.
Zu der heutigen Bevolkerungsproblematik kam es erst,

als im 19. Jh. Nepalesen hinduistischer Glaubensrichtung
einzuwandern begannen, die nun mittlerweile nicht we-
niger als 70% der Gesamtbevolkerung stellen. Die Balan-
ce zwischen den Alteingesessenen und den Zuwanderern
konnte langere Zeit zwar dadurch aufrechterhalten wer-
den, daR in dem aus 18 Vertretern bestehenden Sikkimi-
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schen Rat die “'Einheimischen’’ trotz ihrer quantitativen
Unterlegenheit im allgemeinen die starkere Reprasentanz
hatten. Aufterdem war der tibetische Lamaismus Staats-
religion, obwohl sich nur rund 30% der Bevolkerung zu
ihm bekennen. Diese kiinstlichen Damme der **Ureinwoh-
ner’’ gegen eine befiirchtete *’Uberfremdung’’ wurden von
den zugewanderten Nepalesen als Diskriminierung emp-
funden. Im Zuge der sich ausweitenden Spannungen traten
sie schlieRlich Anfang April 1973 ihren "Marsch auf Gang-
tok’ an, wo es zu blutigen Ausschreitungen kam,

Dem Chogyal blieb in dieser Situation nichts Ubrig, als
unter Berufung auf den Protektoratsvertrag von 1950 die
indische Schutzmacht anzurufen, die ohne langes Z6gern
die Gelegenheit ergriff und zusatzliche Gebirgsjagereinhei-
ten sowie einen kommissarischen Verwaltungschef ent-
sandte.

Bereits am 8. Mai 1973 kam es zur Unterzeichnung eines
Abkommens zwischen dem Herrscher von Sikkim und der
indischen Regierung, das zum erstenmal Wahlen in Sikkim
nach dem Grundsatz “'Ein Wahler - eine Stimme"’ vorsah.

Bei den Wahlen im April 1974, die unter indischer Kon-
trolle standen, gewann der Nationalkongrel3 von Sikkim"’,
eine Schwesterorganisation der Indischen KongreRpartei,
mit nur einer Ausnahme alle 32 Sitze der Sikkim-Assem-
bly. Damit erhielten zum erstenmal die hinduistischen
Einwanderer aus Nepal eine tiberwaltigende politische Mehr-
heit.

Aufgrund ihres Wahlsieges ernannte die Sikkim-Kongref3-
partei ausgerechnet den aus der nepalesischen Volksgrup-
pe stammenden Kazi Lhindup Dorji, der sich schon seit
langem als entschlossener Gegner des lama-buddhistischen
Chogyal profiliert hatte, zum Chefminister. Der Konig
war damit noch weiter in seiner Stellung geschwacht,
Schon bisher hatte er mit dem de facto wirklichen Herr-
scher des Landes, dem indischen ‘“Residenten’’ um die Er-
haltung der Reste seiner Autoritat ringen miissen. Nun-
mehr wurde er auch noch vom “‘eigenen’’ Kabinett unter
Beschu genommen,

Die Sikkim-Assembly, die im Mai 1974 zusammentrat,
nahm - gegen den Protest des Chogyal - eine neue Verfas-
sung ("’Government of Sikkim-Act’’) an, die in Art. 30(c)
Sikkims Wunsch nach einer Assoziierung mit Indien in der
Erwartung aussprach, einer rascheren Entwicklung im so-
zialen, wirtschaftlichen und politischen Bereich teilhaftig
zu werden und an Indiens politische Institutionen sowie
dessen parlamentarisches System angeschlossen zu wer-
den: Gleichzeitig wurde die Regierung von Indien gebeten
ihrerseits die notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, um
den Bestimmungen dieses “Government of Sikkim-Act’’
Rechtskraft zu verleihen.

'

Der sikkimische Antrag wurde denn auch in Form der
"Constitution (36th Arnendinent) Bill dem indischen Un-
‘terhaus vorgelegt und am 4. September 1974, wie bereits
ausgeflhrt, mit 310:7 Stimmen angenommen..
AuBenstehende Beobachter nahmen dieses Vorgehen New
Delhis mit Kopfschiitteln zur Kenntnis. Seit Indien das
Firstentum Sikkim 1947 von den Englindern geerbt und
1950 einen Protektoratsvertrag mit ihm abgeschlossen hat-
te, waren AuBenpolitik, Verteidigung und Handel des klei-
nen Staates ohnehin véllig in der Hand New Delhis. Spa-
testens seit April 1974 hatten die Inder auch die Maoglich-
keit, die Innenpolitik ganz und gar zu beherrschen, zumal
Parlament und Regierung mit Hilfe der Sikkim-Congress-
Party pro-indisch geworden waren. Hatte man es bei diesem
Zustand nicht belassen sollen? Wozu eigentlich noch der
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provozierende formelle *’AnschluB’’, der kaum etwas Neues
einbrachte!? Nach der Constitution Bill vom 4. September
1974 ist Indien zustandig fur Sikkims Verteidigungs-, AulRen-
und Verkehrspolitik. AuBerdem hat New Delhi das Recht,
wie schon bisher tiberall in dem Firstentum Truppen zu sta-
tionieren und iiber einen ““Chief Executive’ auch die Innen-
politik bestimmen zu lassen. Die einzige Anderung, die durch
den neuen BeschluR bewirkt wurde, war der Wechsel der
Bezeichnung von “‘Protectorate’” zu einem "‘Associate State”’.
AuBerdem hat Sikkim das Recht, je einen Abgeordneten in
die beiden Hauser des indischen Parlaments zu entsenden
und zugleich an den Ergebnissen der staatlichen Planungs-
kommission teilzuhaben. Daneben will Indien eine “‘gute

"Verwaltung’’ garantieren und die ““Harmonie’’ zwischen den

Ureinwohnern einerseits und der zugewanderten nepalesi-
schen Mehrheit andererseits sichern. SchlieBlich soll der klei-
ne Bergstaat der Oberhoheit des indischen Prasidenten unter-
stellt werden und sich iiberdies den Befugnissen des indischen
Bundeswahlleiters unterordnen.

Warum also der provozierende formelle Assozierungsakt,
der doch substantiell nichts Neues mit sich brachte?

Eine auRenpolitische Erklarung 4Rt sich fiir dieses Vorgehen
kaum finden. Man muB wohl Carlos Widmann (6) recht ge-
ben, der meint, daR Frau Gandhi, um von der zunehmenden
Misere der indischen Wirtschaft abzulenken, nach wie vor
auf spektakulare Gesten in der AuRen- und Verteidigungs-
politik angewiesen sei, die dann in der Tat von ihrer eigenen
Partei und dem groBten Teil der Opposition auch jedesmal
lautstark gefeiert werden, vor allem dann, wenn das nationa-
le Prestige gestarkt wird. (In die Reihe dieser “’Erfolge” gehort
auch die Explosion einer indischen Atombombe im Sommer
1974, die ja ebenfalls mit rationalen auBenpolitischen Kal-
kiilen kaum etwas zu tun hatte - gar nicht zu reden von der
unndtigen Belastung des ohnehin angespannten indischen
Staatsbudgets.)

Wenn die New York Times (7) der Republik Indien in die-
sem Zusammenhang vorwarf, das Fiirstentum Sikkim ‘‘ge-
schluckt’’ (“’swallowed’’) zu haben, so geht dies etwas am
Tatbestand vorbei. Sikkim steckte, um im Bilde zu bleiben,
ohnehin schon tief im indischen Schiund. Schwerer als der
faRt wurde. Das Konigreich Sikkim konnte immerhin auf
eine monarchische Tradition von 330 Jahren zuriickblicken,
die durch einen schlichten Amendment-Act des indischen
Parlaments ausgeldscht wurde, ohne daB man dem Chogyal
iiberhaupt Gelegenheit gab, sich auch nur mit einem Wort
vor dem Parlament zu aulRern.

Der Konig landete wenige Tage vor der Abstimmung, am

2. September, in Kalkutta, erhielt dort aber nicht die Er-
laubnis zur Weiterreise nach New Delhi. Im iibrigen waren
vorher seine beiden Telefonleitungen in Gangtok auRer Be-
trieb gesetzt worden. Erst am 10. September durfte der Ko6-
nig nach New Delhi weiterreisen und konnte nun - post
festum - mit der Ministerprasidentin und mit AuBenmini-
ster Swaran Sing sprechen: - wie zu erwarten - ohne Er-
gebnis. Allerdings fand der Chogyal eine aufmerksame
Presse, durch die er seinen Wunsch nach einer Volksab-
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stimmung unter internationaler Uberwachung lancieren
konnte. Zu dieser Zeit freilich war die **Assoziierung’’
langst beschlossene Tatsache! (8)

Es ist angesichts dieser Tatbestande wohl nicht zuviel be-
hauptet, wenn man davon ausgeht, da8 das ‘“Ersuchen’
der Sikkim-Assembly auf “Assoziierung’’ von New Delhi
initiiert wurde, um die indischen Verteidigungslinien ge-
geniber China zu straffen. Die indische Regierung beharrt
demgegeniiber weiter auf dem Standpunkt, daR die Ent-
scheidung des indischen Parlaments den Wiinschen der er-
sten, vom Volk gewahlten Nationalversammlung in Sikkim
entsprochen habe, und daR dem Chogyal daher lediglich
die Rolle des konstitutionellen Monarchen zukomme, der
dann an den Geschehnissen nichts andern konne.

Zu der in diesem Zusammenhang abgegebenen Erklarung
der indischen Ministerprasidentin vom 15. Oktober, da
“Sikkim kein unabhangiges Land, sondern immer schon
ein Teil Indiens gewesen sei”’, gab Hsinhua folgenden Kom-
mentar ab:

"Jeder, der sich in der asiatischen Geschichte auskennt,
weild, dafd das Himalaya-Konigreich Sikkim auf eine drei-
bis vierhundert Jahre alte Geschichte zurtckblickt und im
17. Jh. gegriindet wurde, als die Kolonialisten der alten
Schule in Indien eindrangen und das Land allmahlich zu
einer britischen Kolonie degradierten. GrofSbritannien ok-
kupierte Sikkim mit Waffengewalt, wobei es das in der Mit-
te des 19. Jh. vollstandig kolonialisierte Indien als Aus-
gangsbasis benutzte. Im Jahr 1890verwandelte es Sikkim
unter Gewaltanwendung in ein britisches ‘Protektorat’.
Vor 1947, als Indien seine Unabhangigkeit errang, waren
sowohl! Indien als auch Sikkim Opfer des Kolonialismus.
Indien war eine britische Kolonie, wahrend Sikkim als bri-
tisches ‘Protektorat’, niemals aber als Bestandteil Indiens,
galt. Nach der Erlangung der Unabhangigkeit vergalden die
indischen Herrscher jedoch, daf Indien in der Geschichte
das gleiche Schicksal wie Sikkim erlitten hatte, und hang-
ten sich schlief8lich sogar den Mantel des Kolonialismus
um. Sie verhielten sich nach Art der Grol3en, die die Klei-
nen schurigeln, nach Art der Starken, die den Schwachen
unterdriicken. Sie betrieben Aggressions- und Expansions-
politik auf Kosten Sikkims und zwangen dieses Land, ein
‘Status quo-Abkommen’ zu unterzeichnen, durch das In-
dien als Kolonialherr an die Stelle GroRbritanniens in Sik-
kim rickte. Im Juni 1949 wurden indische Truppen in

die Hauptstadt Sikkims, Gangtok, entsandt, um dort ge-
waltsam die Regierung zu tibernehmen. Im Jahr 1950 zwan-
gen die indischen Herrscher dem sikkimischen Volk den
‘Friedensvertrag zwischen Indien und Sikkim’ auf und
machten damit das Land zu einem indischen ‘Protektorat’.
De facto hat Sikkim 27 Jahre lang unter der Kolonialherr-
schaft Indiens gestanden. Aus historischer Sicht gesehen,
ist die Behauptung, daf® Sikkim stets ein Teil Indiens gewe-
sen sei, nichts als Lige und Beméantelung des indischen Ex-
pansionismus......

Die jiingste Rede der indischen Ministerprasidentin stellt
ein nachdriickliches Bekenntnis zur indischen Annexion
Sikkims dar: Bis zum September 1974 war Sikkim indisches
"Protektorat’’; seit Anderung der indischen Verfassung
sprach man von einem ‘assoziierten Staat’. Inzwischen ist
auch diese Bezeichnung verschwunden, und Sikkim gilt als
ein ‘Teil Indiens’..... Um es offen zu sagen, die eifrigen Be-
mihungen der indischen Herrscher, die Geschichte in ih-
rem Sinne zu verfalschen, sind nichts anderes als ein Ver-
such, die Annexion Sikkims als “‘innere Angelegenheit’
Indiens zu bezeichnen. Damit bestreiten sie anderen das
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Recht, das Problem im indisch-pakistanischen Kontext zu
sehen. Nachdem sie sich jedoch kolonialistischer Expansion
schuldiggemacht und Sikkim annektiert haben, konnen die
indischen Herrscher in keiner Weise der Anklage und Ver-
urteilung durch die Volker der Welt entgehen...... Es gibt
jedoch gewisse Leute, die die Trommel fiir die indischen
Expansionisten rihren...... namlich die sowjetrevisionisti-
schen Sozialimperialisten...... 3

Die Regierung in New Delhi ging auf diese Anschuldigungen
nicht naher ein. Bezeichnend die Reaktion der Ministerpra-
sidentin: “Ich will keine Stellung dazu nehmen, ob dies
richtig oder falsch ist. Doch méchte ich behaupten, da
diese Leute angesichts dessen, was sie in ihrem eigenen Land
tun, wohl kaum ein Recht haben, sich iiber die indisch-
sikkimischen Beziehungen auszulassen.”” Indira Gandhi
spielte auf die Annexion der Hunza-Region durch Pakistan
und auf die Kontrolle Chinas iiber Tibet hier deutlich an
(10).

II. Chinesische Gegenmafinahmen

In ihren verschiedenen Erklarungen weist die VR China le-
diglich auf die ““Konsequenzen’’ hin, die der Widerstand
des Volkes von Sikkim fiir Indien nach sich ziehen werde.
Man darf jedoch sicher sein, daR Peking sich nicht nur auf
diesen “Widerstand’’ verla8t, sondern selbst auf Mittel und
Wege sinnt, um den Gelandegewinn Indiens zu kompen-
sieren. Drei MaRnahmen sind hier fiir die Zeit der letzten
Monate zu nennen: Offizielle anti-indische Erklarungen
zugunsten der Nachbarstaaten, ““StraBendiplomatie’”” und
Ausbildung von Untergrundkampfern

1. ANTIINDISCHE UND ANTISOWJETISCHE
VERLAUTBARUNGEN

Was die offiziell gegen die Politik Indiens gerichteten Er-
klarungen anbelangt, so sind hier in letzter Zeit vor allem
zwei Verlautbarungen hervorzuheben, namlich einerseits
die bereits oben wiedergegebene heftige Stellungnahme zur
"Assoziierung’” Sikkims und ferner die erneute Betonung
des pro-pakistanischen Standpunktes in der Kashmirfrage
anlaBlich des Besuches des pakistanischen Prasidenten Ali
Bhutto in der VR China (11.-14.5.74) (wortlich zitiert in
C.a. 1974/6, U-29). Auch Moskaus “Expansionsversuche’
in Siidasien, vor allem in Pakistan, gerieten in diesem Zu-
sammenhang in das Feuer chinesischer Kritik:

“Nachdem die sowjetischen Revisionisten Ende 1971 In-
dien bei der Zerstlckelung Pakistans unterstitzt hatten,
planten sie, Pakistan noch weiter zu zergliedern, und ver-
suchten, in der ““Nordwest-Grenzprovinz’’, in der Provinz
Baluchistan und in benachbarten Gebieten neue Staaten
wie "‘GroRbaluchistan’’ und *"Paschtunistan’’ zu grinden.
Ihr Ziel ist es hierbei, durch Afghanistan und Pakistan
einen Korridor zum Indischen Ozean zu legen, wie ihn sich
schon die Zaren gewlinscht haben.

In der ersten Halfte des Jahres 1974 berichteten pakistani-
sche Zeitungen, dal ‘in RuRland ausgebildete Guerilla-
Experten’ in den Bergen der pakistanischen Provinz Balu-
chistan ein en Trainingskursus fiir den Guerilla-Krieg durch-
fiihrten. Seit liber einem Jahr kreuzen sowjetische elektro-
nisch ausgeriistete Spionageschiffe, als ‘Fischdampfer’ ge-
tarnt, vor Pakistans Kisten, Im Februar des Jahres ent-
deckte die pakistanische Regierung in Islamabad groRe Men-
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gen von in der Sowjetunion hergestellten und nach Paki-
stan eingeschmuggelten Waffen-, Munitions- und Material-
vorraten fur den Guerillakrieg. All das sind treffende Bewei-
se fir die Absicht der Sozialimperialisten, Pakistan noch
weiter zu zerstickeln” (11).

Inzwischen ist Peking (11a) dazu iibergegangen, die “indi-
schen Expansionisten’’ auch des Zugriffs auf Nepal zu be-
schuldigen:

Die nepalesischen Zeitungen teilten mit, dal’ staatsfeindli-
che nepalesische Elemente, die von Indien aus operierten,
wiederholt in Nepal eingesickert seien, um Sabotageakte
durchzufiihren. In einem AFP-Bericht aus Katmandu vom
7. Oktober heifRt es, daf® Indien unter dem Vorwand, dem
Schmuggel indischen Getreides nach Nepal Einhalt zu gebie-
ten, kirzlich eine groRe Zahl bewaffneter Grenzsicherungs-
soldaten an der 800 Kilometer langen Grenze mit Nepal
aufgeboten hatte, die jeden beladenen Lastwagen und jedes
nach Nepal fahrende Auto durchsuchten. Politische Beob-
achter in Katmandu seien der Ansicht, daf? es sich hierbei
um eine 'Folge’ der "Kontroverse’ zwischen Indien und
Nepal Uber die Opposition Nepals gegen die indische An-
nexion von Sikkim ... handele.

Nepalesische Zeitungen wiesen darauf hin, das Aufgebot
indischer Truppen an der Grenze sei ein offensichtlicher
Versuch, Druck auf Nepal auszuiiben. Wie die indische
Presse berichtet, soll Nepal dadurch ‘groRerer Respekt ge-
geniber Indien’ beigebracht werden ... Warum suchte sich
die indische Regierung gerade Nepal aus, um es einzuschuch-
tern, wo doch die ganze Welt die indische Annexion von
Sikkim verurteilte? Einige indische Zeitungen hatten dafur
eine Antwort bereit. In einem Bericht von HINDU hiel3 es,
‘die starke indische Reaktion’ werde Nepal wieder ‘in seine
traditionellen Beziehungen’ zu Indien zuruckverweisen.

Im Leitartikel der TIMES OF INDIA vom 17. September
wurde klar hervorgehoben, daf} Indien ‘Anerkennung seines
historischen Status in Nepal, Bhutan und Sikkim’ durch
andere wiinsche. Mit anderen Worten, die indische Regie-
rung begniigt sich nicht mit der Annexion von Sikkim. Sie
will vielmehr die ‘traditionelle’ Vorkriegsrolle Grof3britan-
niens (ibernehmen und in Nepal, Bhutan und anderen sud-
asiatischen Landern Kolonialismus und Expansion aus-
uben ..."”

2. STRASSENDIPLOMATIE

Neben solchen verbalen Attacken widmet sich Peking
einer tatkraftigen ““StraBendiplomatie’’ (12). Vor allem in
Nepal hat China geradezu die Rolle eines StraBenbaupio-
niers ibernommen.

Karte Nr. 4: StraBenbau in Nepal
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a) Aufgrund des Abkommens vom 15.10.1961 (13) baute
China die 104 km lange StraRe zwischen Katmandu nach
Kodari an der nepalesisch-chinesischen Grenze. Diese
“Aranika-StraBe"’ fiihrt auf Vierfiinftel ihrer Lénge an den
Fliissen Chakchola, Indravati, Sunkari und Bhoti Kosi in
Hohen zwischen 600 und 1200 m entlang. Der letzte, etwa
15 km lange Abschnitt passiert hinauf zum 2.000 m hohen
GrenzpaR schwierigstes Felsengeldnde. Die StraRe wurde im
Juni 1963 begonnen und im April 1967 fertiggestellt. lhre
finf Briicken gestatten eine Belastung von 30 m/t per Achse
(14). Wahrend der Bauzeit haben Arzte der chinesischen
Expertengruppe (rund 90 Techniker) in mehr als 100.000
Fallen der einheimischen Bevolkerung Hilfe geleistet.
Am 9. Marz 1971 wurde eine Vereinbarung unterzeichnet,
derzufolge die chinesische Regierung sich bereiterklart
hat, samtliche StraRenabschnitte zu reparieren, die durch
Uberschwemmungen oder Erdrutsche zerstort wurden
(15,16).

Von Kodari aus fiihrt eine Trasse weiter nach Lhasa in die
chinesische Autonome Region Tibet.

b) StraRBe Katmandu-Pokhara (im Nordwesten von Katman-
du): Dieses Projekt wurde aufgrund eines Protokolls vom
August 1965 vereinbart. Es beginnt 20 km siidlich von Kat-
mandu und folgt den Flissen Madi, Marsyandi und Trisuli.
Die Stra8e hat eine Lange von 176 km. Im Juli 1973 wur-
de die iiber den Madi gebaute, bisher langste Briicke Nepals
fir den Verkehr freigegeben (17). Die Route tragt den
Namen ““Prithvi-StraRe”.

c) StralBe Katmandu-Bhaktapur (16 km 0Ostlich von Katmandu):
Aufgrund eines Protokolls vom 27.9.1968 (18) wurde eine
Trasse von Katmandu nach Bhaktapur gebaut, von wo aus -
dann die StralRe nach Kodari zur chinesischen Grenze ihren
Anfang nimmt. Die Route ist zwar nur 16 km lang, doch

mufite sie iber den Bagmati gefiihrt werden, wobei eine

Brucke in der Lange von 87 m und 20 m Breite zu errich-

ten war (19).

d) 1972 schlieBlich verpflichtete sich China, eine weitere
Verkehrsader zu bauen, und zwar eine 50 km lange Ring-
stralBe, die das Katmandutal an seinen Randern abtastet
(20).

In Nepal wetteifern als StraBenbauer mit den Chinesen noch
die Inder, die Russen, die Amerikaner und die Englander.
Im Mittelpunkt dieser Hilfeleistungen steht die Ost-West-
Strale, die das von Bergen zerschnittene Konigreich ver-
kehrstechnisch unabhangiger von seinem siidlichen Nach-
barn machen soll. (Die Gesamttrasse soll letztlich von Sil-
garhi im Westen Nepals bis zum indischen Darjeeling

reichen und etwa 1.000 km lang sein.
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Systematische “’Straendiplomatie’” betreibt China
dariiber hinaus auch in Pakistan. Hier sind folgende
Projekte zu nennen:

a) StraBe Gilgit (in Kaschmir) - Mintaka-PaR (in der
chinesischen Autonomen Region Sinkiang) mit
AnschluB an Lhasa-Hochweg;

b) StraBe Halleh-Kush - Khunjerabpall mit Anschluf an
Lhasa-Hochweg (vgl. Karte Nr. 5).

Bereits 1967 hatten Peking und Islamabad beschlossen,
die durch das Hunzatal und liber den 4686 m hohen Min-
takapaR fiilhrende, insgesamt 730 km lange ‘‘SeidenstraRe’’
auszubauen und wieder fir Handelskarawanen freizugeben.
Im Februar 1971 wurde dann eine zweite Stralle eroffnet,
die etwa auf halbem Weg zwischen Gilgit und dem Minta-
kapal in Richtung Osten abzweigt und iiber Halleh-Kush
sowie den 4.625 m hohen KhunjerabpaB nach China
hineinfiihrt, wo der Weg an die von den Chinesen gebaute
StralBe Kashgar (Sinkiang) - Lhasa (Tibet) anschlieBt, jene
Strale also, die unter anderem durch die zwischen Indien
und China so umstrittene Aksai Chin-Hochebene in Nord-
kaschmir fiihrt. Es handelt sich bei dem Projekt um eine
zweispurige Allwetterstralle von 280 km Lange, an der
etwa 12 - 15.000 Chinesen mitgebaut haben. Die StraRe
ersetzt die jahrhundertealte Karawanenroute (Weg a ), die,
nachdem sie 20 Jahre geschlossen war, im August 1969
wiedereroffnet worden war, als eine chinesische Karawane
mit 50 Kamelen beim MintakapaR (norddstlich vom
KhunjerabpaR) nach Pakistan zog (21).

Durch diese ““politischen StraBen’ demonstriert China
- mit dem Einverstandnis Nepals und Pakistans - seine
potentielle Anwesenheit. Adressaten dieser Demonstra-
tion sind letztlich Indien und die Sowjetunion.

Karte Nr. 6:

Indiens unruhige Ecke

T
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3. AUSBILDUNG VON UNTERGRUNDKAMPFERN

SchlieBlich haufen sich neuerdings Meldungen aus der
unruhigen Nordostecke Indiens, denenzufolge China sich
wieder auf seine alte Politik der Unterstiitzung von Auf-
standischen in dem so empfindlichen Nagaland und in
Mizoram besonnen hat. Vor allem die Nagas und die Mizos
waren es ja, die wesentlich dazu beitrugen, dal die nord-
ostliche Ausbuchtung Indiens zu einem Unruheherd wurde,
der Neu Delhi immer wieder Kopfzerbrechen bereitet, zu-
mal hier ja eine der empfindlichsten Zonen zwischen In-
dien und China liegt. U.a. war es im NEFA-Gebiet 1961/62
zu schweren Auseinandersetzungen zwischen den beiden
asiatischen Machten gekommen.

a) Mizo-Land:

Das Mizoram Union Territory war im Jahre 1824 durch
Birma an die British East-India Company abgetreten worden.
Vorher war das Mizogebiet vollig unabhangig. Die Regie-
rung bestand aus einer Anzahl von verschiedenen Clans,
die in dem zerkliifteten Gebiet ein voneinander unabhéan-
giges Eigenleben fiihrten, ahnlich etwa dem Zustand der
altgriechischen Stadtstaaten. Wegen Unruhen und Grenz-
streitigkeiten riickten 1844 britische Truppen in das Ge-
biet ein und nahmen es unter einheitliche Kontrolle.

1895 wurde etwa die Halfte des Landes zu einer Verwal-
tungseinheit mit dem Namen Lushai Hills zusammengefalit
und damit der Rahmen fiir das heutige Mizoram gelegt.

(Karte Nr. 6)

Heute umfaBt derMizo-Distrikt etwa 8.200 gkm und ist
damit der groRte Verwaltungsbezirk in der Provinz Assam.
Das Gebiet ist von hohen Bergriicken durchzogen und
dicht bewaldet. Die Grenze mit Bangla Desh erstreckt sich
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iiber 2560 km und diejenige mit Birma iber 430 km. Im
Distrikt selbst leben etwa 350.000 Mizos. Der groRere Teil
des Stammes, etwa 450.000, verteilen sich aber iiber meh-
rere Bezirke Assams, namlich tiber Manipur, Cachar, Tripu-
ra sowie auf Birma und Bangla Desh. Die Zerrissenheit des
Mizo-Volkes gleicht dem “‘nationalen’ Schicksal der Kur-
den, deren Bevolkerungsteile ja ebenfalls iiber mehrere
moderne Nationen verteilt sind. Ebenso wie die Kurden
wiinschen auch die Mizos einen eigenen Staat. 1946, also
noch vor der Unabhangigkeit Indiens, wurde beispielsweise
die Mizo-Union ins Leben gerufen. Diese Vereinigung
wiinschte keine Lostrennung von Indien. Gleichzeitig aber
war eine rivalisierende Organisation unter dem Namen
"United Mizo Freedom Organization’’ entstanden, die fiir
eine Vereinigung mit den Mizo-Distrikten in Birma pladier-
te. 1959/60 schlieBlich entstand eine dritte Gruppe, die
“Mizo National Famine Front”, die sich zunachst nur mit
der damals herrschenden Hungersnot befal3te, spater aber
das Wort ““Famine’ fallenlieB und sich zu einer politischen
Interessengruppe mit dem Ziel organisierte, ein unabhangiges
Mizoland zu griinden, das alle Stammesangehorigen in
Indien, Birma und Bangla Desh unter einer Flagge vereinigen
sollte.(22).
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Der Mizo-Saparatismus wurde aber nicht nur durch irreden-
tistische Bestrebungen motiviert, sondern auch durch die
Tatsache, daB das Mizogebiet permanent von Indien ver-
nachlassigt wurde. Allen Mizos ist im iibrigen die Abnei-
gung gegeniiber der Provinzregierung von Assam gemein-
sam. Sie beschuldigen die indischen Reprasentanten des
Hochmuts, der Korruption und Verstdndnislosigkeit.

Inzwischen haben Mizo-Insurgenten ein ‘“Underground
Federal Government'’ gebildet, wie es im benachbarten
Nagaland schon seit Jahren besteht. Mit der Bildung dieses
Schattenkabinetts , das sich ja nicht nur auf Assam, sondern
auch auf die benachbarten Staaten von Birma und Bangla °
Desh erstreckt, ist ein neuer Héhepunkt in der seit 1964
laufenden Mizo-Guerillabewegung erreicht. Im April 1966
hatten Mizo-Einheiten samtliche iiber Mizoram verstreuten
Regierungsamter besetzt, die dortigen Beamten entfiihrt und
ihren Griff um die Hauptstadt von Mizoram, Aizwal, so lange
nicht gelockert, bis indische Truppen zur Unterdriickung
des Aufstands herbeigeschafft waren. Zwischen 1966 und
1969 kammte Indien nun systematisch in groangelegten
Counter-Insurgency-Aktionen das Gebiet von Mizoram
durch und schaltete dabei 3.500 Insurgenten aus. Eine unbe-
stimmte Zahl von Aufstandischen mufte in die Dschungel-
gebiete des benachbarten Bangla Desh (damals noch Ost-
Pakistan) und nach Birma ausweichen. Verdachtige Mizos

Karte Nr. 7: Naga-Land
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wurden von der Regierung in ““Hamlets’” angesiedelt, wie
sie bereits in Vietnam Verwendung gefunden hatten. Die
Anlegung dieser - euphemistisch sogenannten “’Protected
Villages' - fiihrte zu der Nebenwirkung, dal die traditio-
nelle Mizo-Wirtschaft, die auf Brandrodung basierte, inner-
halb kurzer Zeit verschwand.

Die Mizo-Insurgenten hatten, ebenso wie iibrigens die Nagas,
enge Beziehungen zur pakistanischen Regierung, als diese
noch iiber Ost-Pakistan herrschte. Aufstandische Mizos
sollen mit chinesischer Unterstiitzung im ehemaligen Ost-
pakistan ausgebildet worden sein. Seit dem Dezember 1971,
als das indienfreundliche Bangla Desh entstand, war es mit
dieser Ausbildungshilfe vorderhand zu Ende. U.a. unter-
stiitzten indische Truppen die Streitkrafte von Bangla
Desh beim Kampf gegen Mizo-Insurgenten auf den Chittagong
Hills, wo sich die Aufstandischen mit Rebellen aus Chakma
und dem birmesischen Arakan zusammengetan hatten (23).
Trotzdem konnte der Mizo-Aufstand nie ganz unterdriickt
werden und scheint gerade in den letzten Monaten eine
Renaissance zu erleben. Ob die indischen Anschuldigungen,
daR Peking hinter dieser Erneuerungsbewegung stecke,
richtig sind, a8t sich schwer nachweisen.

b) Naga-Land

Seit Mitte Oktober kommen auch aus Nagaland Meldungen,
die die indische Offentlichkeit beunruhigt haben. Die soge-
nannte ‘‘Untergrundarmee der Naga’’ sei erneut aktiviert
worden (24). U.a. soll es zu Gefechten zwischen Regierungs-
truppen und sezessionistischen Rebellen gekommen sein,
bei denen 16 Naga-Flihrer getotet wurden. Wie in New Del-
hi in diesem Zusammenhang bekanntgegeben wurde, ver-
suchten die Guerilleros gegenwartig erneut, in Gruppen bis
zu 100 Mann auf Schleichwegen nach China zu gelangen, wo
sie bereits in der Vergangenheit militarisch ausgebildet wor-
den sind (25).

Das Nagaland ist ein altes Problemgebiet fiir die indische
Republik.

Nagaland liegt am Rande des zwischen Indien und China
umstrittenen NEFA-Gebiets (North East Frontier Agency),
einem Gebiet im Nordosten Indiens, das aus 6 Verwaltungs-
arealen besteht (26), die stdlich der 1913/14 festgelegten
und 600 km langen McMahonlinie liegen (Vgl. Karte Nr. 7).

Entstanden war die chinesisch-indische Grenzproblematik

aus den Bemiihungen der ehemaligen britischen Kolonialher-
ren, im Nordosten Indiens eine Kette von Puffergebieten
zwischen Tibet und Indien zu schaffen und auRerdem eine
Grenze zwischen Tibet und Britisch-Indien festzulegen.

Auf der Konferenz von Simla (1913/14), an der China, Ti-
bet und eine britische Delegation unter Sir Henry McMahon
teilnahmen, wurde zu diesem Zweck die McMahon-Linie
fixiert, die im allgemeinen der Kammlinie entlang der Hima-
laya-Berge von Assam folgt. Tibet stimmte diesem Vorschlag
zu, doch China verweigerte die Ratifizierung der Abgrenzungs-
vereinbarung. Tibet, das sich erst 1911 von China losgeris-

sen hatte, habe kein Recht zu solch eigenmachtigen Verein-
barungen. In den folgenden Jahren bemiihte sich GroRbritan-
nien um die Stammesgebiete siidlich dieser tibetisch-indischen
Grenze und schuf dort im Laufe der nichsten Jahrzehnte
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mehrere Verwaltungsareale, die sich schlieRlich auf

nicht weniger als sieben Gebiete beliefen. Diese sieben
Areale wurden 1954/57 unter einer gemeinsamen NEFA
(erst damals auch entstand dieser Name!) vereinigt (27).
Das von 400.000 Menschen bewohnte Nagaland aller-
dings wurde am 1. September 1960 wieder aus diesem
Verbund herausgelost und als 16. Bundesstaat innerhalb
der Indischen Union anerkannt. Nehru selbst nahm da-
mals diese Proklamation vor. Offiziell erhielt “Nagaland”
(mit insgesamt 3 Distrikten) seinen Status 1963. Es bekam
eine eigene Regierung und wurde im Gesamtrahmen unter
die Obhut des Ministers fiir auswartige Angelegenheiten
gestellt.

Aus der Sicht Chinas ist die NEF A-Frage nach wie vor un-
geregelt, wahrend Indien davon ausgeht, da das . Nord-
ost-Gebiet ohne Zweifel indisch sei. Diese Frage ist auch
heute noch das Kernproblem in dieser geographischen
Sackgasse, die 1962Zeuge schwerer militarischer Ausein-
andersetzungen zwischen China und Indien wurde.

Seit 1962 sorgte China dafiir,dal® die NEFA-Frage weiter-
brodelte. Vor allem das Nagaland wurde zu einer Art Pfahl
im Fleische Indiens, da China eine Gruppe von Naga-Rebel-
len, die sich mit der Unionslosung nicht zufrieden zeigten,
sondern auf eine vollstandige Autonomie ihres Landes hin-
auswollten, im Guerillakampfausbildete (28).

Eine Zeitlang lieRen die Naga-Unruhen nach, doch blieben
sie ein potentieller Unruheherd im indischen Nordosten,
durch den China in die Lage versetzt wurde, anti-indische
MaBnahmen zu ergreifen, so oft es sich von Indien heraus-
gefordert sah. Wahrend der vergangenen 8 Jahre waren es
mindestens drei groRere Kontingente von Untergrund-Nagas,
die die Grenze nach China hin iiberschritten haben und
dann wieder zuriickgekommen sind, ndamlich in den Jahren
1966, 1969 und 1972. Freilich weiR man wenig iber ihre
Aktivitaten in China. Die indischen Behorden sind auf
Vermutungen angewiesen, da sie bisher nicht in der Lage
waren, die Grenzen nach China, aber auch nach Birma, das
oft als Durchgangsland benutzt wird, wirksam zu iiberwa-
chen.

In den vergangenen Monaten hat die Indische Union in
Nagaland den ‘Unlawful Activities Prevention’ Act, der
eine Zeitlang aufgehoben worden war, wieder in Kraft
treten lassen: Eine MaRBnahme, die von den Naga-Aufstan-
dischen, deren harter Kern vermutlich bei 2.000 Personen
liegt, als Herausforderung empfunden wurde. lhre Ant-
wort bestand darin, daB sie in Gruppen zwischen 90 und
300 Mann wieder die ** klassische Grenze’’ nach China
iberschritten haben. Die indischen Behdrden in Assam,
Nagaland und Mizoram befiirchten nun, daR die Rebellen,
mit modernen Waffen versehen, ins Nagaland zuriickkehren
(29).

Die indisch-chinesischen Beziehungen sind also trotz der
im pakistanisch-indischen Verhaltnis eingetretenen Ent-
spannung (30) nicht besser geworden, sondern haben sich
in den letzten Monaten sogar noch verdiistert, da Indien
seine im Dezemberkrieg 1971 gewonnene Vormachtstel-
lung nicht zur Selbstkonsolidierung benutzt, sondern sich
immer enger an die Sowjetunion bindet und in Abstim-
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mung mit dieser sogar noch antichinesische Vorposten
ausbaut. Eine Wiedervers6hnung mit New Delhi steht
somit auf der Prioritatenliste Pekings ganz unten. Dabei
hat man in der chinesischen Fiihrung ganz offensichtlich
das Gefiihl, daR die Zeit einerseits fiir, andererseits aber
auch gegen Peking arbeitet: Fiir die chinesische Position
wirkt sie, insofern die soziobkonomische Situation Indiens
sich gegenwiértig von Monat zu Monat verschlimmert - und
damit eine Krise heraufbeschwort, die sich zugunsten Pe-
kings entladen konnte. Gegen China konnte die Entwick-
lung freilich dann verlaufen, wenn es die Sowjetunion ver-
stiinde, die Dynamik potentieller Unruhen auf ihre eigenen
Miihlrader zu leiten und Indien noch starker von sich ab-
hangig zu machen.

Aus dieser Perspektive erklart sich die Doppelstrategie

Pekings: Anti-Delhi-Politik bei gleichzeitig sich verscharfen-

den Anti-Moskau —Attacken.
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