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) Rezensionen der in Hong Kong eingetroffenen Literatur und Abdrucke der Vorworte vgl. Ta-kung-pao
vom 1., 12., 22., 14., 26., 27. April und 3., 5., 6., 11., 18., 23., 26. Mai 1972

3) Ta-kung-pao 18.5.72
% Ta-kung-pao 23., 26.5.

“Neues Deutschland” 18.6.72, zur internationalen Dimitroff-Konferenz in Sofia

DAS ABKOMMEN VON SIMLA — AUF DES MESSERS SCHNEIDE

Eine dramatische Serie aufienpolitischer Er-
eignisse in Asien zu Anfang Juli stellt China
vor einc Reihe neuer Uberlegungen. In Korea
gab es Anzeichen, daf das Eis des Kalten Krie-
ges langsam zu schmelzen beginnt. In Japan
wurde Kakuei Tanaka, der eine neue China-
Politik einzuleiten verspricht, zum Minister-
prisidenten gewihlt, und auf dem siidasiati-
schen Subkontinent schlieBlich kam es zwi«
schen Indien und Pakistan zu dem denkwiirdi-
gen Abkommen von Simla, das vielleicht den
ersten Meilenstein auf dem Langen Marsch
zur Aussohnung zwischen beiden Lindern ge-

" setzt hat. Immerhin haben die beiden Nach-
folgestaaten der britischen Kolonialmacht, In-
dien und Pakistan, seit 1947 vier Kriege gegen-
einander gefiihrt: 1948 in Kaschmir, im Friih-
jahr 1965 in der Wiiste des Rann of Kutch
(400 km ostlich kratschi), im September des-
selben Jahres entlang der gesamten indisch-
pakistanischen Grenze sowie an der “Waffen-
stillstandslinie” in Kaschmir und schlieflich
im Dezember 1971 um Ost-Bengalen. Zahlrei-
che internationale Vermittlungsversuche
(England 1965; Sowjetunion beim Friedens-
abkommen von Tashkent im Januar 1966)
und auch die in beiden Teilen Kaschmirs sta-
tionierten militirischen UNO-Beobachter hat-
ten die bisherigen militirischen Auseinander-
setzungen nicht verhindern kénnen.

Wird das Abkommen von Simla zwischen den
einmal als “Brudervélker’” und dann wieder

als “Erbfeinde” bezeichneten Staaten zu einem
permanenten Gewaltverzicht fiihren?

Eine Analyse des Abkommens von Simla konn-
te auf diese Frage eine wenigstens vorliufige
Antwort geben: Indien wiinschte auf der Kon-
ferenz (28.6. - 3.7.) eine “Paket-Losung”, in
der nicht nur die unmittelbar anstehenden
Fragen, sondern auch die Anerkennung von
Bangla Desh durch Pakistan sowie die Aner-
kennung des Status quo in Kaschmir enthalten
sei. Ali Bhutto bestand demgegeniiber auf

einer Stufenlosung. Die Verhandlungen schie-
nen zunichst zu scheitern, doch wurde dann
sozusagen um 5 Minuten vor 12 doch noch
ein Abkommen erzielt, das als Ergebnis einer
meisterhaften Politik des Ausklammerns be-
zeichnet werden darf. Einige Fragen wurden
befriedigend geregelt, andere blieben offen.
Als formal geregelt diirfen folgende fiinf Pro-
blemkreise betrachtet werden:

- Beide Parteien verzichten auf Anwendung
von Drohungen und Gewalt zum Zwecke
der Losung beiderseitiger Probleme. Eine
dhnliche Formel war allerdings bereits im
Abkommen von Tashkent vom Januar 1966
enthalten, ohne daf sie die notige Wirkung
entfaltet hitte!

Riickzug der Truppen (mit Ausnahme von
Kaschmir). Beide Teile verpflichten sich,
innerhalb von 30 Tagen nach der Ratifizie-
rung des Abkommens ihre Truppen aus
solchen Gebieten zuriickzuziehen, die sie
wiihrend des Dezemberkrieges besetzt hat-
ten. Demzufolge gibt Indien insgesamt
12850 km2, Pakistan 175 km2 frei. Damit
wird die “international giltige Grenze” auch
bilateral anerkannt.

Indien versprach weiterhin, die nationale
Einheit und die territoriale Integritit Paki-
stans zu achten.

- Wiederaufnahme des Land-, See- und Luft-
verkehrs sowie der kulturellen Beziehungen.

- Wiederaufnahme der am 9.12.1971 abge-
brochenen diplomatischen Beziehungen.

Ungeregelt dagegen blieben vor allem drei
wichtige Fragenbereiche:

- Die Kriegsgefangenenfrage:
Indien erklirte sich zwar bereit, die 3000
Pakistanis, die bei den Kimpfen in Westpa-
kistan gefangengenommen worden waren,
freizugeben. Ministerprisidentin Indira Gandhi
erklirte sich jedoch fiir die 90 000 Kriegs-
gefangenen, die immer noch in Ostbengalen
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unter der Aufsicht von indischen Soldaten
und Mukti Bahini einsitzen, nicht verant-
wortlich. Fiir die Losung dieses Problems

sei vielmehr die Regierung von Bangla Desh
zustindig. Mujibur Rahman saf also als “‘un-
sichtharer Dritter” mit am Verhandlungs-
tisch. ‘

Die Kriegsgefangenen sind ein wichtiger
Trumpf Mujibur Rahmans im Streit zwischen
Islamabad und Dacca um die Anerkennung
des Staates Bangla Desh. Diese Anerkennungs-
frage konnte in Simla ebenfalls nicht geregelt
werden. Immerhin wiirde eine Anerkennung
Daccas den Verzicht auf die urspriingliche
pakistanische Staatsidee Ali Jinnahs bedeuten,
nach der alle geographisch zusammenhingen-
den, von einer Moslem-Mehrheit bevolkerten
Gebiete in einem Staat vereinigt werden soll-
ten!

Das Hauptproblem aber, das in Simla ausge-
klammert blieb, war die Kaschmirfrage.
Hier bleibt es bei der alten Waffenstillstands-
linie. Nach wie vor stehen sich also indische
und pakistanische Soldaten Gewehr bei Fub
gegeniiber.

Wenn allerdings behauptet wird, dafs die
Kaschmirfrage vollig unberiihrt blieb, so ist
dies nicht ganz richtig. Immerhin kam es zu

zwei Vereinbarungen, die Kaschmir wenig-
stens mittelbar betreffen. Indien versprach
niimlich, die Waffenstillstandslinie zu “re-
spektieren”. Aufierdem sollen kiinftig alle
Fragen zweiseitig, also nicht mehr mit Hil-
fe der UNO geregelt werden, die ja seit
1949 zu beiden Seiten der Waffenstillstands-
grenze in Kaschmir ihre Beobachter statio-
niert hat. (1) Allerdings kann man sich fra-
gen, ob die Bilateralisicrung der Kaschmir-
frage dem ganzen Problem die Giftzihne
gezogen hat.

Das Echo zum Abkommen von Simla war
iiberwiegend positiv. Die Sowjetunion, die vor
allem im Hinblick auf ihre globale Einkrei-
sungspolitik gegeniiber China an einer Aussoh-
nung Indiens mit Pakistan interessiert sein
muB, duBerte sich zustimmend. Auch Dacca,
das eine dreiseitige Losung (2) seines Aner-
kennungsproblems erwartet, zeigte sich ange-
nehm iiberrascht.

Wie aber verhielt sich Peking? Von der inter-
nationalen Interessenlage her gesehen ist die
VRCh unter den Grofimiichten das einzige
Land, das von einer Friedensregelung auf dem
Subkontinent keine Vorteile hitte, ja im Ge-
genteil eine Verstirkung des sowjetischen Ein-
flusses - nun auch auf Pakistan - befiirchten
miiite. Vor allem verlére Peking die Moglich-
keit, seine bisher im Verhiltnis Indien-Pakistan
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so erfolgreiche “divide et impera” - Politik
fortzusetzen, die es 71 noch wiihrend des in-
disch-pakistanischen Krieges um Osthengalen
ausgespielt hat und die es seit Jahren durch
das héchste bisher von China gegebene Ent-
wicklungshilfevolumen von 352 Millionen US
Dollar fiir Pakistan flankiert. (Freilich hat Chi-
na mit all diesen Mafinahmen weder den sowje-
tisch-indischen Freundschaftsvertrag noch den
Sieg Indiens iiber Pakistan verhindern kénnen,
zwei Ereignisse also, die Indien zur unbestrit-
tenen Fiihrungsmacht in Siidasien werden lie-

fien.)

Peking konnte sich schwerlich offen gegen das
Abkommen von Simla aussprechen, das ja im-
merhin von dem so eng befreundeten Pakistan
ausgehandelt und unterzeichnet worden war.
Die Chinesen taten daher das beste, was sie
unter diesen Umstinden tun konnten, indem
sie sich jeglichen offizicllen Kommentars zur
Konferenz von Simla enthielten und sich le-
diglich auf eine kurze Wiedergabe der Ereig-
nisse und Abmachungen von Simla beschriink-
ten. (3) Es blieb jedoch nicht bei dieser Poli-
tik des Schweigens. Vielmehr reiste Ende Juni
der chinesische Aufenhandelsminister Pai
Hsiang-kuo eine Woche lang durch Pakistan
und versprach neue Hilfe fiir Islamabad. Fine
Zeitlang hatte es geschienen, als ob die Hilfe
Pekings fiir Pakistan nachliefe. Eine der wich-
tigsten Aufgaben Pai’s war es wohl, dicsem Ge-
riicht entgegenzutreten. China verweist

vor allem darauf, dafy jedes Land so weil wie
moglich “auf eigenen Beinen stehen soll”. Es
hat bisher einiges getan, um Pakistan einer
solchen Autarkie niiherzubringen. Vor allem
sind es zwei groBie Projekte, die diesem Ziel die-
nen, nimlich einmal die Schwermaschinenfa-
brik von Taxila, die vor kurzem fertiggestellt
wurde, und zum anderen eine Giefierei mit einer
Leistung von jihrlich 70 000 t, die bereits ge-
plant und finanziell sichergestellt ist. Gleichzei-
tig versorgt Peking die Pakistanis mit Waffen.
Amerikanische Schiitzungen gehen davon aus,
dafi Peking an Rawalpindi chinesische MIG 19,
chinesische T 54 und andere Waffen im Werte
von 133 Millionen Dollar geliefert hat. (4)
Kein Wunder ist es unter diesen Umstiinden,
daB Pakistan, wie Bhutto bei seiner Riickkehr
nach Islamabad am 4. Juli bekanntgab, weiter-
hin groBten Wert auf die chinesisch-pakistani-
sche Freundschaft legen wird. (5) Nach wie vor
ist das indo-pakistanische Hauptproblem, die
Kaschmirfrage, noch weit von einer Losung
entfernt. Das Abkommen von Simla steht also
nach wie vor auf des Messers Schneide - und
dies kann Peking nur recht sein. we
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(1) Wie die indische Ministerprisidentin am 12.7.
erkliirte, hitten die Beobachter der UNO in
Jammu und Kaschmir in den Jahren ihres Auf-
enthaltes iiberhaupt keinen wesentlichen Beitrag

eleistet. Es obliege den Vercinten Nationen,
é{arﬁber zu entscheiden, ob sie abgezogen werden
sollten oder nicht (Radio Bangla Desh, Monitor-
Dienst vom 14.7.72).

.98 .

JULI 1972

(2) Auf die Frage nach einer Konferenz der drei

Parteien - Bangla Desh, Indien und Pakistan

sagte Frau Gandhi, daf es dariiber bisher noch

keine konkreten Termine gebe; ebenda

(3) Vgl. hierzu SWB 7.7.72

(4) Salamat Al “Aid: Pakistan’s China Hopes”,
FEER 8.7.72, S.29 f.

(5) Herald Tribune vom 5.7.72

INDUSTRIEMANAGEMENT
UNTER DER EINHEITLICHEN FUHRUNG DER PARTEI

Im Innern der Wirtschaftsunternehmen aller
Groen und aller Produktionszweige vollzicht
sich gegenwirtig eine Entwicklung zu einem
strafferen und effizienteren Management. Ziel
dieser Bewegung ist es, die Leistungsfihigkeit
der Wirtschaft durch bessere Organisation und
mehr Disziplin zu erh6hen. Die Steigerung der
Arbeitsproduktivitit und der Qualitit der Er-
zeugnisse soll allerdings nicht auf Kosten der
in der Kulturrevolution erreichten, erweiterten
Partizipation der Arbeiterschaft am innerbe-
trieblichen Entscheidungsprozefs geschehen.

Wie zahlreiche Artikel in der chinesischen
Presse der letzten Monate erkennen lassen, ist
die Konsolidierung der Unternehmensfiihrung
seit 1970 in Gang gekommen und nunmehr in
eine Phase getreten, in der geniigend Erfahrun-
gen vorliegen, um die Linien einer Entwicklung
auf breiter Basis festzulegen. Dabei zeichnet
sich in Umrissen ein Bild von der Fiihrungs-
struktur im Mikromanagement mit den folgen-
den Hauptmerkmalen ab (1):

Neben der allgemeinen politischen Fiihrung
und Uberwachung iibernimmt das Parteikomi-
tee die Gewalt iiber alle unternehmenspoliti-
schen Entscheidungen. Durchfiihrung der Be-
schliisse und die dafiir notwendigen Planungs-,
Leitungs-, Kontroll- und Service-Funktionen
obliegen dem Revolutionskomitee und den
nachgeordneten Stabs- und Linienorganen. Das
Revolutionskomitee und alle anderen Verwal-
tungsgremien sind kollektive Organe, die sich
aus Vertretern der drei Hauptgruppen des Per-
sonals - Parteikader, Verwaltungsfachleute,
Techniker und Arbeiter - zusammensetzen. Dar-
iiber hinaus ist der Einfluf der Arbeiter auf den
innerbetrieblichen Willensbildungsprozefs durch
mehrere Regelungen gesichert: Keine Entschei-
dung darf ohne vorherige Anhérung und Dis-
kussion durch die Belegschaft gefillt werden;
die zustindigen Kadergremien haben die
Pflicht, die Durchfiihrung von Beschliissen an
der Basis zu iiberwachen, um gegebenenfalls
die Beschliisse aufgrund der neuen Erfahrungen
zu modifizieren; alle Kader sind umschichtig

zur Teilnahme an der Produktionstitigkeit ver-
pflichtet und halten so den Kontakt zur Ar-
beiterschaft; weiterhin werden alle Entscheidun-
gen, besonders die Produktionsauftrige der ge-
samten Belegschaft erldutert, die somit imstan-
de ist, ihre Arbeit im Gesamtzusammenhang
des Unternehmens einzuschiitzen.

Der Rationalisierung der Unternehmensfiihrung
und der Entlastung der Entscheidungstriger
dienen innerbetriebliche Systeme von Regeln
und Vorschriften, die nach der iibermiBigen
Lockerung in den Jahren der Kulturrevolution
neu formuliert und ausgebaut werden miissen.
Damit im Zusammenhang steht die genaue Ab-
grenzung von Aufgabenbereichen und das Prin-
zip der individuellen Verantwortung.

Fir die Beziehungen zwischen den einzelnen
Ebenen der Organisation gilt allgemein der
Grundsatz der Zentralisierung von wichtigen und
der Delegierung von weniger wichtigen Zustin-
digkeiten. Dadurch erhilt die jeweils niedrigere
Ebene einen relativ groen Spielraum bei der
Ausfithrung von Auftrigen und kann dabei die
Besonderheit ihrer konkreten Bewerkstelligung
ins Spiel bringen.

Dieses Wechselverhiltnis von zentralisierter Ziel-
formulierung und weitgehender Delegation von
Leitungsfunktionen im operationalen Bereich
kennzeichnet auch die Beziehungen des Unter-
nehmens zum ‘Staat” oder Kollektiv. Je nach
Grofe, Funktion und Produktionszweig unter-
stehen die Industriebetriebe auf den unteren
Ebenen der lindlichen Produktionsbrigade oder
der Kommune, auf den h6heren Verwaltungs-
ebenen dem Kreis, der Stadt, einer Provinz oder
einem Ministerium der Zentralregierung. Ein
Zeichen der Dekonzentration ist hierbei, daB
zahlreiche ehemals zentral gesteuerte GroBun-
ternehmen heute den Provinzen unterstellt sind.
Zugleich wuchs das in der Zustindigkeit der un-
teren und untersten Ebenen stehende Potential
durch den Aufbau und Ausbau der Lokalindu-
strie im Zuge der Mechanisierung der Landwirt-
schaft.



