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Prisident mit ihr (der Rebellengruppe des
chinesischen kommunistischen Regimes) auf
der Basis der Gleichberechtigung verhandelt
hat. “Gleichzeitig kiindigte der Ministerpri-
sident der Republik China eine neue diploma-
tische Gegenoffensive an, die dem Ziel dienen
soll, den Isolicrungsversuchen durch Peking
entgegenzuwirken. Aus dem Gefiihl der Ver-
unsicherung heraus aber werden auch neue
Schutzkonzeptionen entwickelt, etwa wenn
an die Adresse Tokyos, des zweiten Geprell-
ten im Spiel der amerikanischen Globalstra-
tegie, die Worte gerichtet werden: “Was Japan
betrifft, so belaufen sich dessen Rohstoffim-
porte auf tiglich 900 000 t, die mit 80 Schif-
fen herangefiihrt werden. Fast alle wichtigen
Hand(‘lsroYten Japans werden von Taiwan
beschiitzt

Es konnte mcht verwundern, daB die ersten
Reaktionen auf die Ankiindigung des Nixon-
Besuches in den asiatischen Lindern allent-
halben Zweifel an der Glaubwiirdigkeit der
USA auslosten. Allmihlich beginnt sich eine

-10 - Miirz 1972

niichternere Betrachtungsweise durchzusetzen.
Auch die boswilligsten Beobachter sind in-
zwischen davon iiberzeugt, daf es den Ameri-
kanern ernst damit ist, die unselige Indochina-
politik - Erbe der Ara ]nhn F. Kennedy - zu
liquidieren. Auch das amerikanische Bemii-
hen, aus dem militirischen Patt in Indochina
einen Riickzug mit dem geringstmoglichen
Gesichtsverlust anzustreben, wird in Asien
begriffen.

Es waren die USA selbst, die die Dulles’sche
Dominotheorie fiir ungiiltig erkliarten. Ein
Prozefs des Umdenkens mufite die Folge sein.
Aus dem Kommuniqué von Shanghai sind
geheime Absprachen nicht zu entnehmen.
Eine geheime Verstindigung aber ist unver-
kennbar. Dieses Signal wurde verstanden. Auf
eine vereinfachte Formel reduziert: Die USA
verlassen zugunsten Pekings ihre asiatische

Einflusphire.  wb

1) Radio Taipei 14.3. ; FE 3941

CHINAS POLITISCHE FORDERUNGEN AN JAPAN

Vom Nixon-Besuch am stirksten betroffen
waren - neben den beiden Hauptakteuren -

Taiwan, Japan und die UdSSR. Wihrend je-
doch die auienpolitische Situation fiir Tai-

wan und die UdSSR auf eine grundlegende

Weise verandert wurde, ergab sich fiir Japan
eher die Notwendigkeit, die bisher nur in

Ansiitzen sichtbare Auienpolitik in ihrer Rich-

tung beizubehalten, sie jedoch intensiver und
zielstrebiger als bisher durchzufiihren.

Der von Sato in seiner Neujahrsrede von 1969
erhobene Anspruch Japans auf eine eigen-
stindigere Auienpolitik war bis zum Ende
1971 auf Grund der wirtschaftlichen und po-
litischen Abhingigkeit von den USA noch
immer nicht erfiillt worden. Als Ergebnis ei-
ner eigenen AuBienpolitik kann erst der Be-
such Gromykos im Januar 1972 angesehen
werden, der im Herbst dieses Jahres zur Auf-
nahme von Friedensverhandlungen leschen
der UdSSR und Japan fithren wird Der
durch Nixons Asienpolitik gegebene Splel
raum fiir Japan hat jedoch noch nicht zur
Aufnahme substantieller Verhandlungen
zwischen Peking und Tokyo gefiihrt.

Fiir zwei aufienpolitische Ziele in Asien
mochte die UISSR Japan gewinnen: das
“Sicherheitssystem fiir Asien” und die Frei-
haltung der Straie von Malakga fiir den in-
ternationalen Schiffsverkehr (Malaysla
Indonesien und Singapur bf’abxlchtlg(‘n durch
Ausdehnung der Hoheitsgewisser auf 12
Meilen diese Durchfahrt fiir Oltanker und
Kriegsschiffe zu schliefen) 3). Wihrend J apan
dem ““Sicherheitssystem” zwar prinzipiell
zustimmt, aber trotz Dringens der UdSSR
nicht bereit ist, sich positiv dafiir einzusetzen,
hat es grofies Interesse daran, die Strafie von
Malakka fiir die Durchfahrt seiner Schiffe
freizuhalten. Strittig zwischen beiden Lin-
dern sind die Fischereirechte im nordwestli- -
chen Pazifik und die Zugehorigkeit der nord-
lichen Sachalinen. Diese Probleme werden mit
Sicherheit auch Gegenstand der Friedenskon-
ferenz zwischen beiden Staaten sein.

Auf wirtschaftlichem Gebiet kénnte sich eine
weitere Annidherung ergeben. Die Kooperation
zur Entwicklung Sibiriens wiirde der UdSSR
eine Rohstoffbasis im Pazifik bringen und den
Japanern eine Moglichkeit, Rohstoffimporte
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(vor allem Holz und Ol) langfristig durch den
Export von Investitionsgiitern zu bezahlen.
Hinderlich sind hier fiir Japan vor allem die
von den Russen geforderten langfristigen
Kredite. Allein fiir die Pipeline von Tyumen
nach Nachodka miiiten die Japaner umge-
rechnet 3,2 Mrd. DM zur Verfiigung stellen

Im Gegensatz zur UdSSR stellt die VRCh po-
litische Bedingungen an Japan, die vor Auf-
nahme von Verhandlungen erfiillt werden
sollen. Die gravierendste davon ist die Aner-
kennung Taiwans als Bestandteil der VRCh.
Handelspolitisch entspricht dies den in der
4-Punkte-Erklirung von Chou En-lai zum
Handel mit japanischen Firmen gestellten
Forderungen, nimlich nur mit solchen Fir-
men Handel zu treiben, welche die Riicker-
oberungspolitik Taiwans ablehnen, keine
groBeren Investitionen in Taiwan und Siid-
korea machen, keine Waffen fiir den Krieg

in Indochina liefern und nicht it US-ameri-
kanischen Firmen kooperieren ¥/, Die letzte
Forderung ist inzwischen in praxi aufgegeben
worden. Die mit General Motors kooperie-
rende Kraftfahrzeugfirma Isuzu ist von Peking
als cg'&naf reundliche Firma anerkannt wor-
den 2/, Noch im selben Jahr, in dem die 4
Punkte bekanntgegeben wurden, kam

die Auseinandersetzung um die ° ‘Olinsel”
Senkaku als Streitobjekt zwischen Japan

und der VRCh hinzu. Auch die Annidherung
Japans an die UdSSR wird von der VRCh
mit Argwohn betrachtet.

Die japanischen Reaktionen auf die chinesi-
schen Forderungen sind je nach der Forde-

400

rung und nach der politischen und wirtschaft-

lichen Ebene sehr unterschiedlich. Dabei
spielt die Taiwan-Frage eine herausragende

Rolle.

Die Regierung in Tokyo hielt sich bis zur
Abstimmung in der UNO iiber die Aufnahme
der VRCh an die Anerkennung der Republik
China gebunden. Seither hat sich Sato ver-
schiedentlich hierzu geiduBert, am pronon-
ciertesten in einer Antwort auf eine Frage
eines Abgeordneten am 28.Februar, in wel-
cher er den Standpunkt der VRCh beziiglich
Taiwans akzeptierte Diese AuBierung wurde
allerdings in der * ‘Vereinheitlichten Regie-
rungsmeinung zu Taiwan” wieder zuriickge-
nommen. Die Inkonsequenz fiihrte zu einem
heftigen Angriff in der Jen-min jih-pao vom
11.3., in welchem vor allem die Behauptung
der “Vereinheitlichten Regierungsmeinung”,
Japan habe seine territorialen Rechte iiber
Taiwan im Friedensvertrag mit der Republik
China an diese abgegeben und sei daher nicht
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in der Lage, sich zum territorialen Status
von Taiwan zu dufiern, verurteilt wurde.

Die schwankende Haltung Satos erklrt sich
aus Richtungskampfen in der liberaldemo-
kratischen Regierungspartei, dic im Verlauf
dieses Jahres immer deutlicher geworden
sind. Die Riicknahme der Anerkennung des
Standpunkts der VRCh beziiglich Taiwans
war durch AuBenminister Fukuda erzwun-
gen worden, der in einem Interview am 5.3.
die Regelung der Taiwan-Frage als Verhand-
lungspunkt fiir die diplomatische Auseinan-
dersetzung mit der VRCh reserviert wissen
wollte.

Fiir eine Anerkennung des Standpunkts der
VRCh tritt hingegen der Handdls. und Wirt-
schaftsminister Tanaka ein, der u.a. auch
durchgesetzt hat, daf die lan«rfrlstlg( n Kredite
der japanischen Export Import Bank fiir Inve-
stitionsgiiterexporte 1r17(hc VRCh zur Verfii-
gung gestellt werden Dage;_,on soll Taiwan
iiber die bereits zugesagten Kredite dieser
Bank hinaus keine weiteren mehr erhalten
Dies bedeutet die Annullierung des “Y oshida
Letter”; eine Erklarung hierz _wurde am 4.
Mirz von Tanaka abgegeben 7). Sowohl
Fukuda als auch Tanaka gelten als mogliche
Bewerber um die Nachfolge Satos.

Bei den Oppositionsparteien ist die Stellung-
nahme gegen die Republik China sehr ein-
deutig und auch Industrie- und Handelsunter-
nehmen optieren in wachsender Zahl durch
Anerkennung der 4 Punkte Chou En-lais fiir
die Volksrepublik. Diese Firmen setzen selbst
so umfassende Industrieorganisationen wie
z.B. Keidanren unter Druck, damit auch die-
se Organisationen als Ganzes fiir die Ein-
schrinkung des Handels mit Taiwan und Siid-
korea und fiir die Auswej tlsng des Handels
mit der VRCh eintreten

Uber die Anerkennung der 4 Punkte Chou
En-lais in diesem Monat durch japanische
Firmen wurde in der “Ubersicht” bereits be-
richtet. Dariiber hinaus blieb ein Teil der ja-
panischen Industrieunternehmen der dies-
jahrigen Konferenz des ““Japan - Republic of
Korea Economic Cooperation Committee”
fern, unter thnen die Firmen Nippon Steel,
Hitachi, Toshiba, Toyota Motors Sales, Nippon
Electric, C.Itoh, Marubeni Corp., sowie die
Banken von Fuji und Mitsubishi. Ein Teil der
anwesenden Firmeil \)var nur durch untere
Chargen vertreten =/, - dies in Parallele zur
letztjahrigen Konferenz des *“Japan - Republic
of China Economic Cooperation Committee”,
welcher Toyota und %Yfg)pon Steel ebenfalls
ferngeblieben waren
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Insgesamt kann man beobachten, daB sich
die Regierung, die Opposition und die Wirt-
schaft Japans dem Standpunkt der VRCh an-
nihern, jedoch mit unterschiedlichen Ge-
schwindigkeiten. Fiir Peking hat dies den an-
genchmen Nebeneffekt, da6 es seine dret ja-
panischen Gespriachspartner - Regierung, Op-
position und Industrie - auseinanderdividie-
ren kann, und so stellt es auf der einen Seite
hohe politische Forderungen an die Regie-
rung, unterstiitzt durch Einladungen die Op-
position und betreibt mit der Industrie Ja-

ans einen de facto nur durch seine eigene
Zahlungsfihigkeit begrenzten Auienhandel
(mit Ausnahme von Riistungsgiitern).

Wie eng die Bezichungen zwischen der VRCh
und Japan auf anderen als der Regierungs-
ebene bereits geworden sind, sollte bei der
Beurtcilung der Verdnderung der politischen
Lage durch den Nixon-Besuch nicht vergessen
werden. Die jihrlich weit iiber hundert japa-
nischen Delegationen in die VRCh haben ihr
eigenes Schwergewicht,und auch die steigen-
de Zahl chinesischer Wirtschaftsdelegatio-
nen, die auf Einladung der Industrie Japan
bereisen, fithren nicht selten zu konkreten
wirtschaftlichen Ergebnissen (s. “Ubersicht™
Aufienhandel und Tabelle “Delegationen”).
Auch wenn man nicht auBer Acht laft, daf
die wirtschaftlichen Bezichungen Japans zu
Taiwan und zu Siidkorea zumindest auf dem
bisherigen Stand gehalten werden sollen,
sind diese Delegationen unterhalb der diplo-
matischen Ebene ein Beweis nicht nur fiir
das Interesse Japans an der VRCh, sondern
auch fiir das Interesse der Volksrepublik am
Aufienhandel mit Japan. In nicht allzu lan-
ger Zeit wird sich dies auch auf die diploma-
tischen Beziehungen auswirken.

Wihrend beziiglich der chinesischen Forde-
rung nach Anerkennung der Zugehorigkeit
Taiwans zur VRCh die Regierung von Oppo-
sition und Wirtschaft gleichermafien in eine
bestimmte Richtung gedringt wird, bestim-
men der Ministerpriasident und der Aufienmi-
nister den Kurs gegeniiber der UdSSR weit-
gehend unabhéngig. Hierdurch bleibt ihrer
Aufenpolitik doch ein gewisser Spielraum
erhalten.

Eine positive Ubereinstimmung zwischen al-
len Kreisen Japans ergibt sich in der Frage
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der staatlichen Zugehorigkeit der Tnsel
Senkaku. Regierung und Parteien der Oppo-
sition erklirten auch im Mirz wiederholt,
da6 Senkaku zu den am 15.Mai von den
USA an Japan zuriickzugebenden Ryukyu -
Inseln gehdre. Da sowohl die Volksrepublik
als auch die Republik China hier anderer
Meinung sind, die Frage zudem bereits in der
UNO (am 3.Mirz in der Vollversammlung
des Komitees fiir die friedliche Nutzung des
Meeresbodens) angesprochen wurde, sind
hier noch Auseinandersetzungen zwischen
Japan und der VRCh zu erwarten, die mogli-
cherweise die Aufnahme diplomatischer Be-
zichungen zwischen beiden Staaten noch ver-
zogern werden. Ob die Chinesen auf die von
Nihon Keizai Shimbun empfohlene Kompro-
miBlosung eingehen werden, die Frage der
staatlichen Zugehorigkeit von der Frage der
Nutzung der Olvorriite im umliegenden See-
bett zu trennen, ist mehr als fraglich.

Die urspriingliche Reaktion Japans auf die

4 Punkte Chou En-lais war negativ. Sie wur-
den als Hemmnis fiir den gemeinsamen AufBen-
handel angesehen. Inzwischen haben sich die
Chinesen mit ihrer Forderung durchgesetzt
und die Japaner sich angepafit. Die Anerken-
nung Chinas durch die UNO hat hierbei al-
lerdings eine wichtige Rolle gespielt. Die An-
niherung der USA an die VRCh erschwert
den Standpunkt der Japaner in der Senkaku-
Frage, da die USA eine Stellungnahme zugun-
sten der Japaner abgelehnt haben. Auch hier
weht moglicherweise der Wind der Weltpoli -
tik den Japanern ins Gesicht. Hingegen hat
sich durch die neue Konstellation in Asien
die Méglichkeit einer Anniherung an die
UdSSR ergeben, welche die Japaner aus-
niitzen konnen, wenn die Pro-Peking-Gruppen
in Japan dies zulassen. gh
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