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C.a. hat in seinem Juli-Heft anlidfilich des Schroder-Besuches in Peking eine ausfiihrliche China-Deutschland-Dokumen-

tation vorgelegt.

“Nach dem 28. September” - wie es neuerdings heift - spricht nun Kakuei Tanaka, der neue Ministerprisident Ja-
pans, in der chinesischen Hauptstadt vor. Ist Deutschlands Verhéltnis zur VRCh - vor allem wegen der sowjetisch-
chinesischen Implikationen - schon delikat genug, so wird die chinesisch-japanische Anniiherung geradezu von einer

Milchstrafie von Problemen gesiumt.

C.a. mochte einige der wichtigsten Probleme zum chinesisch-japanischen Verhiltnis herausgreifen. Bereits im vorlie-
genden Heft von “China aktuell” sind zwei Themen des Monats solchen Japanproblemen gewidmet, die das Verhdlt-

nis zu China betreffen.

Im Beitrag “Japan am Scheidewege” sollen zuniichst die Optionsmoglichkeiten des Inselreiches ausgeleuchtet wer-
den, wobei die Frage im Vordergrund steht, ob Japan aufgrund seiner geopolitischen Position fiir eine Zusammenar-

beit mit China determiniert ist.

Der zweite Beitrag “Der Anniherungsprozet Japan - VRCH bringt einen Riickblick auf die Entwicklung der Bezie-
hungen beider Staaten seit der Griindung der VRCh im Jahre 1949. In der September-Nummer sollen dann weitere

Abhandlungen folgen.

JAPAN AM SCHEIDEWEGE

Solange das internationale System in schoner
Einfachheit noch bipolar gestaltet war, konnte
Japan es sich leisten, unter dem militirischen
Schirm der Vereinigten Staaten sich ganz sei-
nem wirtschaftlichen Wiederaufbau zu widmen
und aufienpolitisch passiv zu bleiben. Spitestens
mit dem Besuch Nixons in Peking und mit den
neuesten protektionistischen Mainahmen der
USA gegen die japanischen Importe, mit dem
Beginn ferner einer weltoffenen chinesischen
Aufienpolitik und schliefilich dem Angebot

der Sowjetunion an Tokyo zur gemeinsamen
Ausbeutung Sibiriens ist auch im pazifischen
Raum der Zug zur Multipolaritit spiirbar, -
man kann sagen, fiir Japan sogar schmerzhaft
spiirbar geworden.

Vier Optionen scheinen dem Inselreich praeter
propter offenzustehen: die Verbindung mit
der Sowjetunion, die Aufrechterhaltung der
engen Bindung an die USA, die Anniherung an
die VRCh oder schlieflich der grofie Sprung in
die aufenpolitische Selbstindigkeit und Unab-
hingigkeit, wobei Japan versuchen miifite, sich
vor allem im pazifischen Raum eine Infrastruk-
tur von politischen und wirtschaftlichen Ver-
bindungen aufzubauen.

Es gilt, diese vier Moglichkeiten im einzelnen

zu untersuchen und dabei vor allem festzustel-
len, ob Japan nicht aus geopolitischen Erwi-
gungen fiir ein enges Zusammengehen mit China
determiniert ist. Fragt sich doch jeder, der einen
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Blick auf die Landkarte wirft, sozusagen spon-
tan, wie sich das weitere Schicksal Japans ge-
stalten soll. Die Linder in Westeuropa haben
die Moglichkeit, sich zur EWG oder zu einer
Europiischen Freihandelszone zusammenzu-
schliefen; die Staaten Osteuropas 16sen das Pro-
blem ihrer “internationalen Arbeitsteilung”
ebenfalls durch iiberregionale Wirtschaftszusam-
menarbeit. Die Vereinigten Staaten sind ein Kon-
tinent fiir sich, der aufgrund festgegriindeter
Traditionen nach Lateinamerika und vor ailem
nach Europa ausstrahlt, u.U. eines Tages sogar
Bestandteil einer atlantischen Gemeinschaft
wird und zudem in der ganzen Welt iiber Macht-
positionen verfiigt, von denen Japan vorerst
nicht einmal triumen kann.

Sollte es also nicht doch Japans Schicksal sein,
auf lange Sicht zum engsten Verbiindeten Chinas
zu werden? Im Lichte dieser Frage seien die

vier obengenannten Optionen nun im einzelnen
erliutert:

1. Option: Japan - Sowjetunion

Fiir eine engere Anlehnung Japans an die So-
wjetunion sprechen vor allem drei Griinde: Im

Hinblick auf die wachsende Nuklearkapazitit
der VRCh wiire es giinstig, wenn die Sowjet-
union an der nationalen Integritit Japans ein
so starkes Interesse finde, daf3 jede Beeintrich-
tigung dieser Souverinitit Moskau zur Kampf-
bereitschaft mobilisieren wiirde. Zugleich wir-
de damit auch das Verhiltnis Japans zu den
USA geindert, vor allem in Fragen der natio-
nalen Sicherheit, aber auch auf dem Gebiete
der Wirtschaft, insofern namlich Japan in Zu-
kunft nicht mehr in dem gleichen Ausmaf

auf Rohstoffeinfuhren (Kohlen!) aus den USA
angewiesen wiire wie bisher. Abgesehen von
diesen beiden Gesichtspunkten (Weckung des
sowjetischen Interesses an der nationalen Inte-
gritit Japans und Lockerung der bisher so en-
gen Bezichungen zu den USA) ist es aber vor
allem der in den niichsten Jahren laufend
steigende Rohstoffbedarf Japans, der das In-
selreich zu neuen Uberlegungen zwingt. 1967
hatte Japan beispielsweise 55 Mio. t Eisenerz
einzufiihren, 1975 werden es voraussichtlich
200 Mio. t sein (01: 121:261 Mio. cbm; Koks:
24:100 Mio. t usw.) (1). Unter diesen Umstin-
den miissen die gewaltigen Vorrite an Anthra-
zit, Erdgas, Kohle und Ol in Sibirien ein Faszi-
nosum sein. Unter dem Frostboden Sibiriens
lagern wahrscheinlich

- das vermutlich grofite Kupfervorkommen der
Welt in Udonk,

- ein auf 20 Mrd.t geschitztes Kohlelager in
der Region von Jakutsk

- und Ol- sowie Erdgasvorkommen von bislang
noch unbestimmter Grofe im Kontinental-
schelf des Ochotskischen Meeres, ferner auf
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auf der Halbinsel Kamtschatka, auf der Insel
Sachalin und um Jakutsk (2);

- ferner bisher noch unbestimmte aber riesige
Olvorkommen in der Nihe von Tjumen in

Westsibirien (3).

Die Sowjetunion benétigt zur Erschliefung
dieser Vorkommen auslindisches Kapital und
know-how, withrend andererseits der Hunger
der japanischen Industrie nach Rohstoffen
immer groBer wird. Hinzu kommt, daf sich
einige amerikanische Firmen, so die Gulf Oil,
die Bechtel Corporation und die El Paso Na-
tural Gas fiir die sibirischen Vorkommen inter-
essieren. (4) Unmittelbar zur Diskussion steht
z.Z.. der Bau einer 4 300 km langen Pipeline
von den Tjumen-Erdolfeldern nach Nachodka
(rd. 200 km westlich von Wladiwostok am Ja-
panischen Meer). Das dafiir benétigte Réhren-
system soll unter die Erde verlegt und dariiber
hinweg eine Schnellstrae gefiihrt werden.

An dieser Stelle beginnen aber bereits die
Schwierigkeiten. Sowohl die Pipeline als auch

der Schnellweg konnten nimlich nicht nur der

‘japanischen Industrie, sondern auch den mili-

tarischen Plinen der Sowjetunion in Fernost
dienen. Ein Blick auf die Landkarte zeigt, daf
Nachodka von der chinesischen Grenze nur rd.
150 km getrennt ist. In der Luftlinie ist das
Industriezentrum Harbin auBerdem nur rd.

600 km entfernt. Selbst wenn Japan, das seinen
Bedarf bisher fast ausschlieBlich mit Oleinfuhren
aus Mittelost deckt, durch eine Zusammenar-
beit mit der Sowjetunion seine Rohstoffversor-
gung erheblich diversifizieren konnte, wird es
doch dafiir keinen ernsthaften Zusammenstof3
mit der VRCh in Kauf nehmen, zumal ja der
Stellenwert Pekings im aufienpolitischen Kon-
zept der neuen Regierung Tanaka zentral ist.

Es sind freilich nicht nur die befiirchteten Re-
aktionen aus Peking, die Japan zu dufierster Zu-
riickhaltung gegeniiber einer Zusammenarbeit
mit der Sowjetunion nétigen. Eine ganze Reihe
weiterer Griinde schligt iiberdies noch negativ
zu Buch: einmal die den Japanern so sehr am
Herzen liegende Riickkehr der Siidkurilen. Als
die Russen 1954 die Kurilen und Siidsachalin
besetzten, wurden rd. 400 000 Japaner vertrie-
ben, davon 18 000 von den Siidkurilen. Seit-
her wurden die Inseln neu besiedelt und Indu-
strien errichtet, u.a. Fischkonservenfabriken.
Es handelt sich bei den Siidkurilen um insge- -
samt vier Inseln und Inselgruppen, nimlich um
die an die Nordostecke Hokkaidos sich anschlie-
fienden Inseln Kunashiri und Etorofu sowie die
Gruppen der Habomais und Shikotan. Wegen
dieser Gebiete kam es in den letzten Jahren zu
stindigen Reibereien zwischen Japan und der
Sowjetunion; denn die japanischen Fischer sind,
selbst wenn sie sich in Kiistenniihe aufhalten,
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stindig in Gefahr, in die sowjetischen Territo-
rialgewisser und damit in sowjetische Gefangen-
schaft zu geraten. Nachdem sich inzwischen
die Amerikaner grofiziigig gezeigt und Okinawa
an Japan zuriickerstattet haben, erwartet Tokyo
eine entsprechende Geste nun auch von den
Russen. Diese wiederum beharren nach wie vor
auf ihrem “Njet”; denn die Riickgabe der Siid-
kurilen konnte einen Prizedenzfall fiir entspre-
chende Grenzwiinsche der Osteuropder und nun
gar der Chinesen schaffen. Aufierdem sind die

Siidkurilen strategisch von Bedeutung. Von ihnen

aus lifit sich die Durchfahrtstrafe fiir sowjeti-
sche Unterseeboote in den Pazifik absichern.

Schlieislich befinden sich hier reiche Fischgriinde.

Trotz solcher Uberlegungen titen die Sowjets
gut daran, iiber ihren eigenen Schatten zu sprin-
gen, wenn die geringe Sympathie, die sie ohne-
hin schon bei der japanischen Bevolkerung ge-
nieBen, nicht noch tiefer sinken sollte. Immer
noch sind ja gewisse Vorkommnisse aus jiing-
ster Zeit den Japanern noch deutlich in Erinne-
rung. So wurden beispielsweise die japanischen
Kriegsgefangenen aus dem Zweiten Weltkrieg
bis 1956 zuriickgehalten; Moskau erhob aufer-
dem Einspruch gegen die Mitgliedschaft Ja-
pans bei der UNO. Es weigerte sich, den Frie-
densvertrag von San Francisco zu unterzeich-
nen - und zwar weil in diesem Abkommen die
sowjetischen Anspriiche auf die Siidkurilen
nicht klar genug zum Ausdruck kamen;
schmerzhaft war auierdem die sogenannte
“Bulganin-Linie”, die 1956 proklamiert wurde
und die es den japanischen Fischern verbot,
sich den Siidkurilen bis auf 12 km zu nihern,
ferner der Ausschlufi der japanischen Fischer
aus der “‘Bucht Peters des GroBen” und aus
dem Ochotskischen Meer seit 1957 bzw. 1959;
Argernis erregte ferner der nukleare Nieder-
schlag auf Japan in den Jahren 1959 und 1960,
der durch sowjetische Atombombenver-
suche verursacht worden war. AuBBerdem kon-
nen die Japaner nur schwer dariiber hinwegse-
hen, daf die Sowjets zwischen 1945 und Ok-
tober 1969 nicht weniger als 1 312 japanische
Fischerboote aufgebracht und 11 974 Fischer
gefangengenommen haben, von denen 32 den
Tod fanden (5). Gerade diese Vorfille bewir-
ken, daf die Sowjetunion keineswegs, wie
manchmal behauptet wird (6), an der Periphe-
rie des japanischen Horizonts, sondern viel-
mehr mit in dessen Zentrum liegt, allerdings

in einem durchaus negativen Sinne.

Unerfiillte irredentistische Anspriiche und un-
gute Reminiszenzen werden also dafiir sorgen,
daB der japanische Drang nach Sibirien nicht
unaufhaltbar wird. Vor allem aber ist es, wie
gesagt, die Furcht, China durch eine allzu vor-
eilige Liaison mit Moskau auf nicht absehbare
Zeit zu verirgern. Nur wenige Japaner wiren
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bereit, an einer russischen Politik mitzuwirken,
die China isolieren und eindéimmen soll. Auch
die von Moskau 1969 proklamierte und seit-
her immer wieder hervorgehobene Idee eines
kollektiven Sicherheitssystems in Asien, dem
auch Japan angehéren soll, mus fiir Tokyo un-
annchmbar erscheinen. Hat  doch die chine-
sische Presse gerade wieder anliifilich des Besu-
ches von Aufienminister Gromyko in Tokyo
(23. - 28.1.72) Protest erhoben und ernsthafte
Bedenken angemeldet (7).

2. Option: Japan - USA

Das japanisch-amerikanische Verhiltnis hat

sich im Verlauf von mehr als zwei Jahrzehnten
so giinstig entwickelt, daf sein Fortbestand
vielen Beobachtern als selbstverstindlich er-
scheint. Die “special relationship” hat sich u.

a. dahin ausgewirkt, daf§ die USA ein Drittel
der japanischen Exporte aufkaufen und J apan
ganz unter ihren Sicherheits- und Nuklearschirm
stellten, mit der Folge, dafi das Inselreich bis

vor kurzem nur (9% seines Bruttosozialpro-
dukts fiir die Verteidigung aufzuwenden brauch-

te, wodurch die Akkumulationsrate fiir den
wirtschaftlichen Aufbau auierordentlich erh6ht
wurde.

Doch sind diese Vorteile wiederum aufs stirk-
ste mit Nachteilen verbunden: Gerade der ge-
waltige Wirtschaftserfolg der Japaner hat bei
der amerikanischen Industrie Gefiihle der Eifer-
sucht erweckt und weite Kreise in Politik und
Wirtschaft zu Anwilten des Protektionismus
werden lassen. Auch die amerikanische Fiirsorge
fiir die Sicherheit Japans hat ihre Kehrseite ge-
zeigt: der im Januar 1960 geschlossene und
1970 verlidngerte amerikanisch-japanische Si-
cherheitsvertrag hat z.B. mehrere Auswirkun-
gen, die in Kreisen der japanischen Politik und
der Offentlichkeit Proteste hervorgerufen ha-
ben. Drei dieser Folgeerscheinungen seien hier
kurz erwihnt:

- Urspriinglich hatte der Sicherheitsvertrag den
Zweck, Japan davon abzuhalten, dem Kommu-
nismus in die Arme zu fallen und mit der Wie-
deraufriistung zu beginnen. Dieser Zweck hat
sich nunmehr gewandelt. Wie Edwin Reischau-
er, der frilhere US-Botschafter in Japan, aus-
fiilhrte, dient das Vertragswerk nunmehr dazu,
nicht nur den japanischen Militarismus im Zau-
me zu halten, sondern dem japanischen Natio-
nalismus iiberhaupt gewisse Grenzen zu setzen
- eine Auswirkung, die fiir alle Nachbarn Ja-
pans, besonders fiir China, beruhigend wiire.(8)
Fiir viele Kreise Japans ist eine solche Vormund-
schaft der USA unertriglich.

- Auch haben die mit diesem Vertrag verkniipf-
ten Sicherheitsiiberlegungen dazu gefiihrt, dab
Okinawa, obwohl es inzwischen an Japan zu-
riickgegeben wurde, doch noch zum grofien
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Teil militirisch in amerikanischer Hand liegt.
So bleiben beispielsweise 12,5% des gesamten
Landareals amerikanischen Basen vorbehalten.
Die Amerikaner haben auf Okinawa dieselben
Freiheiten wie vor der Riickgabe, nur daf
keine ABC-Waffen mehr dort gelagert werden
diirfen. Peking hat denn auch den “Schwindel
der Riickgabe Okinawas” als ein “schmutziges
Geschiift” hingestellt und hervorgehoben, daf
trotz offizieller Dementis Okinawa “nach wie
vor der groite USA-Nuklearstiitzpunkt im
Fernen Osten” sei (9). Mit dem Abkommen
iiber die sogennnte “Riickgabe Okinawas” sei
nichts anderes als die stindige Besetzung Oki-
nawas von seiten der US-Imperialisten legali-
siert worden, um auf diese Weise die “Okina-
waisierung” ganz Japans zu beschleunigen und
das militirische Zusammenspiel zwischen den
“reaktioniren Kreisen” Japans und den USA
zu verstirken (10) . Solche Argumentationen
sind in der japanischen Offentlichkeit nicht
ohne Wirkung gebliecben, wie die zahlreichen
Demonstrationen bewiesen haben.

- Im Zusammenhang mit dem Sicherheitsver-
trag stand schliefilich auch das Nixon-Sato-
Kommuniqué vom November 1969, in dem
Siidkorea und Taiwan als essentiell fiir die
Sicherheit Japans und der USA bezeichnet
worden waren. Diese Klausel wirkte in Peking
so sensationell, dafi Chou En-lai wenige Tage
spiter bereits nach P’yongyang reiste und da-
mit die seit der Kulturrevolution stark bela-
steten chinesisch-nordkoreanischen Beziehun-
gen gleichsam iiber Nacht in eine Achse der
Freundschaft umwandelte. Seit dem Besuch
Nixons in Peking und seit der langsam zur Ge-
wiheit werdenden Uberzeugung der VRCh,
daf keine unmittelbare militdrische Aktion von
seiten der USA gegen die VRCh bevorsteht,
nimmt Peking gegeniiber dem amerikanisch-
japanischen Sicherheitsvertrag allerdings eine
etwas gelockertere Haltung ein. Die Interpre-
tation, die Reischauer dem Vertragswerk ge-
geben hat, diirfte nach und nach auch fiir die
Chinesen immer iiberzeugender werden.

Ob der Zweck des Vertrages, Japan militarisch
zu domestizieren, allerdings den nationalen
Kriften Japans besonders sympathisch ist,
steht auf einem anderen Blatt.

Zu diesen Uberlegungen tritt langfristig ein star-
keres, durchaus natiirliches Distanzbediirfnis
Japans, kurzfristig aber die Serie der “Nixon-
Schocks” (ndmlich: die Chinareise des amerika-
nischen Prisidenten, die erst im letzten Augen-
blick angekiindigt wurde, obwohl im Nixon-
Sato-Kommuniqué 1969 volle Konsultationen
in der China-Frage vereinbart worden waren;
die Einfuhrsperren gegeniiber japanischen Waren,
die ebenfalls vollig iiberraschend kamen, und
schlieflich die Einbeziehung Japans in das so
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viel Gesicht kostende Spiel zur Aufrechterhaltung
der Mitgliedschaft Taiwans in der UNO).

Immer noch werden also die USA breitesten

Raum in den Uberlegungen der Japaner einnehmen,
doch wird andererseits die Tendenz, sich aus die-
ser von Bevormundung nicht ganz freien Partner-

- schaft mit Washington langsam zu losen, in den

nichsten Jahren wachsen.

3. Option: Japan - VRCh

Die Griinde, die fiir einen engeren Zusammen-
schluff Japans mit der VRCh sprechen, sind so
zahlreich und so selbstverstiandlich, daf hier eine
blo§ stichwortartige Erwihnung geniigen mub:
Es sei erwihnt die geographische Nachbarschaft,
die psychologische Nihe (gemeinsame kulturel-
le Vergangenheit), ferner die in Sympathic ver-
wandelten Schuldgefiihle der Japaner gegeniiber
China, nicht zuletzt aber auch der Handel, bei
dem Japan in China wieder ganz oben steht. (11)

Nicht so offenkundig sind demgegeniiber die
Hindernisse, die einer chinesisch-japanischen
Anniherung im Wege stehen konnten.

Gemeint sind hierbei nicht die Probleme der
Verhandlungstaktik, die in den nichsten Wochen
auftauchen werden (die Frage lautet hier:
Normalisierung wie 1956 mit der Sowjetunion
in Form einer “Gemeinsamen Erklirung”, die
den Kriegszustand formell beenden und zu-
gleich eine Kiindigung der offiziellen politischen
Verbindung mit der Republik China bedeuten
wiirde; sodann Botschafteraustausch und
schlieBlich formeller Friedensvertrag - oder

aber umgekehrt formeller Friedensvertrag als
erster Schritt? )

Gemeint sind hierbei vielmehr folgende fiinf
Streitfragen:

a) Die Taiwan-Frage. Es ist nicht zu leugnen,
daf Tokyo hier schon betrichtliche Konzes-
sionen gemacht hat. Es ist z.B. nunmehr prin-
zipiell bereit, im Chinahandel niedrig verzins-
liche, langfristige Kredite der Staatlichen Im-
und Exportbank zu gewihren. Noch 1964 hat-
ten Proteste Taiwans gegen die Gewihrung
solcher “weichen” Kredite zu dem beriihmten
Yoshida-Brief gefiihrt, in dem der einstige ja-
panische Premier der Regierung Chiang Kai-
shek versicherte, dai Tokyo den Festlandchi-
nesen in Zukunft keine solchen Vergiinstigungen
mehr gewiihren wiirde. Schon Sato hatte gegen
Ende seiner Regierungszeit den Brief nur mehr
als “offiziell nicht mehr verbindliches Privat-
dokument” betrachtet. Eine andere Frage aber
geht dahin, was aus dem Friedensvertrag mit
Chiang Kai-shek von 1952 werden soll. Frithere
Ministerprisidenten, unter ihnen Kishi, hatten
z.B. angesichts der Generositit Chiangs, der
von Japan keinerlei Reparationen verlangte,
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der Republik China gegeniiber die Loyalitit
gewahrt. Tanaka dagegen, der im aufBienpoliti-
schen Bereich - und nun schon gar in der Chi-
na-Frage - bisher kaum hervorgetreten ist, mufs
fiir die Chinesen wie ein unbeschriebenes Blatt
sein, auf dem sich die schonsten Schriftzeichen
malen lassen. Er mag zwar fiir die “Hong-Kon-
gisierung” Taiwans (keine Beziehungen, wohl
aber intensiver Absatz- und Investitionsmarkt,
intensiver Kulturaustausch, Touristik) eintre-

“ ten, doch wird Peking, das ja auch von der
neuen japanischen Regierung als einzig legiti-
mes Regime Chinas anerkannt wird, auf einer
Taiwan-Klausel bestehen, die auf alle Fille
deutlicher ist als das

Shanghai-Kommunique (“Die Regierung
der VRCh ist die einzig rechtmibige
Regiecrung Chinas; Taiwan ist eine Pro-
vinz Chinas, die schon seit langem zum
Mutterland zuriickgekehrt ist; die Be-
freiung Taiwans ist eine innere Ange-
legenheit Chinas, in die sich einzumi-
schen, kein anderes Land ein Recht
hatisReitdie

Kanada-Formel (Kanada nimmt die
Anspriiche Pekings auf Taiwan zur
Kenntnis) oder die

Mexiko-Formel, in der Taiwan iiber-
haupt nicht erwihnt ist.

Wird Japan, das ja selbst fiinf Jahrzehnte lang
iiber Taiwan als Kolonie geherrscht hatte, den
Anspruch Pekings auf Taiwan ausdriicklich an-
erkennen, oder aber wird es sich darauf beru-
fen, dafy alle Fragen bereits im Friedensvertrag
von San Francisco geregelt seien und daf die
VRCh sich als Vertragspartner i.S. des damali-
gen Vertragswerkes betrachten moge? Wird
Japan ferner der formlichen Aufhebung des
Friedensvertrages mit Chiang Kai-shek zustim-
men , oder aber wird es darauf bestehen, dafs
dieses Abkommen durch einen neuen, diesmal
mit Peking geschlossenen Friedensvertrag auto-
matisch aufgehoben werden soll? All dies sind
Probleme, die zwar als nebensichlich erscheinen
mogen, die aber letzten Endes doch den Willen
Japans manifestieren werden, ob es sich fiir
eine weitere Selbstindigkeit Taiwans einsetzen
oder ob es fiir die Riickkehr der Insel zum Fest-
land plidieren will.

b) Schwierigkeiten wird ferner die Fernostklau-
sel in Art. VI des amerikanisch-japanischen
Sicherheitsvertrages vom 19.1.1960 bereiten.
Darin ist namlich bestimmt, daf die USA
zum Schutze der Sicherheit Japans und zur
Aufrechterhaltung des Friedens im Fernen
Osten Stiitzpunkte in Japan unterhalten diir-
fen. Im Nixon—Sato-Kommuniqué von 1969
wurde ferner, wie bereits erwihnt, die Sicher-
heit Taiwans und Koreas als fiir die Sicherheit
Japans essentiell bezeichnet. '
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Es wurde bereits oben ausgefiihrt, dafy China
seit seinem Kinstellungswandel gegeniiber Wa-
shington den Sicherheitsvertrag als ein Mittel
zur militirischen Domestizierung Japans durch
die USA betrachtet und ihn insofern auf lange
Sicht billigen wird. Gleichzeitig wird Peking
jedoch darauf dringen, dafi die Fernostklausel
nicht auf Taiwan Anwendung finden und damit
das Nixon-Sato-Kommuniqug von 1969 entwer-
tet werden soll.

c¢) Gewisse Probleme werden sich u.U. auch im
Zusammenhang mit Reparationsfragen ergeben.
Chiang Kai-shek hatte seinerseits auf entspre-
chende Leistungen Japans ausdriicklich verzich-
tet. Peking hat die Reparationsfrage bisher noch
nicht angesprochen; doch ist es nicht undenk-
bar, daf dieses Problem aufs Tapet kommt,
sobald die Verhandlungen zwischen Peking

und Tokyo sich einmal eingelaufen haben.

d) Ein gefihrliches Konfliktspotential sammelt
sich gegenwirtig um die Frage an, wem die im
Ostchinesischen Meer liegende Sengaku-Gruppe
gehort. Taipei, Peking und Tokyo machen sich
diese Inseln, um die herum reiche Olvorkommen
vermutet werden, mit immer lautstirkeren Ar-
gumenten streitig (12).

e) Storend fiir eine Ameliorisierung des beider-
seitigen Verhiltnisses konnte sich schlieflich
die scharfe Propaganda Pekings gegen den Neo-
Militarismus und den Neo-Kolonialismus Japans
auswirken. Seit dem Regierungsantritt Tanakas
ist diese Propaganda, die sich ja hauptsichlich
auf die “Sato-Clique” konzentriert hatte, nahe-
zu verstummt. AuBBerdem hat die meisterhafte
Einladungsstrategie der Chinesen dazu gefiihrt,
daf die Presse Japans in ihren Sympathiekund-
gebungen gegeniiber dem kontinentalen Nach-
barn fast keine Grenzen mehr kennt. Keine Re-
gierung in Tokyo konnte es sich deshalb lei-
sten, offizielle Gespriche noch lange hinauszu-
zogern, selbst wenn sie unter dem Trommelfeuer
feindseliger Propaganda verhandeln miifite.

Langfristig ist die chinesische Politik gegeniiber
Japan darauf abgestimmt, aus dem hohen in-
dustriellen und technologischen Entwicklungs-
stand Japans Nutzen zu ziehen und gleichzeitig
eine gewisse militirische und politische Kontrol-
le iiber den Nachbarstaat auszuiiben (13). Ob
Japan, das in China ja auch den ernsthaften Ri-
valen um die Vorherrschaft in Siidost- und Ost-
asien erblicken mus, solchen Bestrebungen
entgegenkommen wird, ist eine Frage, die auf
einem anderen Blatt steht. Langfristig geschen
ist dies jedenfalls unwahrscheinlich; denn die
normative Kraft des Faktischen zwingt Japan
immer mehr zu der Uberlegung, ob es nicht
doch langsam danach streben sollte, auf eigenen
Beinen zu stehen und sich dadurch einen grofBe-
ren Spielraum gegeniiber den drei anderen GroB-
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michten zu verschaffen. Damit wire die Option
Nr.4 angesprochen.

4. Option: Japan auf eigenen Beinen

Fafit man die Idealvorstellungen der drei Grof-
michte gegeniiber dem Inselreich zusammen,
so wiire fiir die USA ein Japan ideal, das stark
genug ist, seine regionalen Verteidigungsaufga-
ben selbst zu iibernehmen, das aber trotzdem
immer noch in gewissem MaBe (Nuklearschirm!)
anter amerikanischer Kontrolle steht; China an-
dererseits wiinscht sich ein J apan, das seine
wirtschaftlichen und technischen Fihigkeiten
zur Verfiigung stellt und sich ebenfalls kontrol-
lieren li6t. Die Sowjetunion schlieBlich sucht
nach einem Japan, das mithilft, die sibirischen
Bodenschitze auszubeuten und damit Sibirien
zu entwickeln, das sich ferner fiir eine antichi-
nesische Politik gewinnen und iiber das sich ein
gewisses Mafs an Kontrolle ausiiben li6t. Das
Kontrollziel ist also allen drei Grofimichten ge-
meinsam; es fragt sich nur, ob diese Vorstellun-
gen mit dem Selbstverstindnis der Japaner, vor
allem dem Selbstentwurf der Showa-Gebore-
nen (vom Jahrgang 1926 an) vereinbar sind.
Schon heute sind mehr als 75% aller Japaner
“Showa-Geborene™. Sie stellen iiber 60% der
Wahlberechtigten und sind vom Nachkriegstrau-
ma, das die jetzige Fithrungsschicht noch immer
belastet, frei. Wenngleich dieser Generation
noch der Sendungsglaube zur aktiven Erneuerung
der asiatischen Region fehlt, ist ihre Einstellung
zu der Frage, ob Japan in Asien lediglich als
Handels- oder aber auch als Ordnungsmacht
auftreten soll, wesentlich ungebrochener als

die der dlteren Generation (14). Neben den vor-
rangigen nationalen Zielsetzungen der eigenen
Sicherheit, der Wiedererlangung verlorener Ge-
biete (Siidkurilen), der Sicherung von Rohstoff-
und Absatzmirkten - und damit verbunden der
Aussohnung mit den Feindstaaten des Zweiten
Weltkrieges, vor allem mit den asiatischen Nach-
barn, die unter der japanischen Besatzung zu
leiden hatten (15) - wird in Zukunft das Verlangen,
bei einer Neuordnung Asiens aktiv mitzugestal-
ten, immer vordringlicher werden. Japan wird.
dabei nicht nur als Vorkampfer der Weltfrie-
densbewegung und als entschiedenster Gegner
der Politik des Drohens mit dem Atomkniippel
auftreten, sondern durch Aufstellung eines
Friedenskorps, eines technischen Hilfsprogramms
und hdherer Entwicklungshilfe einen Beitrag
zur Entwicklung Asiens, vor allem Siidostasiens,
leisten miissen. Diese Zielsetzungen werden ver-
bunden sein mit einer Aufwertung des militi-
rischen Bereiches. Japans sogenannte Friedens-
verfassung verbietet in ihrem beriihmten Arti-
kel 9 zwar die Unterhaltung von Kriegspoten-
tial jeglicher Art und enthilt einen unmifiver-
stindlichen Verzicht auf das Recht zur Krieg-
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filhrung. Trotzdem verfiigt das Land schon
geit Jahren iiber eine Armee von rd. 250 000
Soldaten, 950 Kampfflugzeuge und 200
Kriegsschiffe. War der Ausdruck “Selbstvertei-
digungsstreitkrifte” fiir diese Streitkrifte be-
reits vor Jahren ein schlichtes Understatement,

80 ist dies nun noch mehr der Fall, seit Japan

den militéirischen vierten Fiinfjahresplan fiir die
Jahre 1972-1976 bekanntgegeben hat. In die-
sem Zeitraum sollen die Boden-Streitkrifte ge-
geniiber dem Stand der bisherigen drei Fiinf-
jahrespldane um 190% anwachsen. Die Luftwaf-
fe wiichst sogar um 280%, und die Verteidigungs-
ausgaben steigen wihrend des Fiinfjahreszeit-
raums auf 16,7 Mrd. US § (16). Kein Wunder,daB
Peking immer stirker gegen den “wiederbeleb-
ten japanischen Militarismus” polemisiert (17)
und dah bei vielen Staaten Siidostasiens die
Furcht aufkommt, Japan konne seine durch
den verlorenen Zweiten Weltkrieg gescheiterten
Pline zur Schaffung einer “Grofasiatischen
Wohlstandssphire” wiederaufnehmen. Gefordert
werden solche Befiirchtungen noch durch Pline
der ““Jungtiirken” in der konservativen LDP un-
ter Fiihrung von Yasuhiro Nakasone (Jahrgang
1919), die offen fordern, da die japanisch-ame-
rikanische Allianz Mitte der 70er Jahre endgiil-
tig iiberpriift und die autonome Verteidigung Ja-
pans hergestellt werden muB}. Japan wire gut
beraten, wenn sich sein neugewonnenes Natio-
nalbewufitsein nicht sofort lautstark in milité-
rischen Ambitionen niederschlagen wiirde. Ohne
Zweifel kann es sich das Land nicht mehr lei-
sten, noch linger in seiner auienpolitischen
Passivitit zu verharren. Auch kann es sich nicht
mehr so einseitig wie bisher an eine der GroB-
michte anlehnen, sondern muf3 versuchen, auf
eigenen Beinen zu stehen. Die Art und Weise,
in der dieses delikate Ziel angestrebt wird, wird
letzten Endes auch dafiir entscheidend sein, ob
das gegen die “Ugly Japanese” (“Yellow Yan-
kees”) gehegte Mifitrauen zu heller Flamme
aufschligt, oder aber ob es nach und nach er-
lischt. Durchaus konsequent im Rahmen des
japanischen Autonomiestrebens war es auch,
wenn der frithere AuBienminister Kishi Aichi bei
der Generalversammlung der UNO im November
1969 Japans Anwartschaft auf einen permanen-
ten Sitz im Stindigen Ausschuf des Sicherheits-
rates anmeldete. Letzten Endes konnte sich
dann das bisherige globale Dreieck in ein
Machtviereck Moskau - Peking - Tokyo - Wash-
ington verwandeln, zumindest im pazifischen
Bereich.

Im Rahmen einer so gewonnenen neuen Selb-
stindigkeit konnte Japan je nach den gegebenen
Umstinden neue Bijindnisse eingehen. Hermann
Kahn (18) spricht in diesem Zusammenhang von
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einem sowjetisch-amerikanisch-japanischen
Dreierblock, der sich auf lange Sicht gegen die
Achse Europa - China richten kénnte. Hier
schiefit der Verfasser des Buches “Bald werden
sie die Ersten sein: Japan im Jahre 2000 je-
doch weit iiber das Ziel hinaus. Abgesehen da-
von, da die meisten seiner Aussagen iiber China
schon deshalb unrichtig sind, weil sie auf fal-
schen Primissen beruhen (19), wird hier der
grundlegende Gesichtspunkt auferachtgelassen,
‘daf China niemals ein bewufit gegen Peking ge-
richtetes Japan dulden wiirde - schon gar nicht,
wenn es in engster Verbindung mit den beiden
“Supermichten” steht. Innerhalb welchen Rah-
mens also konnte Japan sich ein eigenes Wir-

kungsfeld aufbauen?

Alard von Schack (20) entwickelte vor kurzem
ein Pentarchie-Modell, das sich aus folgenden
Nord-Siid-Konstellationen zusammensetzt:

USA - Lateinamerika (Ansitze sind hier be-

reits in Form der OAS und der ‘Allianz fiir
den Fortschritt” vorhanden);

Europa - Afrika (hierzu vgl. die Assoziations-
vertrige zwischen der EWG und 18 afrikani-
schen Staaten im Abkommen von Jaunde vom
Juli 1963)

Sowjetunion - Nahost - Indischer Ozean -
Indischer Subkontinent (Drang Moskaus nach
dem persischen Ol; Flottenpolitik im Indi-
schen Ozean; jahrelanges strikt pro-arabisches
Verhalten im Nahostkonflikt; sowjetisch-indi-
scher Freundschaftsvertrag vom August 1971
usw.)

China - Siidostasiatisches Festland

Japan - Pazifisches Siidostasien (Ansatzpunkt
wiire hierfiir der Asian and Pacific Counecil,

kurz ASPAC genannt, sowie der intensive Han-

del zwischen Japan und diesen Landern, der
ein Drittel des gesamten japanischen Aufsen-
handels ausmacht).

Ein Modell, wie es hier entwickelt ist, wire

eine Riickkehr zum Konzept regionaler Einfluf-
sphiren. Ein solcher Entwurf ist mit Chinas
weltrevolutionirer Strategie, die die Welt nicht
nach regionalen Einfluisphiren, sondern nach
Zwischenzonen aufteilt und in ein grofes Stra-
tegickonzept hineinstellt, kaum vereinbar.
Trotzdem haben sich inzwischen starke Verbin-
dungen zwischen Japan und dem pazifischen
Asien herausgebildet - eine Entwicklung, mit
der China sich auf lange Sicht wahrscheinlich
arrangieren muf3. Bereits heute gibt es eine An-
zahl iiberregionaler Organisationen in diesem Be-
reich, so z.B. die 1967 auf fiinf Mitglieder (In-
donesien, Singapore, Malaysia, Thailand und
die Philippinen) erweiterte ASEAN. 1965 wur-
de iiberdies die Asian Development Bank in
Manila gegriindet, der 31 Staaten, darunter 19
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asiatische Nationen, angehoren und in der Ja-
pan einen ganz wesentlichen Einfluf ausiibt.
(Auch ihr Prisident ist Japaner.)

Bereits diese Gruppierungen aber sind wiederum
dabei, in einer noch groBeren Pazifischen Ge-
meinschaft aufzugehen, wie ja iiberhaupt - grob
gesprochen - die groien Meere zu Kristallisa-
tionspunkten internationaler Systeme werden
konnten. Schon jetzt zeichnen sich atlantische,
indische und pazifische Aktionsmuster ab. Der
Pazifik z.B., auf den es im vorliegenden Zusam-
menhang besonders ankommt, und der bis zum
Zweiten Weltkrieg noch als trennendes Hinder-
nis zwischen den Kontinenten empfunden wur-
de, lafsit die Anliegerstaaten heute im Zeichen
der schnellen Verbindungen, des Container-
Verkehrs, der gemeinsamen Verkehrssprache
Englisch und der Massenkommunikationsmittel
zu einer ‘‘Pazifischen Gemeinschaft’ zusammen-
wachsen. Vorliufer dieser Entwicklung ist

auch hier die Wirtschaft, vor allem der intensive
Handel zwischen Japan, Australien und den
USA. Japan ist u.a. in der Lage, Stahl aus ame-
rikanischem Eisenerz nach Verhiittung im eige-
nen Land billiger in den Vereinigten Staaten
abzusetzen, als er dort hergestellt werden konn-
te. Uber der wirtschaftlichen Basis, die freilich
zwischen den Anliegerstaaten noch recht un-
gleich entwickelt ist, beginnt sich bereits ein
organisatorischer und bewuBtseinsmiBiger Uber-
bau herauszubilden. Schon entstehen pazifische
Organisationen wie die ASPAC oder etwa der
“AusschuB fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
im Pazifischen Becken” sowie ein “pazifisches
Bewubtsein”, das u.a. in der 1969 gegriindeten
Zeitschrift “Pacific Community” gepflegt wird.
Ein selbstindiges Japan als Ordnungsmacht,
das sich als eine Art Lokomotive fiir die Pazi-
fische Gemeinschaft bewihrt, diirfte also fiir
die neue japanische Generation die Funktion
einer realen Utopie iibernehmen. Japan wird
sich dabei bewufst sein miissen, daf es in Siid-
ostasien dhnlich an Ansehen verlieren konnte
wie die USA in Lateinamerika. Behutsamkeit
und Taktgefiihl, die dazu beitragen konnten,
die neu aufgebrochenen Erinnerungen an die
verblafite “Grofiasiatische Wohlstandssphire”
vernarben zu lassen, werden fiir Japan oberste
Regel sein miissen.

Entscheidend fiir die Realisierung solcher Ziele
wird u.a. auch das Verhalten Chinas sein. Wird
China fortfahren, mit Mitteln der linken Strate-
gie, d.h. der Unterstiitzung von Volkskriegen,
sowie der rechten Strategie (maximale Isolie-
rung der Supermichte, u.a. auch Japans, durch
maximale Vereinigung der Zwischenzonen) die
etablierte Weltordnung zu revolutionieren, oder
wird es sich, wenn sich seine Vorstellungen der
nationalen Renaissance eines Tages erfiillen, mit
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den sich entwickelnden neuen Strukturen, vor
allem mit der sich abzeichnenden Pazifischen
Gemeinschaft, abfinden? Wird die Frage also
auf lange Sicht lauten miissen: *“Asien: China
oder Japan”, oder aber wird man feststellen
konnen, daf China un d Japan eines Tages an

(I) Hermann Kahn “Bald werden sie die Ersten
sein - Japan im Jahre 2000, Wien-Miinchen-
Ziirich 1970 D.323. Die dort abgedruckte Tabel-
le wurde einer Publikation der Mitsui & Co.
Stahlwerke vom 24.1.1970 entnommen.

(2) Spiegel 1971 Nr.48 S.126

(3) FEER 1.7.72 S.15; zum Tjumen-Projekt
4) Ebenda
#5; David I. Hitchcock jr. “Joint development of

Siberia: Decision-Making in Japanese-Soviet
Relations” in: Asian Survey 1971 S.281
CSM 12.8.72

PRu 1972 Nr.7 S.17 {.

FEER 4.3.72 S.27

(9) PRu 1971 Nr.26 S.14 ff.

(10) PRu 1971 Nr.19 S.15 f.

-37-

August 1972

einem Strang ziehen? Kime es zu einer solchen
Zusammenarbeit, so wiire dieses Ergebnis nicht

aufgrund geopolitischer Determinanten zustan--
degekommen, sondern aus pragmatischen Erwi-
gungen, die sich im Zuge der ideologischen

Konvergenz einstellen. we

(11) Vgl. Niheres dazu im September-Heft
THEMA Wirtschaft - Japan

(12) C.a.Mai 72 S.19 ff.

(13) Hierzu Joachim Glaubitz “Japan im Schatten der

amerikanisch-chinesischen Kontakte”,

Europa-Archiv 1972 S.101-110 (109)

William Lange ““Japan im neuen Pazifischen Zeit-

alter”, Aubenpolitik 1970 S.239-247 (245 £.)

Zu weiteren moglichen nationalen Zielen vgl.

Hermann Kahn a.a.0. S.343 ff.

FEER 15.5.1971 S.15 £.

PRu 1970 Nr.36 S.4 ff., 1970 Nr.45 S.13 ff.

Hermann Kahn a.a.0. S.262

Zu weiteren falschen Priimissen Kahns vgl. a.a.0.

S.344c¢ Nr.5, S.252 Abs.3

Aubenpolitik 1971 S.725-734 “Auf dem Wege

zu einer neuen Pentarchie”

(14)
(15)

(16)
(17)
(18)
(19)

(20)

DER ANNAHERUNGSPROZESS JAPAN - VR CHINA

Startpunkt: drei Vertrige

“Die beiden vertragschlieBenden Parteien verpflichten
sich, gemeinsam alﬁ: ihnen zur Verfiigung stefnenden
notwendigen Mainahmen zu treffen, um eine Wieder-
holung der Aggression und eine Verletzung des Frie-
dens seitens Japans oder irgendeines anderen Staates,
der sich mit Japan unmittelbar oder mittelbar zu Ag-
gressionsakten verbinden sollte, zu verhindern.” (1)

Dieser Satz aus Artikel 1 des ““Vertrags zwischen
der Volksrepublik China und der Union der So-
zialistischen Sowjetrepubliken iiber Freund-
schaft, Biindnis und gegenseitigen Beistand”
(unterzeichnet am 15.51950) ibt einen Hin-
weis auf die durch die Kriegser%-;hrungen geprig-
te Einstellung der Regierung in Pekinﬁ éegenﬁber
Japan kurz nach der (g,lriindung der VRCh.

Wenn sich auch dieser Vertrag infolge der poli-
tischen Entwicklung seit 195% iiberlebt hat, so
sind doch die chinesischen Angste gegeniiber
einem japanischen Militarismus nicht gewichen;
sie wurden wihrend der jetzt zu Ende gegange-
nen Ara Sato wieder aufgeriihrt, vor allem durch
die selbstbewuBtere Aufienpolitik der Japaner
seit der beriihmten Rede Satos vom Januar 1969
zur Aufienpolitik Japans.

Als ein weiterer Vertrag, der einer raschen posi-
tiven Entwicklung des %’Rchjnesisch-japanischen
Verhiltnisses nach dem Kriege entgegenstand,
ist der Friedensvertrag von San Francisco (un-
terzeichnet am 8.9.1951) anzusehen, der von 48
Staaten, aber weder von der VRCh noch von
der Sowjetunion unterzeichnet worden ist.

Im Gefolge dieses Vertrages, der am 28.4.1952
in Kraft trat, unterzeichnete Japan mit der Re-
gublik China auf Taiwan einen separaten Frie-
ensvertrag, der ebenfalls am 28.4. abgeschlos-
sen wurde. Der damalige Minister rlfisi%ent,
Shigeru Yoshida, gibt Fol ende Uberlegungen,
die ihn bei der Frage hesc%ﬁ%if ti;;ien, welches Chi-
na er zum Signatarstaat eines chinesisch-japani-
schen Friedensvertrages withlen sollte, in seinem
Buch “Japans Decisive Century” (2) wieder:

Mit dem Eintritt chinesischer Bodenstreitkrifte
in den Koreakrieg seien die USA besonders
empfindlich geworden gegen jede Anniherun
eines Staates der “freien %’elt” an die VRCh.%s
sei daher fiir Japan unerlifilich geworden, vor
Ratifizierung des Friedensvertrages von San
Francisco durch den US-Senat verbindlich zu
erkliren, daB nur ein Friedensvertrag mit der
Republik China von Japan unterzeichnet werden
wiirde.

Obwohl das Hoheitsgebiet der Regierung Chiang
Kai-sheks eng begrenzt gewesen sei, so sei es
doch diese nationalchinesische Regierun gewe-
sen, mit welcher sich Japan seit Ju% 1937 im un-
erklirten Kriegszustand befunden habe; dieses
China sei ein einflufreiches Mitglied der Ver-
einten Nationen %fwesen, und Japan hitte iiber-

dies die freundliche Haltung dieser Regierung
Eegeniiber Japan nach dem Kriege nicht iiberge-

en konnen.

Andererseits sollte Japan aber, nach Yoshidas :
Aussage, die Moglichkeit behalten, Kontakte mit



