
CHINA aktuell 23 September 1972

Warum riskiert Japan seinen AuBenhandel mit Taiwan?

i.

9 
Mit einer Gesamtflache von 370 000 km ist 

Japan ein relativ kleines Land (1). Als sei

ches hat es bei der wachsenden Wirtschaft eine 

relativ hohe Handelsquote (z.B. 1970: ca. 20 %), 

wahrend China als groBes Land eine sehr nied- 

rige Handelsquote aufweist (1970: 3,65%, 1971: 

3,45%, vgl. C.a. Juni 72). Das heiBt: Das Wirt- 

schaftswachstum Japans hangt wegen der un- 

giinstigen Naturverhal tni sse einerseits und 

des beschrankten Binnenmarktes andererseits 

viel mehr von der AuBenwirtschaft ab als das 

Chinas. Je mehr Japan also produziert, umso 

mehr muB es importieren und exportieren. Der 

AuBenhandel ist daher fiir Japan im Gegensatz 

zu China 1ebenswichtig . Die Importabhangigkeit 

Japans ist so groB, daB der Iniandsbedarf z.B. 

an Eisenerz, Erdbl , Nickel, Kautschuk, Baum- 

wolle und Wolle ausschlieBlich aus Einfuhren 

gedeckt werden muB. Allein die Roh- und Brenn- 

stoffe machen liber 60 % des gesamten japani- 

schen Imports aus. Infolgedessen ist Japan - 

bei sich ausdehnender Wirtschaft - standig mit 

dem Problem der Rohstoffversorgung und der 

Ausweitung des Aus 1andsmarktes konfrontiert. 

Dies zwingt Japan unaufhdrlich zur Erschlie- 

Bung von Rohstofflagern und zur Uffnung von 

Absatzmarkten in aller belt, natlirl ich auch 

in China. Es versteht sich von selbst, daB 

das chinesische Festland mit einer Gesamtfla

che von 9,6 Mill, knr und seinen 700 Mill. 

Einwohnern (d.h. Konsumenten) sowie einem ge- 

schatzten Vorkommen von 100 Mrd.t Eisen, 1500 

Mrd. t Kohle und 17 Mrd. t Erdbl fur die wei- 

tere Entwicklung der japanischen Wirtschaft 

bei weitem attraktiver und nlitzlicher ist als 

Nationa1 china (Taiwan). Denn Taiwan hat nur 

eine Gesamtflache von 36 000 knr und 14 Mill. 

Einwohner und leidet vor allem selbst Mangel 

an Rohstoffen aller Art. Das heiBt: Die Kom- 

plementaritat zwischen Taiwan und Japan ist 

gering, die zwischen Festlandchina und Japan 

dagegen groB. Langfristig gesehen mliBte daher 

Japan seine auBenwirtschaftlichen Beziehungen 

anstatt mit Taiwan mit China ausbauen, wo sei

ne Industrie bei weitem mehr profitieren kann 

und groBe Mogl i chkei ten fiir seine sich aus- 

dehnende Wirtschaft liegen. Japan nahm deshalb 

samtliche auBenpol i t i schen "Demliti gungen " 

Chinas in den vergangenen 22 Jahren in Kauf, 

nur urn seine bestehenden auBenwirtschaftli- 

chen Beziehungen mit China zu pflegen bzw. 

nicht abbrechen zu miissen, wahrend es se'ine. 

wertmaBig nicht unbedeutenden Handelsbezie- 

hungen mit Taiwan jetzt wegen der Aufnahme 

di plomatischer Beziehungen mit China einfach 

aufs Spiel setzte. Rein wirtschaftlich be- 

trachtet muB man dem drastisch veranderten 

Kurs der japanischen Regierung Verstandnis 

entgegenbringen. Denn Taiwan ist fiir Japan 

keine Alternative.

II.

Die auBenwirtschaftliche Entwicklung zwischen 

China und Japan zeigt, wie in Tab. 1 darge- 

stellt, zwar in den vergangenen 20 Jahren 

eine standige Steigerung. Sie verlauft je- 

doch nicht geradlinig, sondern zickzackfbr- 

mig. Man kann diese schwankende Entwicklung, 

die nicht auf bkonomische, sondern vielmehr 

auf politische Ereignisse zurllckzuflihren ist, 

in vier Phasen aufgliedern:

1. Phase von 1950 bis 1952

In der ersten Phase begann der AuBenhandel 

zwischen Japan und China unter ungl lickl ichen

Vorzeichen, und auch sein weiterer Verlauf war 

stets durch politische Faktoren beeinfluBt 

bzw. gestdrt. Das Gesamthandelsvolumen sank von 

59 Mill. US-3 in Jahre 1950 wegen des Koreakriegs 

und des darauf folgenden Embargos gegen die VRCh 

auf 27 Mill. US-? i.J. 1951 und auf 16 Mill. US-? 

i.. J . 1952 drastisch.

2. Phase von 1953 bis 1958

Der Koreakrieg wurde im Jahre 1953 beendet. Im 

gleichen Jahre begann die Durchflihrung des ersten 

Fiinfjahresplans in China. Infolgdessen stieg 

der Warenaustausch zwischen Japan und China von 

34 Mill. US-3 1953 auf 151 US-3 1956 an und er- 

reichte damit den Hbhepunkt in der zweiten Pha

se. Diese steigende Entwicklung brach aber durch 

einen Zwischenfall in Nagasaki - die chinesische 

Flagge wurde in einer Ausstellung von einem 

rechtsradikalen Japaner heruntergerissen - schlag- 

artig ab. Der von China aus Protest sofort ein- 

geschrankte Handel ging erheblich zurlick (von 

105 Mill. 3 1958 auf 22 Mill. 3 1959), wahrend 

das Gesamthandelsvolumen Chinas in diesem Jahr 

zum ersten Mai 40 Mrd. 3, d.h. also den hbeh- 

sten Stand seit der Grilndung der VRCh im Jahre 

1949 erreichte. Damit endete die zweite Phase 

wieder mit einer politischen Stbrung.

3. Phase 1959-1960

Die dritte Phase ist durch einen zwei Jahre 

lang andauernden Riickgang des Wa ren aus t ausches 

zwischen Japan und China gekennzeichnet. Mit 

einem Gesamthandelsvolumen von 22 Mill. 3 1959 

und 23 Mill. 3 1960 erreichte er den tiefsten 

Punkt in der 20-jahrigen Entwicklung. Doch in 

dieser Phase fanden Verhandlungen zwischen Japan 

und China statt, urn den Warenaustausch zwischen 

den beiden Staaten neuzubeleben. Gleich nach dem 

erwahnten Zwischenfall gab Chou En-lai im August 

1958 bekannt, daB der Handel nur dann fortgesetzt 

werden kbnne, wenn die japanische Regierung die 

folgenden drei politischen Bedingungen akzep- 

tieren wurde:

1. Die japanische Regierung darf sich China ge- 

genliber nicht feindselig verhalten.

2. Die japanische Regierung darf den USA bei 

ihrer "Zwei-China-Verschwbrung" keine Gefolgschaft 

1e i s ten .

3. Die japanische Regierung darf die auf Nor- 

malisierung der chinesisch-japanisc hen Bezie

hungen orientierte Entwicklung nicht behindern (2).

Darauf reagierte die Regierung in Tokyo mit der 

Feststel1ung, daB der Handel eine rein bkono

mische Sache sei, die nicht mit der Politik 

verknlipft werden brauchte. In der Tat war die 

japanische Regierung angesichts der damaligen 

engen Beziehungen mit den USA und Taiwan nicht 

in der Lage, diesen drei Prinzipien zu folgen 

und hielt sich deshalb weiter an seine sogen. 

"Politik der Trennung von Handel und Politik". 

Dagegen betonte China stets die untrennbare 

Verknupfung von Politik und Wirtschaft. Die 

Politik hat Vorrang vor der Wirtschaft, denn 

"die politische Arbeit ist der Lebensnever jeder 

wirtschaftlichen Tatigkeit" (3). Im Faile Japans 

dient der AuBenhandel tatsachlich neben bkono- 

mischen Zwecken noch als Instrument seiner 

AuBenpo 1 i ti k , urn Japans politischen Kurs gegenliber 

China auf Kosten der USA und insbesondere Taiwans 

zu andern, was damals keiner fiir mbglich hielt, 

heute jedoch bereits Realitat geworden ist.

4. Phase von 1961 bis 1970

Der Warenaustausch zwischen Japan und China 

wurde zuerst durch sogen. "mit China befreun- 

dete Firmen", d.h. durch japanische Privatun- 

ternehmer, die die genannten drei politischen 

Prinzipien anerkannten, wiederbelebt. Er stieg 

von 23 Mill. 3 i.J. 1960 auf 48 Mill. i.J. 1961
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und auf 84 Mill. g 1962, wahrend im gleichen 

Zeitraum infolge der Naturkatastrophen in 

China eine schwere Wirtschaftskrise herrschte. 

Hier wind noch einmal deutlich, daB sowohl der 

RUckgang als auch die Wiederbelebung des Han

dels zwischen Japan und China nicht von bkono- 

mischen, sondern von politisbhen Faktoren 

abhangig ist. Der Handel erfuhr auch durch das 

im November 1962 zustandegekommene halboffi- 

zielle Abkommen - "LT-Memorandumshandeleine 

Neubelebung. Seitdem stieg er bis heute ste- 

t i g an .

Tabelle 1

Das AuBenhandelsvolumen zwischen der VRCh und

Japan von 1950 bis 1970 (in Mill . 3) (4)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

5 9 2/ 16 34 60 173 151 141

1958 1959 I960 1961 1962 1963 1964 1965

105 22 Z3~ 48 84 137 310 470

1966 1967 1968 1969 1970

371 577 770 375- - 87T

III.

Drei Produkte, namlich Stahl, Maschinen und 

Kunstdiinger beherrschten Japans Export nach 

China wie folgt: (5)

Tabelle 2

Anteil der drei Produkte am Gesamtexport 

Japans nach China (in %)

1963 71,8

1964 72,4

1965 76,8

1966 81,4

1967 81,5

1968 91,8

1969 93,8

Zu beachten ist, daB z.B. der japanische 

DUngemittelexport nach China (3,75 Mill.t 

1969) die Halfte der gesamten Dungemittel- 

produktion Japans in diesem Jahre ausmachte

(6) . Auch der Export von Drehmaschinen nach 

China im Werte von 12,5 Mill. $ steht an 

zweiter Stelle nach dem Export nach den USA

(7) . Dies zeigt deutlich, wie der Exportmarkt 

Japans sich konzentriert. Eine plbtzliche 

Einstellung des Imports z.B. von Kunstdiinger 

seitens Chinas wlirde fur Japan viel mehr 

Schaden bringen als fiir China, weil dadurch 

50 % der Gesamtkapaz i tat der Dungemittelin- 

dustrie Japans stillgelegt werden miiBte. So 

hat China schon aus diesem Grund eine sehr 

gilnstige Verhandl ungspos i ti on gegenliber Japan, 

ganz abgesehen von der niedrigen Handelsquote 

bzw. der geri ngf ligi gen Importabhangigkeit 

Chinas. Dadurch unterscheidet sich qualitativ 

der Handel zwischen Japan und China von dem 

Handel zwischen Japan und Taiwan, obwohl 

quantiativ zwischen den beiden kein groBer 

Unterschied besteht (vgl. Tab. 1 und 3).

Tabelle 3

1950-52 1953 1954 1955 1956 1957 1958
115 114 114 140 125 150 154

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
165 151 165 165 216 280 358

1966 1967 1968 1969 1970

372 449 576 668 ” 813

AuBerdem ist der von 1963 bis jetzt erheblich 

angestiegene Handel zwischen Japan und Taiwan 

sehr wahrscheinl i ch darauf zuriickzufiihren , 

daB die japanischen Invest!tionen infolge der 

im Jahre 1963 errichteten "exportorientierten 

Veredelungszone" in Kaohsiung, spater auch in 

Taichung und Nantse - standig zugenommen haben 

Da diese Zonen den Status eines Freihafens be- 

sitzen, entfallen alle Importabgaben sowie die 

Waren- und Gewerbesteuer . AuBerdem genieBen 

die auslandischen Investoren auch Steuerver- 

glinsti gungen. Die wegen dieser Vorteile zuneh- 

menden japanischen Investitionen in den Zonen 

schaffen zwangslaufig eine standige zahlenma- 

Bige Steigerung des Handelsvolumens zwischen 

Japan und Taiwan, die jedoch keineswegs unmit- 

telbar das Wachstum der einheimischen Wirtschaft 

ref 1ektieren. Denn alles, was in diesen Zonen 

produziert wird, muB zunachst importiert und 

dann wieder exportiert werden.Die hierdurch 

"kUnstlich" aktivierte auBenwirtschaftliche Ta- 

tigkeit zwischen Japan und Taiwan ist von vorne- 

herein auf die Veredelungszone beschrankt. D.h. 

die Investitionen in der Zone schaffen nur ge- 

wisse Einkommenseffekte , jedoch kaum Kapazitats- 

effekte, die der einheimischen Wirtschaft so 

zugutekommen kbnnten, daB der AuBenhandel 

Taiwans infolge der sich ausdehnenden Kapazitat 

tatsachlich erweitert wlirde. FUr die japani

schen Unternehmer ist klar, daB ihre Investi- 

tionen und der dadurch ansteigende AuBenhandel 

in Taiwan nur so lange interessant sind, als die 

Ldhne in Taiwan niedrig bleiben. Nur so lange 

lohnt es sich fur sie, ihre Rohstoffe, Vor- und 

Zwischenprodukte in Taiwan zu veredeln. Der 

AuBenhandel zwischen Japan und Taiwan erscheint 

daher nur zahlenmaBig eindrucksvol 1 , hat je

doch keine stabile und solide bkonomische Ba

sis Oder langfristige Erweiterungsmbglichkeiten. 

Dennoch wird Japan sehr wahrscheinlich trotz 

des Abbruchs der auBenpolitischen Beziehungen 

mit Taiwan versuchen, seine Wirtschaftsposition 

in Taiwan welter zu behaupten. So bringt Japan 

sich wieder in die schwierige Lage, seine be- 

rilhmte "Politik der Trennung von Handel und 

Pol i ti k" wie frllher gegenliber China nun gegen- 

Liber Taiwan zu betreiben. yu
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