
CHINA aktuell -21 - November 1972

munist Military Politics”, CQ No.37, S.l-30.

5) Ebenda, S.24.

6) Jurgen Domes, “Die Ara Mao Tse-tung”, Stuttgart- 

Berlin-Koln-Mainz 1971, S.201.

7) Audrey Donnithorne; China’s Economic System, 

New York-Washington 1967, S.507 ff; ferner dieselbe: 

“Central Economic Control in China”, in Contempor

ary China, edited bv Ruth Adams, New York 1966, 

S.151-177 (154 ff.)

8) Ebenda (“Central Ec. Control”), S.157-167;

9) ebenda, S.172.

10) Parris Chang, “Decentralization of Power” in Problems 

of Communism, Jul./Aug. 1972, S.67-75.

11) Vgl. dazu die Tabellen von Wolfgang Bartke in C.a. 

Mai 1972 (Tab.3) (Parteiausschiisse) u.Sept.(Tab.7)

12) Ebenda, Juni 1972 (Tab.Nr.4). (Rev.Kom.)

13) Naheres in Oskar Weggel, Massenkommunikation

in der Volksrepublik China, Band 38 der “Mitteilun- 

gen des Instituts fiir Asienkunde Hamburg”, Hamburg 

1970, S.25 ff.

14) Victor C. Falkenheim, “Continuing Central Predom

inance” in Problems of Communism, Jul./Aug.l972, 

S.75-83.

15) Naheres hierzu mit Nachweis Oskar Weggel “The 

P.L.A. in the Cultural Revolution, Grassroots-level- 

Organization and Mass-Work” in Revue du Sud-Est 

Asiatique et de 1’Extreme Orient, 1969, No.2,8.243- 

254.

16) Harvey Nelsen, “Military Forces in the Cultural 

Revolution”, CQ No.51, S.444-474 (455).

17) Radio Honan CNA Nr.751, SA

18) Nelsen, a.a.O., S.460.

19) Ebenda, S.466.

20) Art.49 der Verfassung von 1954; Art.20 des Verfas- 

sungsentwurfs von 1970.

21) Naheres hierzu Oskar Weggel, “Kontrolle in der 

Volksrepublik China” in Verfassung und Recht in 

Ubersee 1971, S.393 bis 414 (407 f.).

22) Donnithorne, “Economic System”, a.a.O., S.471.

23) Falkenheim, a.a.O., S.81 ff.

24) Weggel, Kontrolle..., a.a.O., S.395.

25) Zu den Studienkursen des Marxismus vgl. C.a. August 

1972, S.25 ff.

26) Zu den “Kaderschulen des 7. Mai” vgl. C.a. Mai 1972 

S.25 ff.

27) Weggel, Kontrolle a.a.O., vgl. dort die Ausfiihrungen 

uber innere und aufiere Kontrolle, S.395 ff.

PEKINGS INDOCHINA-POLITIK AM VORABEND DES WAFFENSTILLSTANDES

Angesichts des allgemeinen Tauwetters in den in- 

ternationalen Beziehungen scheint der Krieg in 

Vietnam zu einem geradezu fossilen Anachronis- 

mus geworden zu sein. Seine Anfange gehen fiir 

den durchschnittlichen Beobachter in graue Vor- 

zeiten zuriick, und man begreift nur scnwer, wes- 

halb er eigentlich auch heute noch andauert, ob- 

wohl docn inzwischen der alte Ost-West-Gegen- 

satz liingst einem Polyzentrismus gewichen ist, 

obwohl ferner Peking inzwischen aus seiner Iso

lierung herausgetreten ist, Nixon seine Besuche 

in Moskau und China durchgefiihrt hat, Nord- 

und Siidkorea sich an den Verhandlungstisch ge- 

setzt und die BRD sowie die DDR ihre gegensei- 

tigen Beziehungen durch Verhandlungen abge- 

steckt haben.

Vor allem die mittelbar oder unmittelbar betei- 

ligten Grobmachte haben sich dieser Frage zu 

stellen, und es ist kein Zweifel, dab sie alle an 

einer mbglichst raschen Beendigung des Indochi- 

nakrieges interessiert sind.

- Am dringcndsten herrscht dieser Wunsch auf- 

seiten dor USA vor, die nun schon langer im 

Vietnamkonflikt verwickelt sind als je in irgend- 

einem anderen Krieg der amerikanischen Ge- 

schichte, die ferner auf dem Kriegsschauplatz 

45 000 Menschen und iiberdies ihren morali- 

schen Ruf verloren haben. 6,2 Mio. t Bomben 

(im Zweiten Weltkrieg waren es 2 Mio. t) ha

ben das Blatt nicht wenden konnen, zumal der 

Krieg nun auch die Innenpolitik Washingtons 

in Mitleidenschaft gezogen hat: Was der spani- 

sche Krieg fiir die Vater, war der VietnamKrieg 

fiir die Jugend; die amerikanische Regierung 

bekam diesen Protest zu spiiren, und ein Presi

dent mubte sich sogar vor ihm zuriickziehen.

Im Rahmen der “Vietnamisierung” des Krieges 

gait es deshalb, moglichst schnell einen “chren- 

naften Verhandlungsfrieden” als Minimalziel 

anzustreben. Nixon wahlte dazu eine dreifache 

Strategic: Er begann zuniichst, seine Fiihler nach 

Moskau und Peking auszustrecken, lieb gleich- 

zeitig die Bombenangriffe iiber Nordvietnam 

wiederaufleben und hot schheblich Ililfe beim 

Wiederaufbau Vietnams an, in der - von morali- 

schen Einsichten flankierten - Erkenntnis, dab 

Wirtschaftshilfe immer noch billiger sein wird 

als die weitere Fortsetzung des Krieges.

- Auch Moskau, der Hauptwaffenlieferant Ha- 

nois, wiinscht moglichst bald Frieden. Denn 

Hauptgegner in Asien ist heute nicht mchr Ame- 

rika, sondern China. Moskau hatte den Angriff 

Nordvietnams auf den Siiden im Marz dieses 

Jahres mibbilligt, wenngleich es seinen Tadel 

nicht offen zum Ausdruck brachte. Immerhin 

bringt der Vietnamkrieg nach wie vor gewalti- 

ge wirtschaftliche Lasten mit sich, ohne dab 

noch wesentlicher politischer Profit dabei 

herauskame.

- Auch fiir China schlieblich kommt der Krieg 

immer teuer zu stehen. Peking deckt nicht we- 

niger als 20% des nordvietnamesischen Kriegs- 

bedarfs. Alles in allem hat es sich seit dem En- 

de der fiinfziger Jahre in Vietnam mit nicht we- 

niger als rd. 3 Mrd. DM engagiert (1), eine Sum- 

me, die fiir ein selbst noch im Entwicklungspro- 

zeb stehendes Land bis an den Rand der wirt- 

schaftlichen Leistungsfahigkeit geht. Uberdies 

sind seit der Verminung nordvietnamesischer 

Hafen im Mai 1972 die beiden siidchinesischen 

Bahnverbindungen nach Vietnam permanent 

iiberlastet, ein Umstand, der gerade im wirt-
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schaftlich riickstandigen Siiden auf die verkehrs- 

mahige Infrastruktur nicht ohne spurbare Aus- 

wirkungen ist. So kam es, daft die VRCh in ih- 

rer Regierungserklarung vom 30. Oktober 1972 

(2) auf moghchst baldige Unterzeichnung des 

seit einigen Woehen ausgehandelten “Neun- 

Punkte-Abkommens” drangte, das zur Beendi- 

gung der Kampfhandlungen fiihren sollte.

Friiher hatte sich Peking bei seinen Empfehlungen 

fur eine Lbsung der Probleme in Siidvietnam stets 

auf den Sieben-Punkte-Vorschlag der provisorischen 

Revolutionsregierung von Siidvietnam vom 1. Juli 

1971 gestiitzt (3). Neuerdings beruft es sich nun auf 

das “Abkommen uber die Beendigung des Krieges 

und die Wiederherstellung des Friedens in Vietnam”, 

wie es am 26. Oktober 1972 durch Radio Hanoi 

bekannlgegeben worden ist. Dieser Entwurf sei, 

von Washington einerseits und von Hanoi sowie 

der Provisorischen Revolutionsregierung der Re

publik Siidvietnam andererseits, in Paris ausgehan- 

delt worden. Die VRCh unterstiitze entschieden 

die in diescm Dokument zum Ausdruck kommen- 

den Vereinbarungen. Erstmalig in einer Regierungs

erklarung erwahnt Peking damit offiziell die Pari- 

ser Verhandlungen, zu denen es seit 1968 kiihle 

Distanz gewahrt hatte.

Die Regierungserklarung geht nicht niiher auf den 

Inhalt der Vorschliige ein, und sie beantwortet 

auch nicht die Frage, ob China sich an einer neuen 

Konferenz iiber Indochina beteiligen mochte. 

Zu dieser Frage nahm aber Chou En-lai in einem 

Gesprach mit skandinavischen Journalisten am 9. 

November positiv Stellung.

Die Erkliirung der Regierung der DRV zu den Ver

handlungen iiber das Vietnam-Problem, die am 26. 

Oktober von Hanoi abgegeben worden war (4), 

enthiilt eine Zusammenfassung der Vereinbarungen 

in neun Hauptpunkten:

1. Die USA respektieren die Unabhiingigkeit, 

Souveranitat, Einheit und territoriale Integri- 

tat Vietnams, wie sie durch die Genfer Abkom

men von 1954 anerkannt wurden.

2. 24 Stunden nach der Unterzeichnung des Ab- 

kommens wird in ganz Siidvietnam ein Waffen- 

stillstand in Kraft treten. Innerhalb von 60 

Tagen werden die USA und ihre Verbiinde- 

ten ihre Truppen, Waffen und Berater voll- 

stiindig aus Siidvietnam abziehen.

3. Die Kriegsgefangenen werden gleichzeitig 

mit dem Anzug der amerikanischen Truppen 

entlassen.

4. Fiir die Ausiibung des Selbstbestimmungs- 

rechts der siidvietnamesischen Bevolkerung 

sollen folgende Prinzipien gelten:

- freie Wahlen unter internationaler Auf- 

sicht, wobei die siidvietnamesische Bevol- 

kerung iiber die politische Zukunft Siid- 

vietnams entscheiden soli;

- ein administratives Organ aus drei glei- 

chen Teilen - ein “Nationaler Versbnnungs- 

rat” - wird gebildet, um die Durchfiihrung 

des unterzeichneten Abkommens durch 

die Provisorische Revolutionsregierung

der Republik Siidvietnam und die Regie

rung der Republik Vietnam zu fordern 

und allgemeine Wahlen zu organisieren.

Die beiden siidvietnamesischen Seiten wer

den iiber die Bildung von Raten auf den 

unteren Ebenen beraten. Die Frage der 

vietnamesischen Streitkrafte in Siidvietnam 

wird im Geiste der nationalen Versohnung 

und Eintracht, der Gleichberechtigung und 

der gegenseitigen Achtung, ohne auslandi- 

sche Einmischung und in Ubereinstimmung 

mit der Nachkriegssituation von den beiden 

siidvietnamesischen Seiten geregelt. Die bei

den siidvietnamesischen Seiten werden so 

schnell wie moglich ein Abkommen iiber 

die inneren Angelegenheiten Siidvietnams 

unterzeichnen.

5. Die Wiedervereinigung Vietnams wird Schritt 

fiir Schritt durch triedliche Mittel verwirk- 

licht.

6. Eine gemeinsame Militiirkommission der 

vier Parteien (Nordvietnam, Provisorische Re

volutionsregierung der Republik Siidvietnam, 

Regierung der Republik Vietnam und USA) 

und eine gemeinsame Militiirkommission der 

beiden vietnamesischen Seiten werden ge

bildet. Eine internationale Kommission zur 

Kontrolle und Aufsicht wird eingerichtet. 

Innerhalb von 30 Tagen nach der Unterzeich

nung der neun Punkte wird eine internatio

nale Garantie-Konferenz fiber Vietnam ein- 

berufen.

7. Die Souveranitat des kambodschani - 

schen und des laotischen Volkes und ihre 

Souveranitat, wie sie in den Genfer Abkom

men iiber Indochina 1954 und in den Genfer 

Abkommen iiber Laos 1962 anerkannt sind, 

werden streng respektiert. Die inneren Ange

legenheiten von Kambodscha und Laos miis- 

sen ohne f rem de Einmischung von den Vol

kern dieser Lander selbst geregelt werden. 

Die zwischen den drei Landern Indochinas 

bestehenden Probleme miissen von den 

indochinesischen Seiten geregelt werden, 

und zwar auf der Grundlage der fiinf Prinzi

pien der friedlichen Koexistenz.

8. Die Vereinigten Staaten werden einen Bei- 

trag zur Heilung der Kriegswunden und zum 

Nachkriegsaufbau der DRV und in ganz In

dochina leisten.

9. Zeitplan (. )

Eigentlich sei die amerikanische Seite, wie in der 

chinesischen Regierungserklarung vom 30. Okto

ber betont wird, bereits am 26. Oktober zur Un

terzeichnung des Abkommens verpflichtet gewe- 

sen, doch habe sie - mit dem Hinweis auf Schwie- 

rigkeiten in Saigon - immer wieder auf Verschiebung 

gedrangt - eine billige Ausrede: Denn die “Saigoner 

Administration ist bekanntlich von den Vereinig

ten Staaten zusammengeschustert worden und wird 

von ihnen am Leben erhalten. Mit einer von den 

USA bewaffneten und bezahlten Soldnerarmee 

ist diese Administration ein Werkzeug zur Reali-
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sierung der Politik der Vietnamisierung des Krieges 

sowie der neokolonialistischen Politik der USA 

in Verletzung der nationalen Rechte der Bevolke- 

rung Siidvietnams” (5).

Der Standpunkt der USA ist hier allerdings etwas 

vereinfacht dargestellt; denn es sind nicht nur Wi- 

derstande in Saigon, sondern auch Stimmen im 

eigenen Lande, die vor einer iibereilten Unterzeich- 

nung warnen.

- Die Schwierigkeiten in Saigon manifestieren 

sich in Form der vier Bedingungen Van Thieus 

vom 1. November 1972. Diese lauten:

1. miibten die nordvietnamesischen Truppen in 

Siidvietnam, die auf 400 000 - 500 000 Mann 

zu beziffern seien, gleichzeitig mit den amerika- 

nischen Truppen abgezogen werden.

2. miisse Hanoi die Bestimmung der Genfer In- 

dochina-Vereinbarungen gegen Aggression und 

Infiltration einhalten, was einschhebe, dab es 

die Existenz von vier Staaten in Indochina aner- 

kenne, nicht nur von drei, und dab es nicht be- 

rechtigl sei, Truppen im Siiden zu unterhalten.

3. miisse es seine Plane fiir eine “verhiillte Koa- 

litionsregierung” in Saigon fallen lassen, die der 

Verfassung Sun Vietnams widersprachen.

4. schlicblich miisse es zulassen, dab die Regie

rung in Saigon eine politische Losung mit der 

Befreiungstront aushandle (6).

Stellvertretend fiir andere amerikanische Stimmen 

sei hier die New York Times zitiert: “Das Regime 

in Saigon ist verstandlicherweise besorgt iiber die 

vagen Klauseln fiir eine politische Regelung in 

Siidvietnam. Die Moglichkeiten eines Bruches

des Waffenstillstandes und der politischen Ver- 

einbarungen miissen als sehr grob angesehen wer

den. Das wahrscheinlichste ist eine anhaltende 

Periode des politischen Chaos, nachdem der 

letzte amerikanische Soldat Siidvietnam verlassen 

hat” (7).

Drei Schliisselprobleme sind es vor allem, die den 

Regierungen in Washington und Saigon Kopfzer- 

brechen bereiten:

a) Das Problem der Kontrolle des Waffen

stillstandes:

Experten haben, wie der “Spiegel” (8) mit- 

teift, errechnet, dab zur wirksamen Kontrol

le der nordvietnamesischen und Vietkong- 

Einheit in Siidvietnam rd. 12 Armeen neu- 

traler Truppen nbtig waren. In Wirklichkeit 

werden jcaoch wohl nur rd. 1000 Mann fiir 

die in Art.6 des Neun-Punkte-Abkommens 

angesprochene Kontrollkommission zur Ver- 

fiigung stehen, wobei das Kontrollpersonal 

aus den Landern Polen, Ungarn, Kanada, 

Indonesien und vielleicht auch aus Frankreich 

kommt.

Es ware Aufgabe dieser Kommission, dariiber 

zu wachen, dab die Reprasentanten der je- 

weiligen Interessenparteien in den Dbrfern 

nicht selektiv liquidiert werden. Saigon weist 

in diesem Zusammenhang auf das Vorgehen 

der Nordvietnamesen gegen Regierungsver- 

treter in Quang Tri und anderen wahrend 

der Friihjahrsoffcnsive 1972 eroberten Ort- 

schaften Siidvietnams hin, miibte sich ande- 

rerseits freilich auch selbsi bei seinem Vorge

hen gegeniiber vietkongverdachtigen Personen 

auf die Brust klopfen. Dab die Kommunisten 

nicht gewillt sind, nach dem Waffenstillstand 

die Hande in den Schob zu legen, sondern 

vielmehr bereits in den letzten Wochen ange- 

wiesen wurden, ungeachtet eines Waffen- 

stillstandsabkommens den “Kampf um jeden 

Biirger und um jeden Zentimeter” fortzuset- 

zen, geht aus einem nordvietnamesischen Do- 

kument hervor, das Anfang November in siid- 

vietnamesische Hande fiel (9).

Das Problem der Priisenz nordvietnamesischer 

Truppen in Indochina:

Es zeht hier um die Frage, oh die Regierung 

in Saigon einen “Leopardenfell-Waffenstill- 

stand” hinnehmen oder ob sie auf Zuteilung 

grbberer “Zonen” zur Umgruppierung dran- 

gen (bessere Uberwachungsmoglichkeiten fur 

die internationale Kontrollkommission!) 

oder auf volligem Abzug alter nordvietnamesi

schen Truppen bestehen soli.

Dieses Problem ist insofern schwer anzupak- 

ken, als die Nordvietnamesen leugnen, dab 

sie iiberhaupt Truppen auf sudvietnamesischem 

Gebiete stehen haben, und sich deshalb auf 

eine Formulierung versteifen, derzufolge fiir sie 

einzig und allein ein “Waffenstillstand an 

Ort und Stelle” diskutabel sei.

Wie neuerdings aus siidvietnamesischen Krei- 

sen verlautet, sollen in den Neun-Punkte-Ver- 

trag inzwischen geheime Klauseln eingebaut 

worden sein, denenzufolge Hanoi sich ver- 

pflichtet, 40 000 seiner Soldaten aus dem 

Grenzbereich um Quang Tri nach Nordviet- 

nam abzuziehen. Freilich waren dann, wenn 

man den Zahlenangaben Saigons Glauben 

schenken darf, immer noch mindestens 

350 000 nordvietnamesische Soldaten auf 

sudvietnamesischem Boden!

Das Problem der politischen Funktion 

des “Nationalen Versohnungsrates”:

Van Thieu fordert, dab seine Regierung durch 

den “Nationalen Versohnungsrat” nicht an- 

nulliert werden diirfe, sondern bis zu den 

nachsten Wahlen im Amte bleiben miisse. 

Nordvietnam hat sich in diesem Punkte kon- 

zessionsbereit gezeigt: Dem Nationalen Ver

sohnungsrat komme keineswegs der Stellen- 

wert einer Regierung zu, sondern er sei le- 

diglich eine “administrative Struktur”, die 

darauf zu achten habe, dab Saigon und die 

Provisorische Revolutionare Regierung von 

Siidvietnam den Bestimmungen des Waffen

stillstandes nachkommen, und dab ferner die 

Wahlen ordnungsgemab durchgefiihrt werden 

(10). Es handelt sich bei dem Rat also nur um 

ein reines “Verwaltungsgremium” und kei

neswegs um eine Koahtionsregierung, wie sie 

von Saigon abgelehnt wird.
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China hat, wie bereits ausgefiihrt, in seiner Regie- 

rungserklarung vom 30. Oktober zu diesen Proble- 

men keine detaillierte Stellungnahme abgegcben. 

Trotzdem kann kein Zweifel daran bestelien, dab 

China die Vorschllige Vietnams im einzelnen schon 

deshalb aufs lebhatteste begriifit, weil sie Reminis- 

zenzen an seine eigenen Erfahrungen aus den Jah- 

ren 1949 ff. wecken, vor allem, was den 

vorgeschlagenen “Nationalen Vcrsohnungsrat” an- 

belangt. Dieses Gremium erinncrt namlicn an die 

“Politische Konsultativkonferenz des chinesischen 

Volkes”, die in den Nachkriegsjahren als Dachver- 

band fur samtliche politischen Richtungen gedient 

halte und schlieblicn auch als organisatorisches 

Instrumentarium bei der Verwirklichung des von 

Mao ausgearbeiteten Konzepts der “Neuen Dcmo- 

kratie” wertvolle Dienste geleistet hatte. Die “Kon- 

sultalivkonferenz” war - unter Beteiligung der KMT - 

bereits im januar 1916 in Chungking zusammen- 

getreten und halte dort eine Reine von Beschliissen 

zum “friedlichen und demokratischen Wiederauf- 

bau Chinas” gefaht, die allerdings - angesichts der 

zwischen KMT und KPCh ausbrechenden Kampfe - 

nicht verwirklicht werden konnten. Nachdem uie 

Kommunisten um die Jahreswende 1947/48 zum 

strategischen Angriff iibergegangen waren und da- 

bei Siege um Siege errangen, schlug die KPCh am

1. Mai 1948 die Einbcrutung einer sog. “Politi

schen Konsultativ-Konferenz” vor, um damit den 

Weg fiir eine demokratische Koalitionsregierung 

zu ebnen. Am 15. Juli 1949 wurde die Errichtung 

des Vorbereitenden Ausschusses fiir ein solches 

Gremium angekiindigt, und am 21. September 

1949 fand die erste Plenarsitzung statt, diesmal ohne 

den*rcaktionaren Fliigel” der KMT. Ein gemein- 

sames Programm wurde entworfen, demzufolge 

lokale Volksvertreterkonferenzen und Volkskon- 

gresse auf den verschiedenen Ebenen einberufen 

werden sollten, deren Aufgabe es war, die lokalen 

Regicrungen zu wahlen - cwjil vu I

Gleichwohl sind die chinesischen Interessen ge- 

geniiber Vietnam nicht so eindeutig, wie es in 

diesem Zusammenhang auf den ersten Blick schei- 

nen mag: Als Mittriiger der Weltrevolution mufi 

die VRCh allerdings daran interessiert sein, dab 

das vietnamesische Volk unter dem Zeichen des 

Sozialismus wiedervereinigt wird.

Als Nationalstaat mit herkommlichen nationalen 

Zielen andererseits kann es der VRCh ganz un- 

mb^ich darum gehen, an seiner Siidflanke ein 

machtvolles Indochina entstehen zu sehen, sei es 

nun sozialistisch oder nicht. Vietnam soli selbst- 

verslandlich kein Satellit Pekings, andererseits 

aber auch kein Staat sein, der sich eine von Peking 

vollig unabhiingige Politik leisten kann.

In diescr widerspruchsvollen Situation, die durch 

ein Gegeneinanuer von revolutioniiren und natio- 

nalcn Interessen gekennzeichnet ist, betreibt Pe

king eine zweispurige Politik. Es unterstiitzt einer- 

seits den Neun-Punkte-Plan, der ja aller Wahr- 

scheinlichkeit nach auf eine Wiedervereinigung 

Vietnams unter Fiihrung Hanois hinauslauft, be- 

fiirwortet aber andererseits den Standpunkt der 

“vier Seiten und drei Volker Indochinas” (drei 

Volker: Vietnamese^!, Khmer, Laoten; vier Seiten: 

die Regierungen von Kambodscha, Laos, Nord- 

und Siidvietnam), wie er bei der Gipfelkonferenz 

dor Volker Indochinas im April 1910 formuliert 

wurde (11). Peking tritt m.a.W. dafiir ein, dab die 

Volker von Laos und Kambodscha ihren eigenen 

Weg gehen kbnnen und nicht von Hanoi in einen 

indochinesischen Gesamtstaat mileinbezogen wer

den.

Um diese Ziele zu realisieren, ergreift Peking z.Z. 

cine Rcihe von Mabnahmcn:

1. Es weist immer wieder darauf hin, dab der 

Waffenstillstand, wie er im Neun-Punkte- 

Entwurf formuliert ist, nicht fiir ganz Indo

china gelten kbnne, denn er beriihre ja nur 

die “vier Seiten” Nordvietnam, Siidvietnam, 

den Vietcong und die USA. Laos und Kam

bodscha seien an den Pariser Gespriichen 

nicht beteiligt und deshalb von den dortigen 

Vereinbarungen auch nicht tangiert (12).

2. China wird sich ferner an der in Artikel 6 

des Neun-Punkte-Protokolls beteiligten Ga- 

rantie-Konferenz liber Vietnam sowie an 

einer eventuellen neuen Indochina-Konferenz 

beteiligen.

Was die Vietnam-Konferenz, die ia 30 Tage 

nach Waffenstillstand einzuberufen ist, anbe- 

langt, so steht bisher nur fest, dab insgesamt 

acht Parteien daran teilnehmen (Sowjetunion, 

USA, VRCh, Frankreich, Grobbritannien, 

Nordvietnam, Siidvietnam, Provisorische Re- 

volutionsregierung von Siidvietnam) und dab 

diese Konferenz nicht, wie urspriinglich ange- 

nommen, in Paris stattfindet (13).

In seinem Interview mit skandinavischen 

Journalisten vom 9. November 1972 hat Chou 

En-lai ferner zum Ausdruck gebracht, dab 

China die Idee einer neuen Indochina-Konfe

renz unterstiitze (14). Leider scheme Washing

ton z.Z. mehr an Kontrollfragen (Wahl, Kon- 

trolle des Waffenstillstandes etc.) interessiert 

als an einer solchen Konferenz! Auf keinen 

Fall umfasse der Waffenstillstand ganz Indo

china, sondern betreffe nur das Gebiet von 

Vietnam. Fiir Laos bbten sich die Vereinba

rungen der Genfer Laos-Konferenz von 1962 

als Verhandlungsbasis an. Im Faile Kambod- 

schas seien die Probleme wesentlich schwieri- 

ger: “Mit wem kann man da schon reden? ” 

Ganz anders als die Regierung in Saigon kann 

also die jetzige Lon Nol Regierung als Ver- 

handlungspartner nicht in Frage kommen! 

Einzig und allein die rationale Einheitsfront 

von Kambodscha unter der Leitung Norodom 

Sihanouks kommt hier also in Frage!

Die Teilnahme an beiden Konferenzen wird 

China den notigen Einflub sichern, um sich 

auf die eine oder andere Weise fiir Laos und 

Kambodscha stark zu machen.

3. Im iibrigen versaumt Peking keine Gelegen- 

heit, um die Vertreter von Laos und Kambod-
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scha immer wieder sclbst zu Wort kommen zu 

lassen. (Erfahrungsgemab drucken die Chinesen 

Erklarungen auslandischer Staatsmanner kom- 

mentarlos nur dann in offiziellen Organen 

nach, wenn sic diesen Erklarungen inhaltlich 

zustimmen. Hierin liegt m.a.W. eine indirekte 

“Unterstiitzung”. Es handelt sich also hierbei 

nicht nur um Erklarungen Sihanouks, sondern 

auch um Stellungnahmen Pekings!) Die Chine

sen kennen sehr wohl die massive Prasenz nord- 

vielnamesischer Truppen in Kambodscha 

(60 000) und in Laos (100 000) (15). Gleich- 

zeitig miissen sie aber auch darauf bedacht 

sein, dab die Sowjetunion nicht zu starken Ein- 

flub in Laos und Kambodscha gewinnt und da- 

durch die dort z.Z. etablierten Regierungen 

effektiv unterstiitzen kann. Insofern ist also 

einc Art Zwei-Fronten-Kampf zu fiihren, der 

sich offen gegen die Sowjetunion und “durch 

die Blume,v gegen Hanoi richtet.

a) Besonders dcutlich wird dies im Faile Kam- 

bodschas, bei dem die Dividenden fur die 

Sihanouk-Investitionen nun sich auszuzah- 

len beginnen.

- Am 20. Oktober brachte Hsinhua (16), 

stellvertretend fur Sihanouk, scharfe Aus- 

falle gegen den sowjetischen Vertreter bei 

der UNESCO, der so weit gegangen sei, fur 

die Teilnahme der “Lon Nol Clique” an 

diesem Gremium zu stimmen. Bis jetzt habe 

sich die Sowjetunion geweigert anzuerkennen, 

daft die Nationale Union von Kambodscha 

(NUK) die einzige legale Regierung Kambod- 

schas sei. TASS habe die NUK sogar als “eine 

Regierung im Exil” und Samdeh Norodom Si

hanouk als “friiheren Staatschef Kambodschas” 

bezeichnet. Andererseits halte Moskau die 

diplomatischen Beziehungen zu der Lon Nol 

Clique aufrecht und gewahre ihr sogar noch 

Wirtschaftshilfe. “Das Verbrechen des Sowjet- 

revisionismus, im geheimen Einvernehmen mit 

der Lon Nol Clique sich gegen das kambodscha- 

nische Volk zu stellen, wird mit Sicherheit auf 

den Widerstand der Volker in der ganzen Welt 

treffen”.

- In eincm weiteren Bericht vom Oktober (17) 

gab Hsinhua ein Kommunique uber Gespracne 

Sihanouks in Hanoi wieder, in dem zum Aus- 

druck kommt, dab “beide Seiten, namlich Kam- 

bodschaner und Nord-Vietnamesen, nach wie 

vor ohne Einschrankung an jener gemeinsamen 

Erklarung der Gipfelkonferenz der Volker In

dochinas festhielten, in der es u.a. heibt, dab 

die Probleme jedes indochinesischen Landes 

ausschlieblich von seinem cigenen Voik ge- 

lost werden miibten. Dies sei ein “heiliges und 

unverauberliches Recht”. Das kambodschani- 

sche Problem miisse in Einklang mit der Fiinf- 

Punkte-Deklaration Sihanouks vom 23. Marz 

1970 und des politischen Programms der Natio- 

nalen Einheitstront von Kambodscha gelbst 

werden, wobei jegliche ausliindische Einmischung 

zu vermeiden sei.

- Anlablich des 50. Geburtstages von Sihanouk 

brachte Hsinhua (18) am 30.10. einen aus 1600 

Worten bestehenden Bericht sowic eine Zusam- 

menfassung der Rede des kambodschanischen 

Staatsmannes. Kambodscha “werde niemals ein 

internationales Abkommen verwirklichen, das

in Gesprachen zustande gekommen sei, an dencn 

es nicht selbsl teilgenommen habe.”Es sei allein 

Aufgabe der “Nationalen Union von Kambod

scha ’, der “Koniglichen Regierung der Nationa

len Union von Kambodscha”, der “Nationalen 

Volksbefreiungsstreitkrafte von Kambodscha” 

sqwie von Samdeh Norodom Sihanouk, sich um 

die Losung der kambodschanischen Frage zu 

kiimmern.

- Nur wenige Tage spater brachte Hsinhua erneut 

eine Erklarungder Koniglichen Regierung der NUK 

zum 19. Jahrestag der Unabhangigkeit des Lan

des. Bis zum Sturz des damaligen Staatsprasiden- 

ten Sihanouk am 18. Marz 1970 habe Kambod

scha eine Politik der Unabhangigkeit, des Frie

dens und der Neutralitat verfolgt. Nach dem 

Staatsstreich Lon Nols habe sich eine Befreiungs- 

front und eine Exilregierung gebildet, die den 

Kampf um die Rettung des Vaterlandes aufge- 

nommen habe und inzwischen fast 90% des 

Landes zuriickerobert habe. Alle wichtigen Stra- 

ben seien unter Kontrolle der Befrciungsfront,

und Lon Nol kontrolliere lediglich noch die 

Hauptstadt Phnom Penh und einige Provinz- 

hauptstadte. Auberdem unterhalte die Kbnig- 

liche Regierung mit fast 30 Staaten diplomati- 

sche Beziehungen.

Die NUK weise ausdriicklich darauf hin, dab 

eine eventuelle Friedensregelung zwischen Viet

nam und den USA sich niemals auf Kambodscha 

erstrecken diirfe. Kambodscha werde niemals 

einen Kompromib mit den USA eingehen und 

niemals ein internationales Abkommen auf- 

grund von Verhandlungen abschlieben, an dencn 

es nicht selbst teilgenommen hat. Im Hinblick 

auf seine Souveranitat berufe sich die NUK aus- 

driicklich auf die Erklarung der Gipfelkonferenz 

der Volker Indochinas vom 25. April 1970.

Auch Mitglieder jener Internationalen KontrolL 

Kommission, die gemab dem “Neun-Punkte- 

Protokoll” aufgestellt werden soli, hatten in 

Kambodscha mchts zu suchen. Falls solche Kon- 

trolleure trotzdem die territoriale Integritat 

Kambodschas verletzten, wiirden sie als Invaso- 

ren betrachtet und vom kambodschanischen 

Volk entsprechend behandelt. Die Losung des 

kambodschanischen Problems konne nur auf 

der Grundlage der Fiinf-Punkte-Erklarung des 

Staatsoberhauptes von Kambodscha, Sihanouk, 

vom 23. Marz 2970 und des politischen Programms 

der Nationalen Einheitsfront von Kambodscha 

gelost werden.

Diese Fiinf-Punkte-Erklarung hat folgenden 

Wortlaut:

a) ' Sihanouk lost “unwiderruflich die Regie-
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mng Lon Nol und die beiden Parlaments- 

kammern auf, die ihren Schwur auf die 

Verfassung des Konigreichs verraten haben.”

b) Aufforderung an alle Kambodschaner, die 

Gesetze, Befehle und Mitteilungen der Lon 

Nol - Sirik Matak - Clique nicht anzuerken- 

nen.

c) Bildung einer neuen Regierung.

d) Bildung einer Nationalen Befreiungsarmee.

e) Bildung einer “Nationalen Union von Kam- 

bodscha”, welcher alle im In- und Ausland 

lebenden Khmer angehoren sollen, die be- 

reit sind, fur Unabhangigkeit, Demokratie, 

Neutralitat, Fortschritt, Sozialismus, 

Buddhismus und Nationalismus einzutreten 

sowie gegen Imperialismus und Neokolonia- 

lismus zu kiimpfen (20).

Das Ziel des “politischen Programms der Natio

nalen Einheitstront” ist es,“eine moglichst brei- 

te nationale Union herbeizufiihren, um alle Ma- 

nover und Aggressionen der US-Imperialisten 

zu bekampfen, die Diktatur ihrer Lakaien mit 

Lon Nol und Sirik Matak an der Spitze zu stiir- 

zen und. ein gedeihendes Kambodscha auf-

zubauen”. (21) Unter anderem soli der Budd

hismus als Staatsreligion erhalten, das Privateigen- 

tum gewahrt und die nationale Bourgeoisie ge- 

schiitzt bleiben. In der Auhenpolitik strebt die 

NUK einen Kurs der “nationalen Unabhangigkeit, 

des Friedens, der Neutralitat und der Nicht-Pakt- 

Gebundenheit” an.

- Schon einen Tag spater druckte Hsinhua (22) 

erneut eine Erklarung der Exilregierung und 

der Befreiungsfront Kambodschas nach, in der 

hervorgehoben wird, dab die Zustande in Kam

bodscha mit denen in Vietnam nichts zu tun 

hiitten und dab das kambodschanische Volk 

bis zum endgiiltigen Sieg gegen den US-Impe- 

rialismus und seine Lakaien in Phnom Penh 

weiterkampfen werde.

Man darf mit Sicherheit davon ausgehen, dab 

gerade in den kommenden Wochen und Mona- 

ten, da die Vietnam- Frage ihrer Lbsung entge- 

gengeht, Sihanouk mit seinen kambodschani- 

schen Souveranitatsanspriichen permanent von 

den Chinesen in den Vordergrund geschoben 

wird.

- Die “Drei Vdlker”-Formel soli nach chinesi- 

scher Auffassung freilich nicht nur den Kambod- 

schanern, sondern auch den Laoten zugutekom- 

men.

Wie Peking sich die Lbsung des Laos-Problems 

vorstellt, wird in einem Artikel der Volkszeitung 

vom 22. Oktober deutlich, wo ein Stufenplan des 

Pathet Lao fiir die Wiedervereinigung von Laos 

nachgedruckt wird. Danach haben sich zunachst 

einmal alle amerikanischen Streitkrafte sowohl 

aus Laos als auch von den Militarbasen Thailands 

zuriickzuziehen. Laos soli zu einem neutralen 

Lande im Sinne der Abmachungen der Genfer 

Konferenz von 1962 werden. EineProvisorische 

Volksfront-Regierung und eine Konsultativ-Kon-

ferenz des Volkes sind zu errichten.

- Die Koalitionsregierung habe aus drei Elementen 

zu bestehen, namlich aus Mitgliedern der Patrio- 

tischen Front von Laos (d.s. die kommunisti- 

schen Krafte), ferner aus patriotischen Einzel- 

personen sowie schliehlicn aus “Vientiane-Ver- 

tretern” (sind damit Mitglieder der jetzigen Re

gierung gemeint? )

- Die Politische Konsultativ-Konferenz soil sich 

aus den verschiedenen Bevblkerungsteilen, den 

verschiedenen Religionen und aus samtlichen 

Schichten der Gesellschaft rekrutieren. Aufgabe 

der Konferenz sei es, ein Wahlgesetz auszuarbei- 

ten und eine nationale Koalitionsregierung zu 

wahlen.

Alle Feinde innerhalb und auherhalb des Landes 

sollen unterdriickt werden. Aufserdem gelte es, 

samtliche politischen Gefangenen freizulassen. 

Ein Organ, dem es aufgegeben ist, die Feuerein- 

stellungen im ganzen Lande zu iiberwachen, solle 

errichtet werden, wobei dieser Prozeh von einem 

internationalen Kontrollausschuh uberwacht wird, 

wie er bei der Genfer Konferenz von 1962 verein- 

bart wurde. Sodann habe das Kbnigreich von Laos 

Bezichungen mit anderen Staaten gemah den fiinf 

Prinzipien der friedlichen Koexistenz zu errichten. 

All das klingt bekannt. Handelt es sich doch hier 

um nichts anderes als eine Neuauflage jenes Macht- 

ergreifungsschemas, das seinerzeit in der Volks- 

republik China bereits so gute Dienste geleistet 

hatte. Sollten die Ereignisse also nach den Vor- 

stellungen Pekings verlaufen, so wurde in Laos ein 

von Hanoi unabhangiges kommunistisches Regime 

entstehen. Schon heute sind ja drei Viertel des 

laotischen Territoriums von kommunistischen 

Kraften besetzt, (100 000 Nordvietnamesen!) 

die freilich weitgehend von Hanoi kontrolliert 

werden.

Angesichts dieser Situation kann es - aus der Sicht 

Pekings - nicht schaden, wenn auch die Vientiane- 

Regierung kraftig gegen Hanoi mitmischt. Am 28. 

Oktober traf der laotische Ministerprasident, 

Souvanna Phouma, nach Gesprachen mit Nixon und 

Kissinger, in Paris ein und erklarte, dab China bei 

der Beilegung des Vietnam-Konfliktes eine wichtige 

Rolle spielen werde. Im iibrigen diirfe nach In- 

krafttreten eines Waffenstillstandes der Ho Chi 

Minh-Pfad, der unter anderem auch durch Laos 

verlauft, nicht mehr als Nachschubweg fiir die in 

Siidvietnam verbleibenden Truppen verwendet 

werden. Eine internationale Kontrollkomission, 

der moglichst nicht nur die drei bisherigen Staaten 

Indien, Kanada und Polen angehoren sollten, hat- 

ten die Einhaltung dieser For derung zu iiberwachen. 

Ferner miibten samtliche nordvietnamesischen 

Truppen, die z.Z. noch auf laotischem Gebiet sta- 

tioniert seien, das Land verlassen. Dies gelte auch 

fiir die in Laos kampfenden Thai-Verbande sowie 

fiir das amerikaniscne technische und militarische 

Beraterpersonal (24).

Peking scheint mit diesen Forderungen, die als 

nationale Forderungen ja auch vom Pathet Lao 

vertreten werden, vollauf einverstanden zu sein,
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obgleich Souvanna Phouma bestimmt nicht zu sei- 

nen Favoriten gehort. Immerhin ist es auffallig, 

dab die Regierung in Vientiane -ganz im Gegensatz 

zum Lon Nol-Regime in Phnom Penh - in letzter 

Zeit weitgehend von chinesischen Invektiven ver- 

sehont bheb.

Fur Hanoi lassen diese Hinweise wohl kaum an

1) C.a. Mai 72 S.14 mit naheren Ausfiihrungen

2) PRu 1972 Nr.44 S.6

3) Abgedruckt in PRu 1971 Nr.28 S. 18-20

4) Abgedruckt in PRu 1972 Nr.44 S.8-11

5) Ebenda S.10

6) NZZ2.11., Welt 2.11.

7) Abgedruckt in FAZ 30.10.

8) Spiegel 13.11. S.41

9) Ebenda

10) NZZ 13.11.

11) PRu Sondernr. vom 12.5.1970 S.3 ff.

12) JMJP 30.10.

Deutlichkeit zu wiinschen iibrig. Wird es sie auch 

beachten? Seine Truppen stiinden im Faile der Un- 

terzeichnung des Neun-Punkte-Abkommens denk- 

bar giinstig. Es wird sich zeigen miissen, oh die schon 

von Ho Chi Minh gehegten Plane zu einer Vereini- 

gung ganz Indochinas unter Hanoi starker sind als 

die Befiirchtung, sich die Mihgunst des nordlichen 

Nachbars zuzuziehen. we

13) HIT 14.11.

14) FAZ 13.11.

15) NZZ2.11.

16) NCNA 20.10.

17) NCNA 28.10.

18) NCNA 30.10.

19) .NCNA9.il

20) PRu 1970 Nr. 13 S. 14-16 (15)

21) PRu 1970 Nr.20 S.7 ff.

22) NCNA 11.11.

23) Weitere Stellungnahme Pekings zu Laos 

in PRu 1972 Nr.42, S.5ff und 19f

24) NZZ 1.11.

Die Traktorenindustrie Chinas

Nach Beendigung der Sozialisierung bzw. Kollek- 

tivierung auf dem Lande im Jahre 1958 - Griindungs- 

iahr der Volkskommunen - trat die Technisierung 

bzw. die Mechanisierung der Landwirtschaft in 

China immer deutlicher in den Vordergrund. 

Denn in vieler Hinsicht schafft gerade die Volks- 

kommune die Voraussetzungen fur die Mechani

sierung durch: vergroberte Betriebe, Moglichkeit 

der Kapitalakkumulation, rationelle Einsetzung 

der Arbeitskrafte usw. Jedoch wurde der Mecna- 

nisierungsprozeb infolge einer durch Naturkata- 

strophen bedingten Wirtschaftskrise (1960-1962) 

so beeintrachtigt, dab er erst mit Beginn der 

Kulturrevolulion (1965) allmahlich in Gang kam. 

In diesein Zusammcnhang erscheint es sinnvoll, 

die Entwicklung der Traktorenindustrie Chinas 

als Grundlage der Mechanisierung und ihren Pro- 

duktionsstand soweit moglich zu beobachten, um 

ein relatives Bild dieses Modernisierungsprozes- 

ses zu gewinnen.

Der Ban der ersten chinesischen Traktorenfabrik 

in Loyang, Provinz Honan, wurde mit sowjeti- 

scher Hille im Jahre 1955 begonnen und 1959 fer- 

tiggestellt (1). Die Kapazitat dieser bisher grob- 

ten Traktorenfabrik Chinas ist durch eine geplan- 

te Jahresproduktion von 15 000 Raupenschiep- 

fiern (75 PS) im Jahre 1959 gekennzeichnet (2).

lente hat sie insgesamt 23 000 Arbeiter und 

firoduziert 29 200 Traktoren jahrlich, wovon 

8 250 Raupenschlepper sind (3). Auch in der 

schlechten Zeit von 1960 bis 1962 wurden vier 

weitere Traktorenfabriken in Tientsien (Provinz 

Hopei), Anshan und Shenyang (Provinz Liaoning) 

und Nanch’ang (Provinz Kiangsi) fertiggestellt 

(4). Dariiber hinaus wurden zahlreiche vorhande- 

ne Maschinenfabriken und Autoreparaturwerk- 

statten in Kuangchou (Provinz Kuangtung), K’un- 

ming (Provinz Yunnan), Harbin (Provinz Heilung

kiang), Ch’ang-'di’un (Provinz Kirin), Wuhan (Pro

vinz Hupei) und Shanghai zusammengeschlossen 

und zu Traktorenfabriken umgestaltet (5).

Kung-jen jih-pao vom 19.8.1965 berich- 

tet, dab die Traktorenproduktion Chinas nach dem 

“Groben Sprung nach vorn” auf 9 Typen be- 

schrankt worden sei. Im Jahre 1966 gan es in Chi

na jedoch 13 standardisierte Typen in Serienpro- 

duktion (6). Wahrend und nach der Kulturrevo- 

lution sollen die nach 1959 bzw. nach dem “Gro

ben Sprung nach vorn” eingestellten lokalen 

Traktorenproduktionen moglichst wieder in Gang 

gesetzt werden.

Unsere Tabelle umfabt die seit Anfang der Kul- 

turrevolution (1965) bisher in 18 Provinzen und 

3 Autonomen Gebieten hergestellten 46 neuen 

Traktorenmodelle, ohne die in diesem Zeitraum 

liberal! in China produzierten zahlreichen neuen 

Achsenschlepper hinzuzurechnen. Davon sind 21 

Modelle, einschlieblich der uber 70 PS starken 

Traktoren, von den bekannten Traktorenfabriken 

in 18 chinesischen Industriestiidten entwickelt 

worden (diese 18 Stadte sind in der Tabelle durch 

ein Kreuz gekennzeichnet). Bei dem Rest handelt 

es sich wahrscheinlich um Montageprodukte. 

Z.B. wurde der in dem Autonomen Gebiet In- 

nere Mongolei hergestellte “Hung,ts’ao-yiian- 

50”, wie Jen-min jih-paounter dem 21.10.70 

berichtet, mit “gewaltiger Hilfe” von uber 20 

Fabriken in Pao-tt’ou, Huhehot, Shanghai und 

Tientsien zustandegebracht.

Insgesamt verfiigte China, das 1 600 Mio. mou 

(107,2 Mio. ha) Ackerland besitzt, 1949 uber 

401, 1953 uber 2.719 und 1955 uber 8 094 

Traktoren (7). Da die genannte Traktorenfa

brik in Loyang schon ab 1956 teilweise in Be- 

trieb genommen wurde, hat sie sehr wahr-
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