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KISSINGERS BERUHIGUNGSVISITE

Der Besuch Kissingers, der am 19. Juni zum
vierten Mal (1) nach Peking kam, erfolgte auf
Grund einer im Kommunique von Shanghai ge-
troffenen Besucherklausel, in der es heifst, daB
“beide Seiten auf verschiedenen Wegen im Kon-
takt miteinander bleiben werden; dazu gehort,
daB von Zeit zu Zeit ein hochgestellter Vertre-
ter der USA zu konkreten Konsultationen nach
Peking entsandt wird, um die Normalisierung
der Bezichungen zwischen beiden Lindern zu
fordern und den Meinungsaustausch iiber Fragen
von gemeinsamem Interesse fortzusetzen.” (2)

Bisher haben im Rahmen dieser Bestimmung be-
reits die beiden Fraktionsfiihrer des Senats so-
wie des Reprisentantenhauses Peking besucht.
(3) AuBterdem fiihren die Chinesen mit den USA
intensive Gespriche iiber ihre Botschaften in
raris. (4)

Die Themenliste fiir den Kissinger-Besuch war
vielfiltig: Zur Debatte stand ein Besucher-Aus-
tauschabkommen (Sport- und Studentenaus-
tausch), die Eroffnung eines standigen US-Nach-
richtenbiiros in Peking, die Taiwan-Frage, Japan-
Probleme (Satos Riicktritt!) und Fragen, die im
Zusammenhang mit dem Nixon-Besuch in Mos-
kau (22.-29.5.) aufgetaucht sind. (5) Hauptthe-
ma aber war ganz sicherlich der weiter eskalie-
rende Vietnam-Krieg, eine “Frage von gemeinsa-
mem Interesse” also, die seit der Verminung der
nordvietnamesischen Héfen neues Konfliktpo-
tential geschaffen hat. Vergleicht man die unge-
mein scharf gefafite chinesische Regierungser-
klirung vom 10. April (0), so wird deutlich, daf
China seit dem 8. Mai der Nixon-Regierung in
der Vietnamfrage keinen weiteren Kredit mehr
einrdumen wollte; denn die Frage der eigenen
nationalen Sicherheit war iiber Nacht wieder akut
geworden. Kissingers Besuch hatte also - ganz im
Gegensatz zu den Ausfiihrungen des Sprechers
im Weilien Hause, Ziegler, - mehr als nur Routi-
necharakter. Er sollte das jih aufgeflackerte Mif-
trauen wieder stillen.

Dazu aber bedurfte es einer neuen Vietnam-Dis-
kussion. Peking steht auf dem Standpunkt, daf
die Beschliisse der Genfer Konferenz von 1954
nach wie vor Grundlage fiir die Regelung der In-
dochina-Frage seien. Die bisherigen Vorschlige
der Vietnamesen, namentlich die “7 Punkte”
der Provisorischen Revolutionsregierung von
Siidvietnam vom 1. Juli 1971 und die “9 Punkte”
Hanois vom 26. Juni 1971 (7), die China unein-
geschrinkt unterstiitzt, seien nichts anderes als
eine der Situation angepafite Konkretisierung
der Genfer Abmachungen. Zwei Schliisselpro-
bleme standen dabei im Vordergrund, nimlich

die Aufforderung an Washington, einen genau-
en Termin fiir den totalen Abzug aller seiner
Truppen aus Vietnam zu nennen, und ferner
die Forderung, die “Marionetten’ um Van
Thieu zum Riicktritt zu veranlassen. (8)

Washington wiinscht demgegeniiber (in seinem
“8 Punkte-Vorschlag” vom 25.1.1972)9) freie
Wabhlen fiir die siidvietnamesische Bevolkerung
iiber ihre eigene Zukunft (Stufenfolge: Wahl
siidvietnamesischer Fiihrungsorgane; sodann
Verhandlung dieser Organe iiber die Wiederver-
einigung mit Nordvietnam unter dem Zeichen
“einer allgemeinen Waffenruhe und ohne Ein-
mischung von auien™; schlieBlich internationa-
le Garantien hinsichtlich dieser Abmachungen
sowie “internationale Uberwachung aller mili-
tirischen Aspekte” unter Beriicksichtigung der
Genfer Indochina-Vereinbarung von 1954 und
1961). Sobald es iiber diesen Stufenplan zu kon:
kreten “Abmachungen” zwischen Nord- und
Siidvietnam gekommen sei, werde Washington
seine Truppen innerhalb von 6 Monaten voll-
stindig aus Vietnam abzichen.

Es gibt also zahlreiche Punkte, iiber die Washing-
ton und - in der Gefolgschaft Hanois - Peking
sich einig sind. Beide plidieren fiir die Verbind-
lichkeit der Genfer Abmachungen. Beide sind
sich auch darin einig, daf die amerikanischen
Truppen vollstindig abgezogen werden sollen.
Einigkeit besteht sogar iiber den Riicktritt von
Van Thieu, der z.B. dem “8 Punkte-Vorschlag”
zufolge einen Monat vor der Durchfithrung der
“Prasidentschaftswahl> sein Amt quittieren
soll.

Streitig ist dagegen die Frage des Abzugstermins.
Streitig ist ferner - und dies ist ein langfristi-
ges Problem! - die Frage, ob die geplante Neu-
tralitat der indochinesischen Staaten “positiv”,
d.h. durch Uberwachung und Sanktionen von
aufien, gesichert werden soll oder nicht. Obwohl
Peking niamlich gegen die von Moskau materiell
so eindrucksvoll unterstiitzte und fiir China
nicht ungefihrliche konventionelle vietnamesi-
sche Kriegfithrung Bedenken hegt, will es doch
in Zukunft nicht darauf verzichten, das “viet-
namesische Volk” in einem “lange hingezogenen
Volkskrieg” zu “unterstiitzen”. Eine “positiv”
garantierte Neutralitit wiirde - wie schon an-
laBilich der Laos-Konferenz von 1962 - als Un-
terdriickung der ““Selbstbefreiungsbestrebungen
des vietnamesischen Volkes” interpretiert. Chou
und Kissinger hatten in diesem Punkte also -
abermals? - erhebliche Meinungsverschieden-
heiten auszutragen.
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Noch viel wichtiger freilich als dieser Zukunfts-
aspekt war fiir die Chinesen einstweilen die Frage
ihrer eigenen Sicherheit. Nicht ganz ohne Grund
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von 1954, welche die vietnamesischen Natio-
nalrevolutioniire um die Friichte ihres Sieges
iiber Frankreich brachte, wirkt in Hanoi auch

hief es ja in der Frklirung des chinesischen AuBien- heute noch nach. Jede internationale Regelung

ministeriums vom 12. Juni, da8 die “Ausdehnung
des Bombardements in Nordvietnam bis zur chi-
nesischen Grenze ... die Sicherheit der VRCh be-
drohe”. (10) Gerade in diesem Punkte diirfte
Kissingers Besuch besondere Erleichterung ge-
bracht haben, auch wenn er angesichts der nord-
vietnamesischen Bedringnis etwas peinlich wir-
ken mufste.

Kissingers Besuch traf zeitlich zusammen mit
einer Visite des sowjetischen Staatsoberhauptes
Podgorny in Hanoi. Synchronisation oder Zufall?
Kurz vorher war ja Nixon in Moskau gewesen, wo
die Vietnam-Frage einen breiten Raum in der
Diskussion eingenommen hatte. Sollten die Rei-
sen der russischen und der amerikanischen Dele-
gation der Vorbereitung einer “chrenvollen Lo-
sung” des Konflikts in Vietnam dienen? In die-
sem Falle hitten beide Delegationen auf eine
Verhandlungslosung in Paris dringen miissen.
Darum ist es aber einstweilen schlecht bestellt. -

Podgorny hatte zwar nach seiner Reise die baldi-
ge Wiederaufnahme der Friedensgespriche voraus-
gesagt und sich “begliickt” iiber die Ergebnisse
seiner Gespriiche gezeigt.Freilich sprach die
“Nowaja Vremja” in diesem Zusammenhang von
“kameradschaftlicher Offenheit” und benutzt da-
mit eine Umschreibung fiir nicht iibereinstimmen-
de Auffassungen. (11) Auch sagte Podgorny nicht
mehr Unterstiitzung bis zum ,,vélligen Sieg” zu,
sondern sprach nur von “notwendigem Beistand™.
Es kann kaum ein Zweifel daran bestehen, daf
Moskau an einer Verhandlungslésung interessiert
ist, da der Vietnamkrieg den sowjetischen Inter-
essen nicht mehr zu dienen vermag. Noch vor we-
nigen Jahren hatte der Krieg zahlreiche amerika-
nische Krifte absorbiert - zumindest von Euro-
pa abgezogen und iiberdies China provoziert. Seit
dem immer fithlbarer werdenden Riickzug der
amerikanischen Streitkriifte aus Indochina, seit
dem Nixon-Besuch in Peking und seit der Riick-
kehr der USA nach Europa ist diese urspriingli-
che Interessenlage nicht mehr gegeben. Eine Ver-

handlungslésung wire in dieser Lage das Optimum.

Hanoi freilich war in diesem Punkt offensicht-
lich schwerhorig.

Chou En-lai andererseits hatte dem Sonderbera-
ter des nordvietnamesischen Chefunterhindlers
bei den Pariser Friedensgespriichen Le Duc Tho,
der vom 17. - 18. Juni in Peking gewesen war,
schon vor dem Kissinger-Besuch nachdriicklich
zu verstehen gegeben, China werde nicht noch
einmal in den Fehler verfallen, Hanoi - idhnlich
wie 1954 in Genf - zu einer Verhandlungslésung
zu dringen. Das “Trauma von Genf”, also die
bésen Erinnerungen an die Indochina-Konferenz

des Vietnam-Konfliktes gilt dort als unerwiinscht.
Die Regelung der Vietnam-Frage ist in den Augen
Hanois keine Angelegenheit der Globaldiploma-
tie, sondern eine rein interne Sache der Vietna-
mesen. Die Grundlagen fiir eine Losung sind
nicht so schr am Verhandlungstisch als vielmehr
auf dem Schlachtfeld zu legen. Hanoi und die
NLF beharren auf dieser Losung “aus den Liu-
fen der Gewchre”, obwohl die Bombardements
der Amerikaner bisher grofseren Schaden ange-
richtet haben als je zuvor in den vergangenen
Jahren. Die Pariser Verhandlungen dienen nach
alledem nur dem Zweck, die Amerikaner zum
restlosen Abzug aus Vietnam und zum Riicktritt
threr “Marionetten” in Saigon zu veranlassen.
Irgendwelche Rechte zur Mitgestaltung des
kiinftigen Verhiltnisses zwischen Siid - und
Nordvietnam werden den Amerikanern nicht
~zugestanden. Wie es im 9-Punkte-Vorschlag
Nordvietnams vom 26. Juni 1971 zur Regelung
des Vietnam-Konfliktes heifit, miissen die “Ver-
einigten Staaten die Genfer Abkommen von 1954
iiber Indochina und die von 1962 iiber Laos ach-
ten, ihre Aggression und Intervention in den
Liandern Indochinas einstellen, um die Volker
Indochinas ihre eigenen Angelegenheiten selbst re-
geln zu lassen”. (12) Die Wiedervereinigungsmo-
dalititen sollen sich mit anderen Worten nach
den Vorstellungen Hanois bestimmen. Fine Ver-
handlung mit den Amerikanern iiber diese Punkte
ist Anathema. Hano1 zeigt sich hierin unbeug-
sam. Immerhin hatten sich ja in der Zwischen-
zeit nicht weniger als fiinf europiische Linder
als ehrliche Makler eingeschaltet, niimlich die
Rumiinen, dic Schweden (Nov.1966 - Febr.
1968), die Norweger (Juni 1967 - Mirz 1968),
die Franzosen (Sept. und Okt. 1967) und die
Italiener (Febr. und Mirz 1968). (13) All ibre
Bemithungen um eine Verhandlungslosung waren
zum Scheitern verurteilt.

Nach alledem erscheint es denkbar unwahrschein-
lich, daf die Fiihrung in Peking im Zusammen-
hang mit den Pariser Vertrigen Druck auf Hanoi
ausiiben wird, obwohl sie weif, daf der ihr giin-
stig gestimmte Nixon im Wahljahr 1972 so
schnell wie méglich die Hypothek des Vietnam-
kriegs 16schen muf. Weit davon entfernt, den
amerikanischen 8-Punkte-Vorschlag zu unter-
stiitzen, hat sie in der Zwischenzeit sogar ihr
“Unterstiitzungsversprechen” fiir Nordvietnam
und den Vietcong nachdriicklich erneuert. Wie
Peking in der Erklirung des Aufienministeriums
vom 12. Juni sowie bei dem Empfang zum 3. Jah-
restag der Griindung der Provisorischen Revo-
lutionsregierung von Siidvietnam am 5. Juni klar-
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gemacht hat, wird China *“weiterhin alles in sei-
nen Kriften Stehende tun, um dem vietname-

sischen Volk und den anderen Vélkern Indochi-
nas Unterstiitzung und Hilfe zu erweisen”. (13)

1) Die vier Besuche: 1. Besuch - Geheimyisite vom
© 1.-11.7.1971; 2. Besuch - Vorbereitungen fiir den
Besuch Prisident Nixons; 3. Besuch - 21.-28.2. als
Begleiter des amerikanischen Prisidenten; 4. Besuch
19.-23.6.

2) Europa-Archiv Folge 6/1972 S.D. 136-139 (139)

233 Vgl. C.a. April 1972, S.2. Die beiden Fiihrer im
Reprisentantenhaus Hale Bo’ggs und Gerald R. Fox
besuchen China vom 26.6. - 5.7.1972

4) Vgl. C.a. Mai 1972, S.4

%5; Der Sprecher des Weifien Hauses, Ziegler, meinte
zwar auf einer Pressekonferenz, daf kein fester
Themenkatalog vorhanden sei; doch kann kaum ein
Zweifel dariiber bestehen, dafi die Vietnam-Krise
im Vordergrund stand.

(6) Zum V(‘,rgi‘:ich zwischen den Regierungserklirungen
siche “Vietnam und kein Ende” in C.a. Mai 1972,
S.14-18

(7) Zur 7-Punkte-Erklirung vgl. PRu 1971 Nr.28,
S.18-20. Aufierdem hat die Regierung von Nord-
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Unter allen Umstiinden freilich wird Peking
seine “Unterstiitzung” zu dosieren wissen, daf
nicht Vietnam allein, sondern alle drei indochi-
nesischen Volker sich in die Friichte des erhoff-
ten Sieges teilen konnen. (14) we

vietnam am 26, Juli 1971 einen 9-Punkte-Vorschlag
vorgelegt, der in den Fragen Truppenabzug - Kriegs-
gefangene - Regelung der inneren Angelegenheiten
Siidvietnams - Kriegsschiiden - Beziehungen der in-
dochinesischen Staaten - Feuereinstellung - interna-
tionale Uberwachung und Garantie mit Sem Vor-

schlag der NLF etwa gleichliiuft. Niheres vgl.
Europa-Archiv Folge 6/1972, S.D. 146/147.

(8) Niiheres hierzu in “Die Diskussion um Nixons
8-Punkte-Vorschlag zur Lésung des Vietnam-
Problems” in C.a. %‘ebruar 1972, S.14-15

(9) Abgedruckt in Europa-Archiv Folge 6/1972,
SHYSIHHH

(lo) SWB, 24.6.1972

(1 l; Zit. in “Die Zeit”vom 23.6.1972

5]2; Zu den 9 Punkten Nordvietnams vgl. Fufinote 7

13) Niheres hierzu Jack Anderson “Secret Diplomacy
on Vietnam”, Herald Tribune 15.6.72
(14) L{%de Yeh Chien-yings beim Empfang, SWB
16,72

PEKINGS ANTISOWJETISCHER CORDON SANITAIRE UM NAH-OST

Einer der Schwerpunkte sowjetischer Aufsenpo-
litik liegt im Nahen Osten. China weifs das und
ist seit einigen Monaten bemiiht, einen cordon
sanitaire a la Peking um dieses Gebiet zu legen.

Die ersten Versuche dieser antisowjetischen
Vorwiirtsstrategie mogen zwar noch recht un-
scheinbar und harmlos wirken, sind aber gleich-
wohl mit einer Zielstrebigkeit angestellt, die
schon beinahe an Pedanterie grenzt - oder soll-
te man von geopolitischer Prizisionsarbeit spre-
chen?

Wenn Pekings Rechnung aufgehen soll, so miifs-
te es sich, wie ein Blick auf die Landkarte zeigt,
zumindest mit folgenden Lindern gut stellen:

- Im Mittelmeer: Tiirkei, Griechenland, Zypern,
Balkanstaaten und Malta

- Im Indischen Ozean und am Roten Meer:
Athiopien, Somalia, Sudan, Kenya, Tansania,
Madagaskar.

In der Tat sind beinahe simtliche hier aufgezihl-

ten Staaten in den letzten Monaten von den Chi-
nesen umworben worden:

a) Mit der Tiirkei und mit Zypern hat die VRCh
im April bzw. Dezember 1971 diplomatische Be-
ziechungen aufgenommen.

b) Auch die Aufnahme offizieller Bezichungen
zu Athen im Juni 1972 gehort mit in die Politik
antisowjetischer Schachziige, zumal Griechen-
land seit Mai 1971 mit dem engsten Freund Chi-
nas in Europa, Albanien, gute Beziehungen un-
terhalt.

¢) Auch mit Ruminien und Jugoslawien sind die
Bande in letzter Zeit immer enger geworden.

d) Im April 1972 erhielt Malta nach einem Be-
such seines Ministerprisidenten Dom Mintoff in
Peking 46,2 Millionen US Dollar Entwicklungs-
hilfe, damit es “auf eigenen Beinen” stehen kann
und nicht auf die Supermichte angewiesen ist.
Peking handelte sich dafiir das Versprechen ein,
dafs La Valetta nicht von der sowjetischen Flot-
te angelaufen werden darf. Auch wird dort kei-
ne sowjetische Botschaft errichtet. Wihrend Pe-
king demniichst eine diplomatische Vertretung
einrichten wird, regeln die Sowjets ihre Malta-
Angelegenheiten von London aus.

Uberdies treten die Chinesen fiir die Ausdehnung
der nationalen Kiistengewisser auf 200 Seemei-
len ein - eine Forderung, die beispiclsweise

das Mittelmeer gegen den Willen Moskaus zu
einem mare nostro der Anliegerstaaten werden
liee und dort auf lebhafte Sympathie stoft.



