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POLITISIERTES UMWELTBEWUSSTSEIN

Trotz einer vierjihrigen Vorbereitung der
Stockholmer UN-Umweltkonferenz, an der 1200
Delegierte aus 114 Staaten vom 5. bis 15. Juni
teilnahmen, ist es erwartungsgemif nicht gelun-
gen, cinen exakten Rahmen der Umweltschutz-
problematik abzustecken (1). Die vom General-
sekretir der Konferenz, dem Kanadier M.Strong,
vorgelegten Berichte geben lediglich einen Uber-
blick iiber die wichtigsten Umweltfragen: Eine
humane Unterbringung der Weltbevolkerung,
vor allem in den Stiidten, ist nicht gewihrleistet.
Die Stidteplanung in der Dritten Welt muf sich
auf wirksame Bekdmpfung von Seuchen und Na-
turkatastropen einstellen, fiir sauberes Wasser,
saubere Nahrung, Luft und Energie sorgen, dazu
die besonderen Verkehrs- und Transportfragen
lésen. Internationale Programme in “Umwelt-
verbesserungsgebieten” sind deshalb geplant. Zum
Schutz vor Naturgewalten steht der Ausbau einer
globalen Erdbeben- und Taifunkontrolle an. All-
gemeine Zentralthemen sind der Schutz der Bio-
sphiire und des Okosystems beim Abbau der
Naturvorkommen. Dazu gehoren Fragen wie
Bodenerosion, Nachwirkungen von Pestiziden
(DDT), Olverschmutzung der Weltmeere, Ver-
schmutzung der Atmosphire mit Schadstoffen,
Aufforstungsgarantie der Wildtierbestinde. Der
Bevolkerungsexplosion ist durch langfristige in-
ternationale Familienplanung vorzubeugen.
Schlieilich miissen als Fundament zukiinftigen
Handelns Erzichungsprogramme ausdiskutiert
werden, die als langfristige Aufgabe ein geschiirf-
tes Umweltbewufitsein wecken sollen.

Obgleich die Konturlosigkeit der Problemkom-

plexe (Uberschneidung mit Abriistung, Entwick-

lungshilfe, Aufgaben der WHO usw.) die Konfe-
renz hat ausufern lassen, kann sie mit wesentli-
chen Ergebnissen aufwarten, die im Herbst von
der UN-Vollversammlung ratifiziert werden miis-
sen:

1. Eine “Deklaration iiber die menschliche Um-
welt’” mit 26 Paragraphen konnte im letzten
Moment vom Plenum verabschiedet werden.
Sie stellt allgemeine Prinzipien des Umwelt-
schutzes auf als Grundlage fiir spiitere, inter-
national verbindliche Gesetzesregelungen.
Eine zweite Umweltkonferenz ist fiir 1977 in
Mexico City geplant.

. Ein Aktionsprogramm mit iiber 200 Empfeh-
lungen wurde akzeptiert. Wichtigste Aufgaben
sind das Programm ““Erdwacht”, ein Kontroll-
system von 110 Uberwachungsstationen mit
angeschlossener Datenbank und einem Kon-
trollnetz von Satellitenbeobachtungen. Ein
zehnjihriges Moratorium fiir den Walfang ist
beschlufsreif, ebenso wie eine Konvention
iiber die Verhinderung der Meeresverunreinis

gung.

3. Die Durchfiihrung der Projekte des “Aktions-
programms” soll vom stindigen Sckretariat
eines aus 54 Nationen bestehenden Umwelt-
rates gesteuert werden. Als Sitz wird Genf
vorgeschlagen. Dem Rat sollen 100 Millionen
US-Dollar fiir eine Laufzeit von fiinf Jahren
zur Verfiigung stehen. Die Beitrige werden
sich fast ausschlieBlich auf die Industrienatio-
nen verteilen. Die USA haben 40 Millionen,
Japan 10 Millionen US-Dollar zugesagt.

Die Volksrepublik China hat 17 Delegierte mit
Beratern, Sekretdren und Journalisten (31 Mann)
nach Stockholm entsandt. Zwar wird in dem
Hauptdokument der Chinesen, der Rede des De-
legationsleiters und stellvertretenden Ministers
fir Brennstoffe und chemische Industrie T’ang K’e
(2) das Bemiihen der Volksrepublik angesprochen,
im cigenen Land industrielle Verunreinigungen
der Umwelt durch Abgase, Abwiisser und Abfille
zu verhiiten und durch patriotische Massenbe-
wegungen fiir Hygiene und Aufforstungskam-
pagnen einen Beitrag zu leisten (3). Der politische
Aspekt der Umweltproblematik besaf in chine-
sischer Einschitzung jedoch eindeutig Prioritiit.
T’ang K’es Ausfithrungen konzentrierten sich auf
eine Politik der Vereinten Front mit den Entwick-
lungslindern. China machte sich, wie schon auf
der UNCTAD , zum Fiihrer der Dritten Welt und
vertiefte die Kluft zwischen Entwicklungslindern
und Industrienationen. In dieser Sicht ist Umwelt-
schiidigung hauptsichlich das Ergebnis einer im-
perialistischen Politik der Plinderung, der Aggres-
sion und des Krieges. Ganz im Sinne der Dritten
Welt forderte die chinesische Erklirung ausdriick-
lich das Recht zum Aufbau einer nationalen Wirt-
schaft und modernen Industrie. Umweltriicksich-
ten auf Verunreinigung haben sich diesem Ziel
unterzuordnen. Jeder Staat soll daher den Stand-
ort der eigenen Umweltpolitik auch weiterhin
selbst bestimmen, damit die Interessen der Ent-
wicklungslinder nicht von den Grofien unter dem
Vorwand des Umweltschutzes unterminiert
werden konnen. Sie sollen, so T’ang K’e, im Ge-
genteil das Recht haben, gegen solche Repressio-
nen Sanktionen einzuleiten und die Industriena-
tionen fiir Ausfille und Schidigungen zur Kasse
bitten konnen. Wie sehr die Delegation der VRCh
es verstanden hat, aus derart verstindlichem Ver-
langen und tiefer liegenden Ressentiments dank
geschickter Verhandlungstaktik politisches Kapi-
tal (4)an schlagen, zeigt der ungleich schwiichere
Beifall, den der indische Beitrag einbrachte. Ob-
gleich die von Ministerprisident Indira Gandhi (5)
personlich vorgetragene Stellungnahme in der
Sache fast parallel zu den chinesischen Thesen
verlief, sich gegen das Profitstreben auf Kosten
der schwachen Nationen, gegen die schon vom
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schwedischen Ministerprisidenten Palme kriti-
sierte amerikanische Umweltverwiistung in
Vietnam richtete und empfahl, sich auf die eige-
nen Krifte zu verlassen, fanden diese Ausfiih-
rungen bei weitem nicht die Aufmerksamkeit
der chinesischen Demonstrativgesten. Daran én-
derten auch konkrete Vorschlige fiir einen Woh-
nungsfonds in betroffenen Gebieten nichts, die
sich sachlich von der Grundsatzdiskussion der
Chinesen abhoben.

Die Sowjetunion liefs sich zu dem voreiligen
Entschluf; hinreifen, das Parkett nicht zu betre-
ten, solange die DDR von der Konferenz ausge-
schlossen bliebe, und die Tschechen, Polen,
Ungarn und Kubaner begaben sich solidarisch ins
Abseits (6).Damit war den Chinesen bereits ohne
eigenes Zutun der Anfangserfolg sicher, erstmals
auf einer internationalen Konferenz ohne den
sowjetischen Rivalen als Sprecher der Dritten
Welt auftreten zu konnen.

Die Delegation der Volksrepublik stellte aus
solcher Ausgangsposition umgehend die andere
Supermacht USA und ihre Vietnam-Politik ins
Zentrum der Angriffe: Die Chinesen verlangten ,
die Konferenz solle solche Brutalititen wie Bom-
bardicrung, chemische Waffen, Massenmord,
Vernichtung von Pflanzen und Tieren verurtei-
len. Der Protest des amerikanischen Delegations-
chefs Train, der “language on Southeast Asia”

in den Deklarationsparagraphen zu verhindern
suchte, wurde stark isoliert.

Aufschen errregte der erfolgreiche chinesische
Versuch, die Diskussion iiber den von einer 27-
Linder- Kommission vorbereiteten Deklarations-
entwurf erneut zu er6ffnen und die eigenen Vor-
stellungen einzubringen. China habe an der Vor-
bereitung dieses mithsam erreichten “Minimal-
Consensus” nicht mitwirken konnen, der die Vor-
stellungen der Dritten Welt ungeniigend beriick -
sichtige. Daraufhin wurde ein Ausschufs mit der
erncuten Diskussion der Schluferklirung betraut,
die sich bis in die letzten Stunden der Konferenz
hinzog. Die Chinesen verurteilten eine 12-Punkte-
Erklirung mit Ergiinzungsvorschliigen, stellten
aber keinen formellen Anderungsantrag. Erst zum
Schlufs zeigte sich die Pekinger Delegation kom-
promifibereit und verzichtete auf eine ausdriick-
liche Verurteilung Amerikas. Nachdem man sich
wegen eines drohenden Abstimmungsboykotts
der chinesischen Delegation beinahe damit abge-
funden hatte, die Deklaration nur noch als nicht
verabschiedete und damit nicht bindende Erkli-
rung dem Aktionsplan beilegen zu kénnen, fand
Konferenzprisident Bengtsson den Ausweg, die
26- Pankte-Erklirung, die die chinesische Haltung
zur Frage der Kernexplosion nicht inkorporierte,
durch Akklamation zu verabschieden. Die chine-
sische Delegation nahm dies ohne erkennbaren
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Widerspruch hin; das Ziel, die eigenen Vorstel-
lungen in den Vordergrund der Diskussion zu
riicken, war ohnehin erreicht. Kompromifibe-
reitschaft bewiesen die Chinesen auch in der
Konfrontation mit den Vertretern Siidkoreas
und Siidvietnams. Sie beschrinkten sich auf Pro-
teste gegen die Teilnahme beider Linder und
verlieBen bei Reden der Delegierten demonstra-
tiv das Plenum.

Selbstis olierten sich die Chinesen allerdings

mit ihrer Haltung zu Punkt 21 des Deklarations-
entwurfes, der “fortgesetzte Waffentests, insbe-
sondere von Versuchen mit Massenvernichtungs-
mitteln” verurteilt. Bei der Abstimmung in der
zustiindigen Sitzung (Ausschuf 3) fand sich
China allein an der Seite Frankreichs, das wegen
der Versuchsserie auf den Mururoas allgemein
angegriffen wurde. Lediglich Gabun stand China
als dritte Stimme gegen 48 (13 Enthaltungen)
zur Seite (7). Die Chinesen bezeichneten die
Weiterentwicklung ihrer Atomwaffen zu Vertei-
digungszwecken als notwendig, da sie sich noch
im Experimentierstadium befinden. T’ang K’e
wiederholte den bekannten Standpunkt Pekings,
die VRCh werde niemals Kernwaffen zuerst
anwenden, verbunden mit dem mehr salvatorischen
Vorschlag einer Gipfelkonferenz aller Linder der
Wellt, die das vollige Verbot simtlicher Atomwaf-
fen durchsetzen solle. Das Abstimmungsergebnis
lifst vermuten, dafs China auf lange Sicht mit die-
sem aus der nationalen Interessenlage verstindli-
chen Standpunkt auf keine Gegenlicbe in der
Dritten Welt stoen wird. Die Logik vom Wider-
stand gegen nukleare Erpressung der Supermichte
und ihr Waffenmonopol mit der eigenen Bombe
schienen nicht alle Entwicklungslinder nachvoll-
zichen zu konnen. Im Gegensatz zu Frankreich
wurde die chinesische Delegation auf der Konfe-
renz jedoch nicht direkt fiir diese Haltung oder
frithere Atombombenversuche kritisiert.

Trotz dieser Unstimmigkeit standen die Chinesen
zum Schluf3 unbestritten als treibende Kraft der
Konferenz da, ohne in die Diskussion um das
technische Detail eingegriffen zu haben. In Zu-
kunft wird China auch in den UN, wenn es die
Stimmen der Dritten Welt weiterhin hinter sich
zu vereinen weif, seinen Vorstellungen in allen
wichtigen Punkten Gehor verschaffen und evtl.
mit Unterstiitzung der Entwicklungslinder die
GroBmiichte iiberstimmen konnen. Solche Perspek-
tiven zeichneten sich jedenfalls beim Tauziehen
um die Besetzung des Umweltrates ab. Da sich
das geographische Sitzsystem gegeniiber einer
mit der Zahlungshohe gekoppelten Vertretung
durchsetzte, majorisieren die Entwicklungslinder
dort in Zukunft die zahlenden Industrienationen.
ma
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1) Zur allgemeinen Problematik “Newsweek”, 12.6.72,
S.14-29
2) PRu 24,1972, 59
3; Vgl. C.L.Yu “Der Kampf gegen die Umweltverschmut-
zung in der VR China”, unveroffentl. Manuskript
Kurzfassung C.a. Mai 1972, 27-28)

4) Pressereaktionen iiber Chinas Rolle: P.Menke-Gliickert
. in “Die Zeit”, 30.6.72 und C.Gennrich, FAZ, 16.6.72
5) All India Radio, engl. 14.6.72
6; Die “Izvestija” schrieb, Stockholm habe die gestellten

Aufgaben nicht erfiillt: TASS 22.6., dhnlich Radio
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Moskau russisch 17.6.72. Zur Absage der Ostblock-
staaten Monitor-Dienst 2.6.72 nach ADN, Ceteka,
Prensa Latina

7) SWB 20.6. bringt den abschliefenden chinesischen
Standpunkt. Nach erneuter Herausstellung des
Vietnam, und Atomtest-Standpunktes heibt es :
“Die in der vorliegenden Deklaration formulierten
Ansichten waren unakzeptabel fiir die chinesische
Delegation, die nicht an einer Wahl hitte teilneh-
men konnen, wenn die Konferenz insistiert hitte,
diese Siitze aufzunehmen.”

BRIEFE AN ALTE KAMERADEN
Peking umwirbt KMT-Kader und Taiwanesen

 1In einer sich derart schnell verindernden neuen Situa-
tion sind gerade jetzt viele unter Euch duBerst
schwankend und bekiimmert geworden; sie wissen
nicht, in welche Richtung sie sich fiir die Zukunft
entscheiden sollen ..... Solche Gefiihle kann ich sehr
gut verstehen. Blicke ich auf das Jahr 1972, so konn-
te die aufien~ und innenpolitische Position unseres
Landes nicht besser sein ..... Wenn man auch vertre-
ten wollte, daf friiher manch einer dem amerikani-
schen Imperialismus gegeniiber noch gewisse Illu -

sionen hegen konnte, so ist jetzt doch wohl die Zeit
des Erwachens gekommen. Der US-Imperialismus

ist ein auBen starker und innen vertrockneter Papier-
flipey 0 Worte wie ‘Moralitit, Freundschaftsgefiihle,
kameradschaftliche Beziehungen, Partnerschaftsver-
trag’ waren seit eh und je nur betriigerisches, leeres
Geschwitz.” (1)

So argumentiert Hou Ching-ju, Absolvent des
beriihmten 1. Kurses der Whampoa-Militiarakade-
mie, heute Mitglied der Politischen Konsultativ-
konferenz und des Nationalen Verteidigungsra-
tes der Volksrepublik, in einem Brief an die Jahr-
gangskameraden, “an die alten Freunde und Kol-
legen” in Taiwan. Solche Briefe, die Hong Kongs
prokommunistische Ta-kung-pao seit Beginn des
Jahres in unregelmiBiger Folge veroffentlicht,
sind Teil eines vielschichtigen Werbens um poten-
tiell pekingfreundliche Krifte unter Festlindern
und Taiwanesen auf Formosa. Eine Neuauflage
der “Briefoffensive” von 1955 erscheint gerade
in der jetzigen Situation logisch, weil die Volks-
republik - gestiitzt auf die neue Amerikapolitik -
aus einer Position der Stirke eine verzeihende
Hand ausstrecken kann. Nach dem schweren
Bombardement von Quemoy 1954 und der Ein-
nahme der Insel I-chiang-shan im Jahre 1955
hatte das 7. ZK in einer vorbereitenden Sitzung
zu seiner 5. Plenartagung im Mirz 1955 die neue
Politik der “friedlichen Befreiung” Formosas
formuliert; die Bandung-Konferenz, auf der sich

die Volksrepublik den Prinzipien friedlicher Ko-

existenz verpflichtete, folgte im April desselben
Jahres. Die Briefkampagne - durch die Ubersee-
zeitungen und den Rundfunk verbreitet -richtete
sich an alle Bevolkerungsschichten. Sie wurde
sporadisch iiber Jahre weitergefiihrt, zwischen 1960
und 1962 unterbrochen, um 1963 noch einmal auf-
zuflackern (2). Auch die Briefe von 1972 sind um
eine breite Wirkungsmarge bemiiht. Im Zentrum
stehen die vor zwei Jahrzehnten vom Festland
nach Taiwan geflohenen KMT-Kader und national
chinesischen Militirs. Die technische Intelligenz,
Universititsdozenten und Studenten sind unfrei-
willige Adressatengruppen, ebenso wie die alten
Soldaten vom Festland, das taiwanesische Biirger-
tum und das einfache Volk.

Unter den Absendern der Offenen Briefe (3) sind
semnerzeit zu den Kommunisten iibergegangene
leitende KMT-Funktionire wie das ehemalige
ZK-Mitglied und Biirgermeister von ““Peiping”
Ho Szu-yiian und der Biirgermeister der Provinz-
hauptstadt Lanchou, Sun Ju-nan. Der Sohn des
Generals und Provinzgouverneurs von Hunan
unter Chiang und Mao, Cheng Ch’ien, berichtet,
daf Chou En-lai seinen verstorbenen Vater am
Krankenbett besucht habe, da§ er als Sohn aus
solcher Familie von Mao personlich empfangen
worden sei und sogar Aufnahme in die KPCh
gefunden habe. Alte Kommandeure betonen,

wie gut sie von den Kommunisten behandelt
worden sind, und erzihlen von Ausfliigen mit
ehemaliger KMT-Prominenz, etwa mit Tu Yii-ming,
dem ehemaligen Stellvertretenden Kommandeur
auf nationalchinesischer Seite bei der Entschei-
dungsschlacht am Huai-hai (1948), der 1959 als
einer der ““33 Kriegsverbrecher” von der chine-
sischen Regierung begnadigt worden war. Der
Interims-Rektor der Nationalen Taiwan-Univer-
sitit, Lo Tsung-lo, appelliert an andere vom “Ket-
tenhund Hu Shih” seinerzeit nach Taiwan gelock-



