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DIE WIEDERBESETZUNG DER REGIERUNGSAMTER

Tabelle: REAKTIVIERTE MINISTERIEN
UND KOMMISSIONEN

vor der Kulturrevolution nach der Kulturrevolution

zusammengelegt zu

1 Arbeit
2 AubBenhandel
3 AubBeres
4 Baumaterialien
5 Bauwesen
6 Chemic-Industrie
7 Eisenbahn
8 Erziehung
9 Finanzen
10 Forstwirtschaft
11 Geologie
12 Gesundheit
13 Handel
14 Hochschulerziehung
15 Inneres
16 Kohlenbergbau
17 Kultur
18 Landwirtschaft 4
19 Leichtindustrie I
20 Leichtindustrie I1
21 Maschinenbau |
22 Maschinenbau 11
23 Maschinenbau 111
24 Maschinenbau IV (
25 Maschinenbau V
26 Maschinenbau VI
27 Maschinenbau VII
28 Maschinenbau VIII 1)
29 Materialzuteilung
30 Meeresprodukte
31 Metallindustrie
32 Nahrungsmittel

33 Offentliche Sicherheit
34 Olindustrie ._——j
35 Post- und Fernmeldewesen
36 Textilindustrie

37 Staatsgiiter und Landgewinnung
38 Verkeﬁ‘:

39 Verteidigung

40 Wasser- und Energiewirtschaft

BlLand- u. Forstwirtschaft
b Leichtindustrie

SVerkehr

Kommissionen
RTINS TS YDEIO AL

1 Auslandschinesen

2 Investitionslenkun,

3 Korperkultur und %port

4 Kulturelle Beziehungen m.d. Ausland
5 Minderheiten-Angelegenheiten

6 Planung

7 Wirtschaft

8 Wirtschaftsbeziehungen m.d.Ausland
9 Wissenschaft und Technik

1) wahrscheinlich eingegliedert in

1. Maschinenbauministerium und Ministerium
fiir Land- und Forstwirtschaft

Brennstoff- und Chemie-Ind.

Die Kulturrevolution hat u.a. eine Umschich-
tung der Fiihrungsstruktur zur Folge gehabt.
Wiihrend die Partei- und militirischen Posten
verhiltnismiBig schnell neu besetzt wurden,
blieb die Mehrzahl der Regierungsposten vakant.
Der Grund hierfiir war einleuchtend: FErst ein
neuer Nationaler VolkskongreB sollte fiir die
Auffiillung der Vakanzen sorgen.

Weshalb dieser, seit vier Jahren iiberfillig, noch
immer nicht einberufen worden ist, soll hier
nicht interessieren, zumal alle Deutungsversuche
auf Spekulation hinauslaufen. Worauf es in die-
ser kurzen Analyse ankommt, ist, einen Nach-
weis zu erbringen iiber die bislang erkennbaren
Organe und Hinweise zu geben iiber die Chrono-
logie der Postenbesetzungen, wobei wir uns auf
die Ministerien und die Kommissionen des
Staatsrates beschriinken.

Zunichst gibt die Tabelle “Reaktivierte Mini-
sterien und Kommissionen” eine Ubersicht iiber
den Stand vor der Kulturrevolution und den ge-
genwiirtigen. Hatte es vor der Kulturrevolution
40 Ministerien und 9 Kommissionen gegeben,
so sind danach bis jetzt 16 und 4 zu erkennen.

Hier ist eine Erklarung erforderlich. Hatte es
vor der Kulturrevolution zu den Regierungsge-
pflogenheiten gehort, die Einrichtung neuer Mi-
nisterien und Kommissionen in der Presse publik
zu machen, so gilt dies nicht mehr fiir die Zeit
danach. Seither waren diese nur in Personalzu-
sammenhang zu erkennen; d.h. ein Funktionir
wurde auf einem bestimmten Posten genannt,
und nur hicraus waren Erkenntnisse zu gewin-
nen. Wenn bisher (mit dieser einzig moglichen
Methode) nur 16 Ministerien und 4 Kommissio-
nen festzustellen waren, so schliefit dies ein, daf
es deren tatsiichlich einige mehr geben kann.
Hierzu ein Beispiel: Die Plan-Kommission hatte
vor der Kulturrevolution bestanden, wurde da-
nach aber nicht erwihnt, bis pl6tzlich am 30.5.
Ku Ming als stellvertretender Vorsitzender die-
ser Kommission auftauchte (NCNA 30.5.72),
woraus auf die Reaktivierung derselben geschlos-
sen werden konnte.

Zuriick zur Tabelle “Reaktivierte Ministerien
und Kommissionen’’. Schon aus der Zusammen-
legung von zehn Ministerien zu nur vieren sind
Zentralisierungstendenzen abzulesen, die ihre
Ursache in dem Bestreben haben diirften, die
Verwaltung zu vereinfachen, sie iibersichtlicher
zu gestalten und “Wasserkopfe’” abzubauen. Auf-
fallend ist iiberdies, daf vornehmlich jene Mini-
sterien und Kommissionen, die den Auslandskon-
takten dienen, nach der Kulturrevolution akti-
viert worden sind, wohinter Chou En-lais Initia-
tive zu vermuten ist. (Fortsetzung S.27)
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Tabelle: PERSONALSTRUKTUR DER GEGENWARTIGEN MINISTERIEN UND KOMMISSIONEN (Stand: Juni 1972)

‘*"I'; dicsem|| Im selben| Vor der Kulturrevolution
2l ff‘\t"." Organ vor| in anderen Organen
5 = S_ Rl d.Kultur-
Name ..E f .5 § § 2—\:‘;. rev. seit
Auberes Chi P’eng-fei r -1’
Han Nien-lung - 4/64
Lo Kuei-p'o 10/57 T
Ch’iao Kuan-hua
Yii Chan |
Chung Hsi-tung Sl 1
"o Ying al |
"Fu Hao I
S Ma Wen-p'o ¥ ]
Aubienhandel Pai Heiang-kuo ¥
Lin Hai-yiin 10/56
Li Ch’iang 1] 10/54
Chou Hua-min | 4/64
Chia Shih | 4/64
Ch’en Chich '
Ch’en Shu-fu #
Baumaterialien  Lai Chi-fa 3/65
Pai Hsiang-yin w{
Bauwesen Jen PPu-chai |
Brennstoff und  Hsii Chin-chiang 1963 stellv. Olmin.
Chemie-Ind. ~ Sun Hsiao-fong B B 1965 stellv. Olmin.
T'ang K'e 1965 stelly. Olmin.
Ernihrung Chao Fa-sheng 9/59
Finanzen Yin Cheng-chen
Gesundheit Hsieh Hua
Hsing Cheng-ch’in
Yen Chun
Land- und Sha Feng L 1] 3
Forstwirtschaft _Liang Ch’ang-wu A 1961 stellv. Forstmin.
Yang Li-kung 1962 stellv.Min.8.Masch.Bau
Leichtindustriec Ch’ien Chih-kuang =l 1949 stellv. Textilmin.
Ch’en Wei-chi N B 1949.54 stelly. Textilmin.
Hsia Chih-hsti (f) B B 1960 stellv.Min.d.Leichtind.
Ts'ao Lu 1960 stelly. Min.d.Leichtind.
Wang Yi-chih I 5 7/60
Chiao Shan-min W 1954 stellv.Min.Baumaterial
1.Maschinenbau Li Shui-ch’ing il i
Chou Tzu-chien g 9/60
Hsii Pin-chou 1960 stellv.Min.8.Masch.Bau
Shen Hung A: 0k 12/61
6.Maschinenbau Liu Shih-hsiung ] | i
Metallindustrie _Ch'en Shao-k un '
Lin Tsesheng )] 9/59
Yang Tien-k'uei ;, 1964 stellv.Min.1 .Masch.Bau
Offentl.Sicherh. Liu Fu-chih ol
Verkehr Yang Chieh stelly.Stabschef Panzertruppen
Kuo Lu e B 1959 stellv.Eisenbahnmi
P'eng Min e J
Su Chieh Al 1960 stellv.Fisenbahnmin,
T'ao Ch'i I | 4/65
Yii Mei | 5/60
Verteidigung Lin Piao 9/59
Hsiap Ching-kuang ) 9/54
Hsii Shih-yu ) 9/59
Su Y 1 9/59
Wang Shu-sheng 9/54
Wasser- und Chang Pin 6/64
Energiewirtsch. Ch'ien Cheng-ying (f) 4/64
Tu Hsing-yilan | 11/62
Wang Ying-hsien K
Investitions- Hsieh Pei-yi 4/65
lenkung
Kérperkultur Wang Meng
und Sport Yu Pu-hsileh Lkl
Tseng Wei
Planung Ku Ming ktellv.Vors.Kom.Investitionsl.
Wirtschaftsbez. Fang Yi
mit dem Han Tsung-cheng
Ausland Ch’en Mo-hua
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Die Tabelle “Personalstruktur der gegenwirti-
gen Ministerien und Kommissionen” gibt Auf-
schluB iiber den Funktionirskreis, dessen ressort-
gebundenes “Vorleben” und die zeitliche Folge
der Wiederbesetzungen. Im Jahr 1969, das mit
dem 9. Kongre8 der KPCh das Ende der Kultur-
revolution signalisierte, waren lediglich die Mini-
sterien fiir Aufieres, Aufienhandel, Verteidigung,
sowie fiir Wasser- und Energiewirtschaft und die
Kommission fiir Wirtschaftsbezichungen mit dem
Ausland zu erkennen, von denen die Mehrzahl
den notwendigen Auslandskontakten diente .

Die meisten Ministerien und Kommissionen wur-
den erst 1970 reaktiviert. Im gleichen Jahr konn-
te erstmals auch auf die Zusammenlegung ver-
schiedener Ministerien geschlossen werden. Die
letzten Organe, die erst vor kurzem reaktiviert
wurden, sind das Ministerium fiir 6ffentliche Si-
cherheit und die Plankommission.

Wenn bislang erst die Hilfte der vor der Kultur-
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revolution existenten Ministerien und Kommis-
sionen festzustellen waren, nicht aber so wichti-
ge Organe wie z.B. die Ministerien fiir Erziehung,
Hochschulerziehung, Inneres oder Kohlewirt-
schaft, so liegt der Schluf nahe, daf diese exi-
stieren, ohne daB3 wir aber konkrete Kenuntnis
davon haben. Andererseits mu§ jedoch bezwei-
felt werden, ob z.B. das Kulturministerium wie-
der installiert worden ist, waren doch gerade dort
innerparteiliche Differenzen iiber Ideologiefragen
(siche den Sturz Ch’en Po-tas) auch nach der
Kulturrevolution uniibersehbar.

Formale Unklarheit (“verantwortliche Personen”’)
in der Besetzung von hohen Beamtenstellen ver-
schleiert den rapiden Neuaufbau der letzten Mo-
nate. Sollte in der ndchsten Zeit eine konsolidier-
te Regierungsmannschaft an die Offentlichkeit
treten, so wiirde das nur den ProzeB miihevol-

len Aufbaus offiziell besiegeln, der sich hinter
den Kulissen vollzogen hat.  whb.

EINSCHRANKENDE MERKMALE DES AUSSENHANDELS DER VRCh

Seit dem Besuch Nixons in Peking hat es eine
groBe Zahl von Spekulationen dariiber gegeben,
ob der Auienhandel der VRCh nun um einen
erheblichen Betrag zunehmen wird. In diesem
Artikel soll versucht werden, diese Frage an-
hand der bisherigen Entwicklung dieses AuBien-
handels zu kliiren.

Als grofies Land, mit einer Fliche von 9,6 Mio.
qm und einer Bevolkerung von iiber 700 Mio.
(1) tendiert die VRCh bei der Industrialisierung
zu einer niedrigen Aufienhandelsquote -
Import + Export
Bruttosozialprodukt

Fiir die Industrialisierung bedeutender als die
AuBienwirtschaft ist die Arbeit des Volkes, die
vollstindige Nutzung der Bodenschitze und der
grofie Binnenmarkt.

Vergleicht man die durchschnittliche Aufen-
handelsquote der VRCh (1950-1957: 8,2%)
mit derjenigen der USA (1954-1963: 7,9%) (2),
so zeigt sich, dafi die niedrige AuBenhandels-
quote eines grofien Landes nicht durch die Ho-
he des Bruttosozialprodukts oder des Pro-Kopf-
Einkommens bestimmt wird. Kausal hierfiir ist
ausschlieilich die GroBe des Landes.

Die Bruttoerzeugung von Industrie und Land-
wirtschaft der VRCh betrug 1970 120 Mrd.
US-8.1971 waren es 132 Mrd. Demgegeniiber

erreichte der AuBenhandel 1970 4,2 Mrd. US-8

und 1971 4,5 Mrd. (3). Die Aufienhandelsquote

betrug demnach fiir 1970 3,65% und fiir 1971

3,45%. Im Vergleich mit der in Tab. 1 dargestell-

Tab.1: Die Aufienhandelsquoten Chinas von 1950-57
(in Mrd.Yuan)

Jahr AuBenhand  Gesamt-Wert. AuBenhandelsquote

Volumen schopfung in %
v.In(r.u.
Landwirtsch.
1950 4,15 57,48 ca.7,2
1951 595 68,32 ca.8,6
1952 6,46 82,72 ca.7,8
1953 8,09 94,61 ca.8,5
1954 847 103,54 ca.82
1955 10,98 110,41 ca.9,5
1956 128,65 ca.8,4
1957 10,45 138,74 ca.7,6

Quelle: Ten Great Years, Peking 1960, S.16 u.175
Tab.2: Die Struktur des chinesischen Imports 1950-58

Jahr  Kapitalgiiter Konsumgiiter % insges.
1950 872 12,8 100
1951 83,1 16,9 100
1952 90,6 9,4 100
1953 93,0 7,0 100
1954 92,8 7.2 100
1955 94,5 5,5 100
1956 924 0 100
1957 19277 7,3 100
1958 93,7 6,3 100

Quelle: Ten Great Years, Peking 1960, S.176



