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6.1. Demokratisierung und Taiwani-
sierung: Innenpolitische Entwicklun-
gen in den achtziger Jahren

Nach den auBenpolitischen Aufregun-
gen und Verwerfungen der 70er Jahre
konnte sich Taibei in den 80er Jahren
endlich wieder ganz den heimischen
Problemen widmen. In den Mittel-
punkt riickten nun zwei Fragen, die die
Fithrung vier Jahrzehnte lang vor sich
hergeschoben oder einfach verdringt
hatte, nédmlich Demokratisierung und
Taiwanisierung: ~ Demokratisierung,
weil sich die Gesellschaft inzwischen in
aller Stille gewandelt hatte und partizi-
pativer geworden war, Taiwanisierung,
weil die Festlinder, die das Inselexil
immer nur als Zwischenspiel betrach-
tet hatten, inzwischen entweder das
Zeitliche gesegnet hatten oder aber an
den Rand des Geschehens abgedréngt
worden waren.

AuBerdem kam zum ersten Mal nach
vier Jahrzehnten wieder Bewegung in
die Wiedervereinigungsdiskussion.

6.1.1.
Praliminarien und Verlauf der Refor-
men

6.1.1.1. :
Innere und &uBere Ursachen des De-
mokratisierungsprozesses

6.1.1.1.1.

Die inneren Antriebskrifte der Demo-
kratisierung

Mehrere Bewegungsursachen waren
es, die den Demokratisierungsprozefl
auf Taiwan in Marsch gesetzt haben.
Auf die Gefahr hin, willkiirlich einzel-
ne Determinanten iiberzubetonen, sei-
en hier die Stichworte wachsender
Wohlstand, hohere Ausbildung, dichter
werdende Massenkommunikation, Ur-
banisierung und Aufkommen neuer
Schichten - also Differenzierung an-
stelle der alten Einheitlichkeit - sowie
Wertewandel genannt.

All diese Aspekte waren Teile eines
bereits auf die 60er Jahre zuriickge-
henden und stets lebendig gebliebenen
Modernisierungsprozesses. Der Begriff
"Modernisierung" mag in der westli-
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chen Soziologie wegen seiner Unschér-
fe zwar umstritten sein, doch nahm er
in der Entwicklungsrhetorik sowohl
Taiwans als auch der VR China einen
so zentralen Stellenwert ein, dal3 er
schlicht nicht iibergangen werden darf.
Gemeint war damit ein planméBig be-
schleunigter Umbau der traditionellen
Agrar- in eine hochentwickelte Indu-
striegesellschaft, die wiederum den
Grundstock fiir jenes "Fugiang"
(Wohlhabenheit und Stédrke) abgeben
sollte, wie es schon vom traditionellen
China angestrebt worden war.

Um dieses Ziel zu erreichen, bedurfte
die taiwanesische Gesellschaft einer
erhdhten Anpassungs- und Steuerungs-
fahigkeit, eines arbeitsteiligen Indu-
strie- und Dienstleistungswesens und
einer umfassenderen Sozialpolitik.
Nicht wiinschbar, aber in Kauf zu
nehmen ersehienen den Entschei-
dungstragern Biirokratismus und zu-
nehmende Verstddterung, wihrend
andererseits Demokratisierung und
Pluralisierung als gefahrliche - und da-
her tunlichst zu bekdmpfende - Moda-
litditen des Modernisierungsprozesses
galten. Hatte die "aufgeklarte" Wirt-
schaftspolitik, wie sie bisher "von oben
her" gesteuert worden war, etwa nicht
zu plausiblen Ergebnissen gefithrt!?
Wozu bedurfte es da noch der Mitbe-
stimmung, die doch am Ende nur Un-
ruhe und Destabilisierung mit sich
bringen wiirde!?

Auch oOkologische Riicksichtnahmen
erschienen lange Zeit als Luxus und
kamen erst spét ins BewuBtsein sowohl
der Offentlichkeit als auch der Regie-
rung.

Gerade in den drei Belangen Demo-
kratisierung, Pluralisierung und Oko-
logie muBten sowohl die RCh als auch
die VRCh schmerzliche Lernprozesse
durchlaufen, die beiderseits der Tai-
wanstrale zu verschiedenen Ergebnis-
sen fithrten: Wahrend Taiwan dem
"Geist der Zeit" seit 1986 nachgab und
die Schleusen der Demokratisierungs-
flut offnete, suchte die Beijinger Fiih-
rung das Rad der Geschichte zuriick-
zudrehen und nahm u.a. das Tianan-
men-Massaker vom Juni 1989 in Kauf.

Diese unterschiedliche Reaktion war
freilich nicht nur durch Ideologie be-
dingt, sondern hatte auch etwas mit
dem Reifezustand der beiden Gesell-
schaften zu tun, der auf Taiwan we-
sentlich weiter vorangeschritten war:
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Da war erstens ein betrachtlicher
Wohlstand vorhanden. Der Demokrati-
sierungsprozeB in Taiwan bestétigte
die alte Erfahrung, da Volksherr-
schaft und Wohlhabenheit Hand in
Hand gehen. Das milde Klima wirt-
schaftlicher Prosperitat schafft fiir sich
allein zwar noch keine Partizipations-
kultur, doch hat andererseits noch nie
eine Demokratie auf magerem Boden
gedeihen konnen.

Wenn Taiwan in den achtziger Jahren
Bilanz zog, konnte es stolze Erfolge
vorzeigen: 1989 war die Insel mit ih-
rem Pro-Kopf-BSP auf Platz25 der
Weltrangliste vorgeriickt, nahm unter
den AuBenhandelsnationen Rang 13
ein und lag mit 6.053 US$ in Asien nur
noch hinter Brunei und Japan sowie
zwei der "Vier Kleinen Drachen" zu-
riick, ndmlich hinter Hongkong (9.600)
und Singapur (8.782), hatte aber ande-
rerseits gegeniiber Siidkorea (4.040)
einen betrichtlichen Vorsprung! Au-
Berdem lieferte der 10.Vierjahresplan
(1990/93) die ermutigende Prognose,
daBl das Pro-Kopf-BSP iJ. 1989 die
magische Grenze von 10.000 US$
durchstofe.

Dariiber hinaus hatte Taiwan die
weltweit hochsten Devisenbestinde an-
gelegt und war mit einer Sparleistung
von real 30,5% des BSP (im Zeitraum
1970-79) "Sparweltmeister" geworden,?
wobei es Linder wie Japan (26,3%),
Griechenland (24,4%), die Schweiz
(22,8%), die Niederlande (20,7%),
Frankreich (18,8%) und die Bundesre-
publik (18,5%) hinter sich gelassen
hatte.3

Kein Wunder, dafl das Land als Kre-
ditnehmer schon bald einen erstklassi-
gen Ruf genofl. Nach einer Einschét-
zung der weltweit operierenden Ge-
schiftsbanken von Mitte 1989 galten
Japan (mit 95 von 100 Punkten), die
Schweiz (94), die Bundesrepublik (94)
und die USA (90) als die angesehen-
sten und sichersten Schuldnerldnder
der Welt. Platz 5-10 wurden von den
Niederlanden, GroBbritannien, Frank-
reich, Osterreich, Schweden und Ita-
lien belegt. An 11.Stelle folgte - mit 78
Punkten - bereits Taiwan, das damit
sogar Singapur (76), Hongkong (70)
und Siidkorea (67) abgehéngt hatte,
von China (63) ganz zu schweigen.

Die rasche Zunahme der Exporte in
den 70er Jahren hatte zum Aufbau ei-
ner leistungsfihigen Industrie, zur Ar-
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beitsteilung und zu tcchnologischgn
Verbesserungen gefithrt. Selbst die
zwei Olkrisen in den 70er Jahren hat-
ten den unaufhaltsamen wirtschaftli-
chen Aufstieg nicht bremsen konnen.
Gleichzeitig war Arbeitslosigkeit ein
Fremdwort geblieben. Auch die Ge-
sundheitsdienste und das Ausbil-
dungswesen hatten einen weit iiber
dem asiatischen Durchschnittsniveau
liegenden Standard erreicht.

Sehen lassen konnte sich vor allem die
durchschnittliche Lebenserwartung: sie
betrug 1987 bei Méannern 71, bei Frau-
en 76 Jahre.

Ein zweites wichtiges Antriecbsmoment
fiir die iiberall aufkommenden Partizi-
pationsforderungen war das hohe Aus-
bildungsniveau der Bevolkerung.

Als Beispiel sei hier eine Statistik aus
dem Jahre 1982 herausgegriffen: Da-
mals besuchten 2.202.869, also 99,79%
der insgesamt 2.207.472 schulpflichti-
gen Kinder eine Volksschule. Bis zum
Ende der Unteren Mittelschule (Klas-
sen 7-9) hielten 342.117 Schiiler durch,
von denen  wiederum  250.707
(= 23,28%) in die Obere Mittelschule
bzw. Berufsfachschule hiniiberwechsel-
ten. Von den 53411 Abiturienten
konnten 43.266 (81%) die Aufnahme-
pritfung fiir ein Hochschulstudium be-
stehen. 5.925 Hochschulabsolventen
gingen zur Fortsetzung ihres Studiums
ins Ausland - die meisten davon in die
USA. Zur gleichen Zeit kehrten 1.106
Studenten wieder nach Taiwan zuriick.
1982 auch kamen 3.304 auslindische
Studenten aus 62 Nationen zum Stu-
dium nach Taiwan.> Die Riickkehrer-
quote fiel deshalb so enttiuschend
niedrig aus, weil es zu dieser Zeit im-
mer noch schwierig war, eine ange-
messene Titigkeit zu finden. Im
Durchschnitt standen 1982 6,6 Stellen
fir einen einzigen Volksschulabgénger
offen, 3,6 fiir einen Mittelschulabgin-
ger, 2,8 fiir einen Abiturienten, aber
nur ein statistischer Ein-Drittel-Ar-
beitsplatz fiir einen Hochschulabsol-
venten.® Allerdings begann sich dieses
Verhiltnis mit dem weiteren indu-
striellen Aufstieg Taiwans schnell zu
verbessern (weitere FEinzelheiten zu
Riickkehrerquote in 6.222.3.).

Drittens hat sich auf Taiwan ein dicht
gekniipftes Massenkommunikations.sy—
stem entwickelt, dessen tiglicher Ein-
flu verandernd wirkt,
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1990 gab es auf der Insel drei Fcn_lsc!l-
sender (Zhongshi, Huashi, Taishi),
sechs Millionen Fernsehapparate und
im Durchschnitt 0,95 Farbfernsehgeré-
te pro Haushalt,” ferner 33 Rundfunk-
anstalten mit 186 Sendestationen und
eine der hochsten Leserdichten der
Welt (Niheres dazu Abschnitt 4.1.6.
dieser Serie).

Die Folge der Dauerberieselung durch
die neuen Medien waren wachsende
Meinungsvielfalt und eine kritischer
werdende Opposition. Die Medien wa-
ren m.a.W., dhnlich wie in Europa und
den USA, zur Vierten Macht - oder im
Land der Fiinf-Gewalten-Verfassung
zur Sechsten Macht geworden.

Viertens hatte die Urbanisierung inzwi-
schen von weiten Bevolkerungsteilen
Taiwans Besitz ergriffen. Die wichtig-
sten Begleiterscheinungen der "Ver-
stadterung" sind neben der rein quanti-
tativen ~ Zusammenballung  groBer
Menschenmassen die Polarisierung
von privater und Offentlicher Sphére,
das Vordringen nichtlandwirtschaftli-
cher Arbeit, die Trennung von Wohn-
und Arbeitsstitte, die Reduzierung der
(beisammenlebenden) Verwandtschaft
auf eine Zwei-Generationen Kernfami-
lie, eine zunehmend rationaler wer-
dende Lebenseinstellung, wachsende
soziale Mobilitdt und die Heraufkunft
neuer sozialer Schichten, wie es sie in
dieser Form in der Tradition nicht ge-
geben hat.

Wie sehr sich das moderne Taiwan in
diesem Sinne gewandelt hat, wird vor
allem vor dem Hintergrund des tradi-
tionellen Zusammenlebens deutlich:

Verstidterung ist ja eine verhaltnisma-
Big junge Erscheinung in der taiwane-
sischen Geschichte. Selbst wihrend der
japanischen Kolonialzeit spielte sie nur
eine geringe Rolle: Taibei z.B. war
damals eine Kleinstadt mit nur rund
90.000 Einwohnern, von denen nahezu
die Halfte, ndmlich 41%, aus J apanern
bestand. {

Taiwanesische "Normalit4t" war auch
damals noch das Dorf, das in seinen
Grundelementen vielerorts bis heute
weiterlebt, und das im Rahmen an-
thropologischer Feldforschung haufig
genug beschrieben worden ist. Als Bei-
sPiel sei hier das Kurzportrit eines "ty-
pischen kleinen Dorfes in Siidtaiwan"
namens Xiao Xinying wiedergegeben.8
Es liegt 22km vor den Stadtmauern
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Tainans in der Jianan-Ebene, stammt,
wie der Name Ying (= Mﬂitéirlz}ger)
zeigt, aus der Kolonisationsgeschichte
Koxingas und beherbergte 1961 2.82
Haushalte mit insgesamt 1.991 Ein-
wohnern - pro Haushalt also durch-
schnittlich 7,1 Personen. Umgeben ist
das Dorf von Bambushainen, die seit
Jabrhunderten als Schutzwall gegen
unwillkommene Giste gedient haben.
Am Ost- und Westende stehen jeweils
zwei michtige Pinien, die als gbttliche
Wichterbdume verehrt werden. Das
Westende des Dorfes wird durch einen
daoistischen Tempel abgeschlossen,
dessen Hauptfest am 15.Tag des
7.Mondes gefeiert wird, und um den
herum sich seit Jahrhunderten das Le-
ben der Gemeinde entfaltet.

Zu Beginn der sechziger Jahre waren
die Einwohner des Dorfes noch nach
Clangruppen angesiedelt. Die Lis stell-
ten den Lowenanteil von 95 Haushal-
ten (= 33% des gesamten Dorfes) und
wohnten im Nordosten des Dorfes,
wihrend die Huangs im Siiden, die
Tangs im Westen, die Lins im Osten
und die Wus im Nordwesten ihre An-
wesen hatten.

Fast sdmtliche Dorfbewohner waren in
der Landwirtschaft beschéftigt und be-
arbeiteten insgesamt 326,4 ha Acker-
land, von denen 305,8 ha von den Ei-
gentiimern selbst bestellt und 20,6 ha
verpachtet wurden. Da somit jeder
Haushalt nur durchschnittlich 1,16 ha
Ackerland zur Verfiigung hatte, konnte
niemand ohne einen Nebenerwerb
auskommen - meist in Form von
Schweine- und Gefliigelzucht, von
Obst- und Gemiise- sowie von Phar-
maziepflanzen-Anbau. Nach der Gro-
Be des Ackerlands bestimmte sich
nicht nur das soziale Ansehen des FEi-
gentiimers, sondern auch der Steuer-
satz.

Sekundér- und Tertiirberufe waren
nur schwach vertreten: Im Zentrum
des Dorfes gab es drei Lebensmittel-
und drei Friseurldden, eine (traditio-
nelle) Apotheke, einen Getrinkeladen
und zwei Obstverkaufsstinde. Diese
Einrichtungen waren beliebte Treff-
gunlgte fir die Dorfler - und gleichzei-
tig eme Art Nachrichtenborse.

An Industriebetrieben gab es lediglich
eine kleine SojasoBenfabrik.

Die Ausbildung der Dérfler war 1961
noch.recht bescheiden, lag aber ande-
rerseits hoch iiber dem Niveau der Ja-
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pan- oder der Qing-Periode. Die mei-
sten der 1.331 Dorfbewohner iiber
dem Schulalter hatten eine Volks-
schulausbildung - 635 an der Zahl
(= 47,7%); zweitstarkste Gruppe wa-
ren die Analphabeten, die immerhin
550 Personen (= 41,3%) ausmachten,
sodann die Besucher Unterer Mittel-
schulen (105 = 7,9%), Oberer Mittel-
schulen (3,1%) und schlieBlich 4 Per-
sonen mit Universitdtsausbildung. Die
41,3% Analphabeten setzten sich zu
16,3% aus Miéannern und zu 25% aus
Frauen zusammen.

Da der bauerliche Beruf als wenig er-
strebenswert galt, suchten die Dorfler,
wo immer moglich, ihren Kindern eine
Ausbildung angedeihen zu lassen, die
den Einstieg in nichtbduerliche Berufe
ermdglichen konnte.

Heiraten fanden im allgemeinen auf
gleicher sozialer Ebene statt. Die
Tochter eines armen Bauern muflte al-
so schon itber auBerordentliche Quali-
taten verfiigen, wenn sie den Sohn ei-
nes wohlhabenderen Mitdorflers eheli-
chen wollte; normalerweise hatte sie
sich entweder an Heiratskandidaten
aus den drmeren Dorfschichten zu hal-
ten, oder aber sich mit einem Hand-
werker, Soldaten oder subalternen Be-
amten zufriedenzugeben. In den 60er
Jahren gab es zwar keine "Tongyangxi",
d.h. Kindsbriute mehr, wohl aber war
es nach wie vor iiblich, Madchen schon
in zartestem Kindesalter der Familie
des kiinftigen Ehemannes zu iiberge-
ben.

Ehen wurden fast immer von den El-
tern arrangiert, waren fiir die Brautel-
tern extrem kostspielig und wurden
nur selten geschieden. Zwischen 1945
und 1960 hatte es in Xiao Xinying bei-
spielsweise nur sieben Scheidungsfille
gegeben - darunter vier, die von Frau-
en beantragt worden waren, deren
Ehemanner das Dorf verlassen hatten.

Das Familienoberhaupt und der ilteste
Sohn waren die beiden wichtigsten
Familienmitglieder, da sie gemaB alter
Sitte den Auftrag hatten, die Familien-
linie fortzusetzen und vor allem die
Ahnenopfer darzubringen.

Die Ehepartner stammten in alter Zeit
zumeist aus dem Dorf selbst oder zu-
mindest aus dessen allernichster Um-
gebung. Nach dem Zweiten Weltkrieg
hatte jedoch bereits Mobilitit einge-
setzt. Zwischen 1945 und 1960 bei-

-635 -

spielsweise waren nach Xiao Xinying
264 Briaute aus sieben Kreisen und
zwOlf Stadten "importiert" und im Ge-
genzug 155 "exportiert" worden, wobei
sich das Austauschgebiet inzwischen
sogar bis nach Mittel- und Nordtaiwan
erstreckte.

Als Wunschkinderzahl wurden von na-
hezu allen Familien zwei Jungen und
ein Méadchen genannt, wobei die alte
Vorstellung, daB "Jungen allemal bes-
ser sind als Madchen" vorherrschend
geblieben war.

Das Xiao Xinying der frithen sechziger
Jahre spiegelte m.a.W. eine typisch
vorindustrielle Gesellschaft wider, die
durch Einheit von Familie und Betrieb,
Arbeits- und Lebensraum, fehlende
Arbeitsteilung, béuerlich-handwerkli-
che Monokultur, geographische Abge-
schlossenheit und Beschrankung der
Kommunikation auf die Dorfgemein-
schaft gekennzeichnet war.

Allerdings waren die Strukturen schon
damals in Auflésung begriffen. Vor
allem das Pendlertum, der Besuch von
Schulen im nahe gelegenen Tainan,
der Ausbau der Verkehrswege und der
Sog der GrofBstiddte Taibei und Gao-
xiong begannen sich kraftvoll bemerk-
bar zu machen und sorgten dafiir, dafl
schon wenige Jahrzehnte spiter das
taiwanesische Durchschnittsdorf ein
anderes Gesicht hatte, wobei das
Wachstum der Dorfindustrie, der Ein-
fluf des Fernsehens und nicht zuletzt
das wachsende Ausbildungsangebot als
Antriebskrifte dienten.

Vor allem aber war es das schnelle
Wachstum der Stidte, von dem diese
Dynamik ausging:

Am 15Juli 1989 durchstiel die Bevol-
kerung Taiwans die 20-Millionen-Mar-
ke. Sie hatte sich damit seit 1958, also
innerhalb von nur 31 Jahren, verdop-
pelt.

Angesichts der Enge des Raums wurde
die Insel zu einem der weltweit dichbe-
volkertsten Gebiete. Sieht man einmal
von Stadtstaaten wie Hongkong (5.455
Personen pro gkm iJ. 1987) und Sin-
gapur (4.475) ab, so war Taiwan mit
550 Personen pro gkm i.J. 1987 gleich
hinter Bangladesh zum zweitdichtest
bevolkerten Land der Welt geworden -
gefolgt von Siidkorea (433), Puerto Ri-
co (362), den Niederlanden (360) und
Japan (330); erst mit weitem Abstand
folgte ein Land wie die Bundesrepublik
(246).2
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Aus einer beh#bigen Ansiedlung mit
teilweise noch léndlichem Geprige
wuchs Taibei innerhalb von fiinf Jahr-
zehnten zu einer Grofstadt aus und
hatte 1987 bereits die 2,6-Millionen-
Grenze tiberschritten.

Wihrend allerdings in den meisten
siidostasiatischen Staaten die Metropo-
len ein Vielfaches an Einwohnern ge-
genitber der néchstgroBeren Stadt
aufweisen (so z.B. Bangkok im Ver-
héltnis zu Chiangmai etwa 30:1 oder
Manila zu Davao rd. 9:1), sind auf
Taiwan wesentlich "gesiindere" Propor-
tionen erhalten geblieben. Die nach
Taibei groBte Stadt, Gaoxiong, hatte
beispielsweise 1987 immerhin die Half-
te der Einwohnerschaft Taibeis, ndm-
lich 1,3 Millionen, Taizhong 715.000,
Tainan 657.000 und Jilong 349.000.

Obwohl Taibei, den zentralistischen
Traditionen chinesischer Regierungs-
praxis folgend, die unbestrittene
Nummer Eins ist, und zwar nicht nur
als politische Metropole, sondern auch
als kulturelles Zentrum und als Hei-
mat der meisten Universititen und
Hochschulen, haben sich daneben
doch auch andere Zentren erhalten
konnen: In Gaoxiong schligt z.B. das
industrielle Herz des Landes; auBer-
dem befindet sich hier der grofite Ha-
fen und das bedeutendste Exportzen-
trum der Insel; Tainan, die &lteste
Stadt Taiwans, ist nach wie vor ein
landwirtschaftliches und kulturelles
Zentrum, Taizhong Hauptumschlag-
platz Mitteltaiwans, Sitz einer Export-
verarbeitungszone und touristisch viel
besuchtes Eingangstor zur Hochge-
birgswelt. Jilong, eine der regenreich-
sten Stiadte der Welt, besitzt den
zweitgroften Hafen Taiwans und war
lange Zeit auch das Zentrum des Koh-
lebergbaus.

Im Gegensatz zu den meisten Metro-
polen Siidostasiens hat in den Stédten
Taiwans eine echte Urbanisierung
stattgefunden, d.h. die Stiddte konnten
kraft ihrer Industrialisierung sowie ih-
res hochentwickelten Tertiérsektors
die Zuwanderer eingliedern und sie
sowohl infrastrukturell als auch erzie-
herisch  versorgen.!0 Trotz allen
Wachstums entwickelten sich Stidte
wie Taibei und Gaoxiong nicht zu Rie-
senslums mit ein paar Wolkenkratzern
dazwischen und nicht zu einer Mi-
schung von Gigantismus und Elend,
sondern zu einer soliden Stadt, deren
Rhythmus zwar jahrelang von einem
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Bauchaos ohnegleichen gekennzeich-
net war, die aber andererseits nahezu
all ihren Einwohnern und Zuwande-
rern Arbeit verschaffen und Unter-
kunft gewidhren konnte. Keine Rede
also von Pseudourbanisierung! Urséch-
lich fiir diese integrative Kraft waren
nicht zuletzt die zahllosen Hinterhof-
betriebe, die fiir Taiwan typisch, und
die das Ergebnis einer spezifischen
chinesischen Wirtschaftsmentalitat
sind, die arbeitsintensiven Teilprozes-
sen allemal den Vorzug einrdumt.1!

Anders als in Siidostasien oder in La-
teinamerika entfalteten sich sogar an
den Stadtrandern, die zumeist das Ziel
landlicher Zuwanderer sind, dicht mit-
einander verwobene Kleinindustrie-
und -kommerzbetriebe, die sich oft mit
minimalen Geschéftsgewinnen begniig-
ten, auBerordentlich arbeitswillig und
extrem arbeitsteilig aufeinander abge-
stimmt waren. Der Zehn- oder Zwolf-
stundentag war hier eher die Regel als
die Ausnahme. Notfalls arbeitete man,
wenn die Auftragslage es erforderte,
auch einmal eine ganze Nacht durch.
Lediglich an Chinesisch-Neujahr oder
an anderen Hauptfeiertagen, wie dem
Qingming (Allerseelen) oder dem
"Mittherbstfest" gonnte man sich einige
arbeitsfreie Stunden. Arbeitszeitrege-
lungen oder Arbeitskdmpfe mit dem
Ziel tariflicher Abmachungen hitten
hier keinen Ansatzpunkt gefunden.

Nirgends auf der Welt auch gab es in
den 60er und 70er Jahren soviele Bau-
stellen und eine so staubige Luft! Al-
lein zwischen 1976 und 1980 verdop-
pelte sich das Raumvolumen Taibeis in
den Bereichen des Biiro-, Hotel- und
Wohnungsbaus. Zehnstockige Hiuser
wuchsen direkt aus den Wiesen heraus,
wahrend die dazwischen liegenden
Liicken von Behelfsbauten ausgefiillt
blieben, wie sie in Taibei bis in die
60er Jahre hinein fiir ganze Stadtteile
charakteristisch gewesen waren.

In der Soziologie besteht ein Streit
dariiber, ob die Urbanisierung generell
mehr durch das natiirliche Wachstum
der Stadtbevolkerung selbst oder aber
eher durch Zuwanderung von auflen in
Bewegung kommt.

Der Fall Taiwans, vor allem die rapide
Verstddterung im Zeitraum zwischen
1953 und 1985, spricht deutlich fiir die
zweite Alternative.l2 Uber die Halfte
des Taibeier Bevolkerungszuwachses
im Zeitraum zwischen 1968 und 1973
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beispielsweise rekrutierte sich aus Zu-
ziiglern und weitere 30% aus dem
Nachwuchs von Zuwanderern. Die Alt-
Taibeier Bevolkerung dagegen ver-
mehrte sich im gleichen Zeitraum le-
diglich um 18%. Erst Ende der 70er
Jahre begann der Zustrom vom Lande
langsam zu versiegen. Nunmehr lieen
sich die Zuwanderer vor allem an der
Peripherie der Stadt nieder.13

Fiir Taibei 148t sich ferner eindeutig
nachweisen, daB3 die Zuwanderung
mehr durch "Pull"- als durch "Push'-
Faktoren ausgelost wurde, und daf} die
Neubiirger deshalb kaum Probleme
hatten, sich ins stddtische Leben einzu-
gliedern.]* Nicht selten bezogen die
Zuwanderer schon bald auch ein hohe-
res Einkommen als die Alteingesesse-
nenld - eine Folge ihrer hdheren Ar-
beitsbereitschaft.

Trotz solcher FEingliederungserfolge
gab es aber auch einige dunkle Flek-
ken:

Da war einmal ein West-Ost-Gefille,
das topographisch bedingt ist: Wah-
rend alle finf GroBstidte in der
fruchtbaren westlichen Ebene liegen,
gibt es an der steilen Ostkiiste nur drei
Ansiedlungen stddtischen Charakters,
némlich Yilan, Hualian und Taidong,
in denen Ende der 80er Jahre lediglich
ein Zwanzigstel der Einwohner Tai-
wans lebte, und die auch wirtschaftlich-
technologisch den westlichen Stadten
nicht das Wasser reichen konnten. So
war es denn auch kein Zufall, daf3 der
neue Staatsprasident Li Denghui die
Entwicklung der Ostkiiste zu einem
der vorrangigen Ziele seiner Amtszeit
erklarte.

Zum anderen gab es Flachen-Dispro-
portionen zwischen den 16 Kreisen der
Provinz Taiwan, die ebenfalls topogra-
phisch verursacht waren. Wahrend der
Kreis Hualian z.B. 4.628 gkm umfaft,
sind es bei den Pescadores nur
127 gkm. Sechs Kreise haben mehr als
eine Million Einwohner, andere liegen
weit darunter. (Zur Kreiseinteilung s.
Karte 21)

Mit seiner Urbanisierungspolitik konn-
te Taiwan der Dritten Welt Modell
stehen. Die im Vergleich zu anderen
Entwicklungsléndern maBvolle Land-
flucht hing in allererster Linie mit der
Landreform zusammen, die fiir lebens-
tiichtige Dorfer gesorgt hat, zum zwei-
ten aber auch mit leistungsfahigen
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Verkehrsanbindungen der Dorfer an
die industriellen Zentren, nicht zuletzt
aber auch mit der von der Regierung
geforderten léndlichen Industrialisie-
rung.16 Allerdings darf nicht vergessen
werden, da3 es auf dem geographisch
so kleinrdumigen Taiwan von vornher-
ein kurze Wege zwischen Dorfern und
Stadten gab, die das Pendlertum be-
giinstigten und nicht, wie in groBen
Flachenldndern, schon gleich wieder
einen Umzug erforderlich machten.
Dieser Vorteil ging freilich durch eine
um so stirkere Umweltverschmut-
zungsgefahr z.T. wieder verloren.

In den so explosionsartig gewachsenen
Stadten Taiwans begannen schon frith
"moderne" Phinomene aufzutauchen,
vor allem die Segmentierung der Ge-
sellschaft, die zur Herauslosung ein-
zelner Personengruppen aus gewach-
senen Gemeinschaften fithrte. Wih-
rend das traditionelle Dorf in Taiwan -
man denke an das oben beschriebene
Xiao Xinying - noch ganz im Banne
der Clangesellschaft gestanden hatte,
wo jeder seinen prézisen Stellenwert
hatte, begannen mit zunehmender In-
dustrialisierung und mit dem schnellen
Wachstum des Tertidrsektors die fiir
moderne Gesellschaften charakteristi-
schen Absonderungs- und Vereinsa-
mungsprobleme.

Uber die soziale Isolierung der typi-
schen "Mittelklasse-Frau" sind unten
noch Einzelheiten zu bringen.

Im vorliegenden Zusammenhang in-
teressiert vor allem das Alten-Pro-
blem, das als solches in der traditionel-
len Gesellschaft nicht existiert hatte, da
sich dort die erwachsenen Kinder um
ihre Eltern zu kitmmern pflegten. Die-
ser vom Konfuzianismus geheiligte
Familienzusammenhang, der sein Ideal
- und sein Klischee - in der "Dreigene-
rationenfamilie" fand, begann sich in
der modernen Industriegesellschaft zu
verfliichtigen.

In erster Linie waren davon Tausende
von Kriegsveteranen betroffen, die seit
vier Jahrzehnten getrennt von ihren
festlindischen Familien auf Taiwan
lebten. Aber auch "einheimische" Alte
fanden in den immer kleiner und teu-
rer werdenden stadtischen Wohnungen
ihrer Kinder kaum noch Platz. Das da-
durch entstehende Versorgungspro-
blem traf Taiwan im ungiinstigsten
Augenblick; denn an den Bau von Al-
tersheimen hatte bisher kaum jemand
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Karte 21: Verwaltungseinteilung auf Taiwan
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gedacht, da man sich immer noch auf
die bergende Kraft der chinesischen
Familientradition - und damit auf die
Selbsthilfe - verlassen hatte.

Gesellschaftliche Beziehungslosigkeit
und Anonymitit begiinstigten auch ei-
ne schnell wachsende Kriminalitét:

Anfang 1982 gab der Oberbiirgermei-
ster von Taibei bekannt, dal seine
Stadt nach den vorliegenden Kriminal-
statistiken in der Verbrechenshiufig-
keit inzwischen weltweit an die 7.Stelle
geriickt seil” Am héufigsten seien
Diebstahlsdelikte. Wegen stindiger
Einbruchsgefahr wagten viele Frauen
tagsiiber ihre Hauser nicht zu verlas-
sen.1® Besonders zugenommen hétten
Bankiiberfille.1?

Ein Delikt, das in dem so familien- und
kinderfreundlichen Taiwan besondere
Emporung ausloste, war der "Baby-
Export", den einige Kriminelle
schwunghaft betrieben, wobei sie auch
vor Menschenraub micht zuriick-
schreckten. Pro Adoptionsfall kassier-
ten sie aus Europa oder Nordamerika
4.000-5.000 US$.20

Fiinftens waren es neue soziale Schich-
ten, die frischen Wind in die politische
Szene brachten.

Im alten China gab es lediglich vier
Stinde, ndmlich das Literaten-Beam-
tentum, die Bauernschaft, die Hand-
werker und die Kaufleute. Dies war ei-
ne Einteilung, die nicht nur der petitio
principii des Mandarinats entsprach,
sondern zu der die Entwicklung im
Zeichen einer agrar-feudalistischen
Gesellschaftsordnung  letztlich auch
immer wieder zuriickkehrte, selbst
wenn es zwischenzeitlich Verschiebun-
gen gab.

Diese starre Einteilung war zwar in
dem von peripheren Bevodlkerungs-
schichten erschlossenen Inselgebiet
von Taiwan nie so strikt verwirklicht
worden wie beispielsweise im konser-
vativen Nordchina; doch hatte sie sich
hier immerhin ansatzweise verfestigen
konnen, zumindest in der spéten Qing-
Zeit.

Was von diesen historischen Resten
noch iibriggeblieben war, wurde im
Zeichen des schnellen Wachstums der
Finanz- und Dienstleistungssektoren
spétestens wihrend der 60er und 70er
Jahre iiberlagert oder verdringt. Es
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entstand eine neue kraftvolle Mittel-
schicht, zu der, wenn man einmal die
objektiven Merkmale der Berufszuge-
horigkeit, des Einkommens und des
Bildungsstands anlegt, die Eigentiimer
kleiner und mittlerer Unternehmen,
die Betriebsleiter mittlerer und groBer
Firmen sowie Staatsbeamte und Uni-
versitdtsprofessoren gehorten, und der
sich, wenn man auBBerdem Fachwissen
und technische Fertigkeiten als Zuge-
horigkeitskriterien anerkennt, auch
Angestellte von Privatunternehmen,
Facharbeiter, Offiziere, mittlere Beam-
te und Lehrer hinzurechnen lie3en.

Daneben entstand noch eine Ober-
schicht, deren Zugehorigkeitsmerkma-
le sich eher nach subjektiven Kriterien
bestimmten, sei es nun nach gesell-
schaftlichem Ansehen oder aber nach
dem Ausmal} der Selbsteinschitzung:
man denke an Inhaber und Manager
groBer Firmen, an Spitzenpolitiker
oder ganz allgemein an Personen, die
sich durch ihr geselischaftliches Be-
ziehungsnetz, durch die Exklusivitit ih-
rer Behausung, durch Autos der Ober-
klasse (besonders beliebt die Merce-
des-S-Klasse) oder ganz einfach da-
durch aus der Menge hervorzutun
suchten, daf sie fiir ein Pavarotti-Kon-
zert 770 US$?! oder fiir eine Flasche
Whisky 400 US$ auf den Tisch blétter-
ten. Ein Angehoriger des alten Manda-
rinats hétte sicher die Nase geriimpft,
wire er gewissen Vertretern dieser
modernen Oberschicht begegnet, doch
hitte er andererseits nicht mit deren
Dynamik konkurrieren kénnen - und
vermutlich auch nicht wollen.

Im groflen und ganzen waren es die
Reprisentanten der neuen Mittel-
schicht, die auf Taiwan immer mehr
den Ton bestimmten. Anders als in Ja-
pan und in Korea, wo in Form der So-
go Soshas und der Chaebol nur eine
winzige Zahl von Superunternehmen
das wirtschaftliche Geschehen be-
stimmt, waren es auf Taiwan die vielen
tausend Klein- und Mittelunterneh-
men, die sich zunehmend in den Vor-
dergrund schoben und schon bald fiir
Wohl und Wehe der Inselwirtschaft
maBgebend wurden.

Diese Entwicklung hing mit der be-
merkenswerten  "Laoban-Gesinnung"
zusammen, die ein Hauptbestandteil
des taiwanesischen Wertesystems ist,
und die den Angestellten von GroB-
firmen oder von Regierungsamtern da-
zu veranlaBt, nach Vollendung der
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Lehrzeit sogleich seinen eigenen Be-
trieb zu erdffnen und so sein eigener
Herr, also ein "Laoban" ("Boss") zu
werden. Wéhrend in Japan (oder Siid-
korea) der "Salaryman" und die "An-
stellung auf Lebenszeit" zu festen Be-
standteilen der modernen Arbeitsphi-
losophie geworden sind, und wéhrend
es in diesen Lindern nach wie vor als
ungehorig - weil illoyal - gilt, in Kon-
kurrenz zum fritheren Arbeitgeber zu
treten, hat sich in Taiwan eine ziemlich
ungenierte Personalabwanderungsge-
sinnung entwickeln konnen. Diese
Tendenz begann sich seit Aufhebung
des Verbots von Privatbanken 1.J. 1990
noch zu verstirken. Der private Sektor
wurde dadurch noch mehr zum Ge-
winner, wihrend der offentliche Sektor
abermals einen Schritt zuriicktrat.

Im krassen Gegensatz zu diesen
schnellen Verdnderungen des objekti-
ven Gesellschaftsgefiiges blieb die sub-
jektive Einstellung stark traditionsver-
haftet. So konnte sich z.B. weder ein
neues KlassenbewuBtsein ("Klasse fiir
sich") noch ein MittelschichtenbewuBt-
sein im Sinne eines "Wir"-Gefiihls her-
ausentwickeln.  Bezeichnenderweise
konnten sich, von einigen Fremdim-
porten wie Lion’s Club, Rotary etc. ab-
gesehen, kaum horizontal gegliederte
Sozial- und Berufsvereinigungen her-
ausbilden,  wihrend  andererseits
Gruppen mit vertikalen Gliederungen
wie eh und je beliebt - und vorherr-
schend waren. Wenn sich andererseits
zahllose neue Genossenschaften als le-
bensfihig erwiesen, so war dies ledig-
lich ein Beweis dafiir, da8 im inner-
dorflichen Bereich traditionelle Struk-
turen noch "heil" waren und sich fiir
moderne Zwecke instrumentalisieren
lieBen. Auch Gewerkschaften funktio-
nierten iiberall dort, wo Guanxi vor-
handen waren, d.h. ein Netzwerk per-
sonlicher Bekanntschaften, die dafiir
sorgten, dafl Konflikte harmonisch ge-
16st wurden. Die Betriebsgewerkschaft
im Klein- oder Mittelunternehmen
entwickelte sich auf diese Weise zur
modernen Variante des traditionellen
Vertikalisierungsschemas.

So kam es, dal die taiwanesische Ge-
sellschaft nach wie vor hochst zellular,
d.h. nach iiberschaubaren Personen-
gruppen aufgegliedert blieb, die in sich
jeweils hierarchisch aufgebaut waren
und sich sogar selbst als "Fraktionen"
(pai) bezeichneten, wobei solche
"Fraktionen" entweder familidr oder
aber landsmannschaftlich bestimmt
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sein konnten: So entwickelten sich es
beispielsweise in den ansonsten immer
anonymer werdenden GrofBstiddten wie
Taibei oder Gaoxiong "Jiayi'- oder
"Zhanghua"-Fraktionen, der sich die
"Landsleute" aus diesen Herkunftsor-
ten gerne anschlossen und in denen sie
sich sozial zu Hause fithlten.?2 Diese
Fraktionierung machte nicht einmal
vor den drei iiberkommenen politi-
schen Parteien Halt, so dal es dort
immer héiufiger zu Friktionen zwischen
neuen sachlichen Forderungen und al-
ten personellen Bindungen kam: Sach-
zwiange und Loyalitdtsbindungen gerie-
ten hier haufig miteinander in Konflikt.

Die GMD hatte diese Gefahr seit lan-
gem erkannt und versucht, innerhalb
ihres Mammutapparats die verschie-
densten Gruppierungen, seien es nun
Bauern, Gewerkschaften, Journalisten
oder Intellektuelle, immer wieder "ein-
zufangen" und sie in einem "gemein-
samen Haus" unterzubringen, sei es
nun mit Hilfe autoritdrer Maflnahmen
oder aber durch Klientelisierung mit-
tels materieller und immaterieller An-
reize oder ganz einfach durch blofle
Eingliederung in den Parteiapparat.
Kein Wunder, daB8 die Zahl der Par-
teimitglieder zeitweise bis zu 20% der
gesamten erwachsenen Bevolkerung
erreichte. Darunter befanden sich frei-
lich auch viele Karteileichen; blieb
doch die GMD-Mitgliedschaft hiufig
reine Formsache. Letztlich waren es
lediglich zwei Kerngruppen, denen an
der Solidarisierung mit der GMD und
damit auch an der Erhaltung des Sta-
tus quo wirklich gelegen war, namlich
den Beamten, die feste Anstellungen
bei der Zentrale (sei es nun in Behor-
den oder beim Militar) hatten, und den
alteren Festldndern, die vorrangig an
einer "Riickkehr" interessiert blieben.

Anderen Angehorigen der Mittel-
schicht aber lagen Wiinsche am Her-
zen, denen die GMD verstindnislos
oder aber strikt ablehnend gegeniiber-
stand, vor allem das Verlangen nach
"Taiwanisierung" sowohl der politi-
schen Strukturen als auch der auflen-
politischen Position des Inselstaats.
Anders als die GroBunternehmer, die
im Falle einer politischen Gefihrdung
Taiwans ihr Kapital schnell ins Aus-
land schaffen konnten, wollten die
Klein- und Mittelunternehmer sicher
sein, dal kein Ausverkauf ihrer Inter-
essen stattfand, daB also z.B. die GMD
in Verfolgung ihrer Wiedervereini-
gungsvorstellungen die Insel nicht ei-
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nes Tages an das Festland auslieferte.
Vor allem nach 1971, als Taiwans
Schicksal nur noch an einem seidenen
Faden zu hingen schien, erhielten sol-
che Eigeninteressen verstirktes Ge-
wicht.

Die Schaffung eigener Artikulationsor-
gane (Zeitungen, Kammern etc.) und
die Griindung von Alternativparteien
lag unter diesen Umsténden seit Mitte
der 70er Jahre in der Luft. Da jedoch
formelle Oppositionsparteien nach wie
vor verboten blieben, schuf sich der
Elan vital Institutionen eigener Art
und Organisationen "auBerhalb der
Partei" (d.h. der GMD), die konse-
quenterweise auch den Namen "Dang-
wai" (dies ist die wortliche Uberset-
zung von "aullerhalb der Partei") ent-
wickelten.

Die Dangwai-Bewegung brach mit
elementarer Wucht hervor und trug
mit dazu bei, daB das Parteienverbot,
die Zeitungszensur und die Privilegien
der GMD immer mehr hinterfragt -
und am Ende aufgehoben wurden.
AuBlerdem gelang es der Dangwali, ei-
ne Biirgerinitiative nach der anderen
ins Leben zu rufen.

Erst recht brachte die Griindung neuer
Parteien seit 1987 Leben in den De-
mokratisierungsproze8. Nunmehr
wurden ganz ungeniert Fragen aufge-
worfen, die bisher als tabu gegolten
hatten, und mit aller Leidenschaft nach
ihrem Fiir und Wider untersucht. Auf
diese Weise entstand eine neue Offent-
lichkeit, die wiederum das demokrati-
sche Potential anwachsen lieB.

Ein sechstes Element, das zur Heraus-
bildung einer neuen Partizipationskul-
tur beitrug, war der Wertewandel in der
taiwanesischen Gesellschaft.

Im Schmelztiegel der modernen Indu-
striegesellschaft begannen sich norma-
tive Vorstellungen, die im Zeichen des
Konfuzianismus jahrhundertelang un-
eingeschrinkte Geltung besessen hat-
ten, mit ganz anders gearteten Regeln
westlicher Provenienz zu vermengen -
und dabei an EinfluB} zu verlieren.

Was die FEinstellung des einzelnen zur
Gesamtgesellschaft anbelangt, so war
die konfuzianische Ordnung z.B. durch
Einordnung des Individuums in die
Gemeinschaft, durch Gehorsam ge-
geniiber Vorgesetzten, Alteren und
Minnern, durch einen konservativen
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Respekt fiir Stabilitdit und Herkom-
men, durch Bejahung klarer Hierar-
chien sowie durch das Vorherrschen
von Guanxi (= personliche Beziehun-
gen) gekennzeichnet, wihrend ande-
rerseits die Industriegesellschaft eher
Individualismus und Selbstbehauptung,
Ablehnung von Autoritit, Traditions-
distanz, Konfliktbereitschaft, Gleich-
heitsvorstellungen und "Sachlichkeit"
(im urspriinglichen Sinne des Wortes)
verlangte.

Ferner hatte in der alten Gesellschaft
die Vergangenheit (vor allem die kon-
fuzianische Tradition) die Verhaltens-
maBstébe geliefert, wiahrend die Kate-
gorie der Zukunft so gut wie unent-
deckt geblieben war. Geschichte galt
als ewige Wiederkehr des Gleichen.
Die "Vergangenheit" wurde durch
fromme Beachtung iiberlieferter Sit-
tenregeln und durch Ahnenverehrung
geheiligt. Kinder galten als Stammbhal-
ter und als Garanten fiir die Fortset-
zung der Clanlinie und des Ahnen-
kults.

Je mehr sich Taiwan aber industriali-
sierte, um so mehr hielten rationales
Denken, Zukunftsplanung und die Idee
des "Fortschritts" Einzug. Die ewige
Wiederkehr des Gleichen wurde nun-
mehr spontan abgelehnt; man bejahte
statt dessen den Wandel und stellte
Erwartungen an die Zukunft. Der ein-
zelne begann sich als Schmied seines
Gliicks zu fiihlen, empfand Abhéngig-
keiten als ldstig und wuBte mit Ahnen-
verehrung kaum noch etwas anzufan-
gen, obgleich er andererseits das scho-
ne alte Ritual, vor allem an Mondneu-
jahr, nicht missen wollte - dhnlich wie
ein modernes westliches Ehepaar, das
zwar nie zur Kirche geht, gleichwohl
aber kirchlich getraut sein mochte.

Der Zusammenprall verschiedener
Wertvorstellungen fithrte nicht nur zu
Konflikten zwischen den Generatio-
nen, sondern auch zu Briichen und
Verwerfungen im individuellen Selbst-
verstindnis, denen auch die Kulturer-
neuerungsbewegung der 60er Jahre
nicht abhelfen konnte - im Gegenteil.

Gleichzeitig konnte die taiwanesische
Gesellschaft jedoch von Gliick reden,
daB die wirtschaftlichen Traditionen
von diesen Verwerfungen kaum be-
rithrt wurden; ging doch "der" Chinese
mit einer Werteausstattung ins indu-
strielle Rennen, wie sie kaum wirt-
schaftsadiiquater hitte sein konnen.
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Ein Vergleich mit hinduistischen oder
malayo-islamischen Traditionen zeigt
auf Anhieb, wie viel besser die Ange-
horigen der nachkonfuzianischen Welt
dastehen.?3 FEinzelheiten zu ~diesem
Fragenbereich sind unter dem Stich-
wort "Metakonfuzianismus" in einem
spateren Abschnitt zu referieren.

Hier sei noch auf einige besondere
Aspekte des Wertewandels hingewie-
sen, wie sie sich vor allem in dem fiir
das chinesische Verstandnis so zentra-
len Bereich von Ehe und Familie voll-
zogen haben und an denen deutlich
wird, wie sehr sich die taiwanesische
Gesellschaft innerhalb von nur vier
Jahrzehnten "liberalisiert" und wie weit
sie sich von der Vergangenheit bereits
"emanzipiert" hat.

Wie sich die Einstellung taiwanesischer
Jugendlicher gegeniiber Liebes-, Ehe-
und Familienfragen verdndert hat,
wurde von einem Missionar, Albert
R.O’Hara, in einer zwei Jahrzehnte
iiberspannenden Léngsschnittuntersu-
chung an vier zeitlichen Eckpunkten
gepriift, namlich 1956, 1966, 1971 und
1973, wobei durchwegs Hochschulstu-
denten als Informanten dienten.

Hatten sich die Befragten 1956 ledig-
lich zu 87% dafiir ausgesprochen, den
kiinftigen Ehegatten selbst aussuchen
zu wollen, so waren es 1966 94% und
1973 bereits 100%. 1956 und 1966 hat-
ten sich ferner 100% aller Informanten
gegen vorcheliche Sexualerfahrungen
ausgesprochen, 1973 waren es nur
noch 45%. Im Hinblick auf die GroBe
der "Idealfamilie" hatten 1956 die mei-
sten fiir vier Kinder, 1966 fiir drei und
1973 fiir nur noch zwei Kinder pladiert.
Was schlieSlich das (in der Vergan-
genheit noch so selbstverstidndliche)
dauernde Zusammenleben von Eltern
und Kindern anbelangt, so hatten sich
1956 noch 41% dafiir ausgesprochen,
1966 waren es dagegen nur noch 20%
und 1973 gar nur 8%.%

Auch mit der "sanften Unterwerfung"
der Frau unter den Willen des Mannes
war es nicht mehr weit her. Umfragen
unter den Frauen Taibeis iJ. 1990
zeigten, daB sich die jiingeren Bewoh-
nerinnen dieser Grofstadt kaum noch
von gleichaltrigen Frauen westlicher
Industrielander unterschieden - um so
mehr dagegen von ihren GroBmiittern.
% Der Einstellungswandel zeigte sich
auf dramatische Weise auch in der zu-
nehmenden Zahl von Ehescheidungen.
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Die Scheidungsrate auf Taiwan hat im
kurzen Zeitraum von 1976 bis 1990 den
weltweit hochsten Zuwachs erreicht.
Die Zahl der Geschiedenen stieg von
0,36 per 1000 Ehepaaren i.J. 1968/6926
auf 1,3 p.m. iJ. 1976 und auf 5,5 p.m.
i.J. 1990. Lag das statistische Schei-
dungsalter frither bei 33 Jahren, so war
es jetzt in die mittzwanziger Jahre "ge-
rutscht". In 95% aller Fille waren es
ménnliche Seitenspriinge, die von den
Frauen frither als sozusagen naturge-
geben hingenommen worden waren,
die jetzt aber offensichtlich als so
krankend empfunden wurden, daf die
selbstbewu3t  gewordene  Durch-
schnittsstddterin die Krénkung nicht
langer hinnehmen wollte - und dies,
obwohl Alimente- und Unterhaltsrege-
lungen in Taiwan immer noch hdchst
riickstandig waren, die Frau also mit
betrachtlichen EinbuBlen an sozialem
Stellenwert rechnen mufBte.

Angesichts dieser Entwicklung spra-
chen die einen von einem "Bankrott
der Familienmoral auf Taiwan", wih-
rend die anderen eher eine zunehmen-
de "Offenheit und Demokratisierun%
des Familienlebens" registrierten.?
Ganz gewi3 aber hatten sich die "ge-
sellschaftlichen MaBstdbe gegeniiber
der Ehe" verschoben.28

Die minnerbestimmte Gesellschaft
Taiwans reagierte auf feministische
Bewegungen mit konservativen Uber-
bau-Strategien, indem sie - bewuBt
oder unbewuBt - iiber Film, Presse,
Funk und Fernsehen das verklérte Bild
einer tugendhaften Hausfrau und Mut-
ter verbreiten lieB, das an die alten
konfuzianischen Vorbilder erinnerte.

Adressaten dieser Vorstellung waren
vor allem die Frauen der neuentstan-
denen "Mittelklasse". Wiahrend Bau-
ern- und Kleinhéndlerfrauven auf den
Dorfern oder in den stidtischen Nach-
barschaften wie eh und je in den Fami-
lienbetrieben mitarbeiten muflten und
damit in die Gesellschaft eingebettet
blieben, gingen die Ehefrauen von Be-
amten, Soldaten, Wissenschaftlern und
Angestellten selten einem Beruf nach
und hatten iberdies héufig Umziige
durchzufithren, so da sie immer wie-
der aus ihrem gesellschaftlichem Be-
zugskreis herausgerissen wurden.

Vor ihrer Hochzeit sahen sich diese
Frauen zwar aufgefordert, einen Beruf
zu ergreifen (weshalb zB. iJ. 1984
immerhin bereits 42% aller Frauen be-
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rufstitig waren??), doch mit Griindung
der Familie und vor allem mit Ankunft
des ersten Kindes galt es als nahezu
selbstverstindlich, daBl sie sich ins
Haus zuriickzog und nur noch fiir die
Familie da war.

Feministische Beobachter der Szene
beklagten einen "Riickzug", ja eine Ka-
pitulation des Feminismus auf
Taiwan3® Habe sich die Durch-
schnittsbewohnerin zu Beginn des
Jahrhunderts angesichts des Frauen-
mangels auf der Insel in einer noch
durchaus starken Position befunden, so
habe sie sich in den 60er und 70er Jah-
ren wieder zuriick "ins Heim" locken
lassen. Die "Respektabilitit" einer Fa-
milie hinge inzwischen nur noch von
der Stellung und von dem Einkommen
des Ehemanns ab. Fiir die Frau sei
entscheidender, was sie nicht tue, als
was sie tue. Der neue Mittelklasseko-
dex gebiete es ihr, nicht auBerhalb der
Familie zu arbeiten.

Zu den konfuzianischen Idealvorstel-
lungen hatte es gehort, dal die Frau
"im Haus", der Mann aber "auB3erhalb
des Hauses" titig war. Paradoxerweise
wurde diese alte Vorstellung in dem
MaBe wiederbelebt, als Taiwan sich
industriell zu modernisieren begann.
Schon in den 70er Jahren war die Mit-
telklassefamilie auf einen Kernbestand
zusammengeschrumpft, der aus den
Eltern, den unverheirateten Kindern
und zumeist noch einer GroBmutter -
sei es nun der Mutter der Frau oder
der Schwiegermutter - bestand, welch
letztere angesichts des rasch abneh-
menden Arbeitskrifteangebots haufig
die Rolle einer Hausgehilfin ihrer
Tochter oder Schwiegertochter iiber-
nahm. Selten waren die Eheménner
bereit, im Haushalt mitzuhelfen, und
selten auch nahmen sie die Ehefrau zu
gesellschaftlichen Veranstaltungen
oder auch nur zu Treffen mit Arbeits-
kollegen mit - auch dies ein Echo der
streng "separatistischen" konfuziani-
schen Familienmoral.

Die "Mittelklassefraun" geriet damit in
zunehmende soziale Isolation und war
am Ende nur noch mit zwei Aufgaben
betraut, nimlich der Erledigung der
Hausarbeiten, vor allem aber mit dem
Nachhilfeunterricht fiir die Kinder, der
angesichts des morderischen Auslese-
wettbewerbs zur conditio sine qua non
fir das Vorankommen in der Schule
geworden war. Mit Nachbarn gab es
zumeist nur "GruB- oder Zunick-Be-
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kanntschaften". Der vielen chinesi-
schen Hausern vorgebaute und mit
Mauern begrenzte Vorhof wirkte sich
zusétzlich als soziale Mauer aus.

Frauen, die erwartet hatten, daB sie fiir
dieses  Isolationsopfer = wenigstens
durch erhohte emotionale Zuwendung
des Ehemanns entschidigt wiirden, sa-
hen sich im allgemeinen schnell ent-
tduscht. Zwar war in den Filmen und
bunten Blattern viel von Liebe und
Romantik die Rede, in der téglichen
Wirklichkeit aber galt es, wie schon in
der Tradition, als nach wie vor un-
schicklich, sich Zértlichkeiten zu er-
weisen; dies gar in der Offentlichkeit
zu tun, hitte den Ehemann unweiger-
lich der Lacherlichkeit preisgegeben.
War diese "Distanz" des Ehemanns in
der traditionellen Gesellschaft noch
dadurch kompensiert worden, dafl die
Ehefrau wenigstens im Umgang mit
Verwandten und Nachbarn erhohte
emotionale Befriedigung finden konn-
te, so war in der stddtischen Isolierung
auch dieses Trostpflaster abhanden
gekommen.

Kein Wunder, daB3 Feldforscher, die
diesem sozialen Problem nachgingen,
immer wieder auf Unzufriedenheit und
Frustration stieBen.3!

So kam es, dal die meisten dieser
Frauen schon bald Widerwillen gegen
den Status quo empfanden. Umfragen
zeigten, daB 60% am liebsten wieder
ins Berufsleben eingestiegen wiren,
und daB nur 24% mit ihrem Leben als
Hausfrau zufrieden waren. Nur noch
die wenigsten glaubten, daB Familie
und Kinder alles sind, was sie vom Le-
ben erwarten konnten. Uber 60% hiel-
ten es fiir wiinschenswert, daf die
Eheménner wenigstens die Halfte der
Hausarbeit mitiiberndhmen und sich
auBerdem an der Erziehung der Kin-
der beteiligten. In der Praxis allerdings
wurden 80% aller Hausarbeit nach wie
vor ausschlieBlich von Frauen erledigt.
Vom "idealen Mann" erhofft sich die
moderne Taiwanesin, Umfragen zufol-
ge, Verstindnis und Partnerschaft,
kaum noch Schutz und Anleitung.
Demgegeniiber erwarten 30% der
Minner von einer "Idealfrau" traditio-
nelles Verhalten, u.a. auch ehelichen
Gehorsam.32

Welches Entrinnen gibt es aus der
héuslichen Isolierung und aus der
Minnergesellschaft? Mehrere Mog-
lichkeiten deuteten sich an: Viele
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Frauen beispielsweise schlossen sich
christlichen Sekten an - und zwar nicht
deshalb, weil ihnen nach frommen
Werken zumute war, sondern weil sie
dort Gleichgesinnte treffen und sich
mit diesen in soziale Prozesse einschal-
ten konnten, sei es nun fiir den Um-
weltschutz, fiir die Betreuung Obdach-
loser oder fiir andere soziale Zwecke.

Daneben schufen sich viele Frauen
auch in den neuen politischen Bewe-
gungen, Biirgerinitiativen und Parteien
ein Ventil. Immer lauter wurden in
diesem Zusammenhang Forderungen
nach stirkerer Frauenbeteiligung.
Zwar besteht nach der Verfassung
Gleichheit zwischen Mann und Frau;
dementsprechend sichert eine Quoten-
regelung den Frauen Parlamentssitze
und Positionen in Regierungsdmtern
sowie in der Armee. Sechs Frauen wa-
ren beispielsweise 1987 Richterinnen
am Obersten Gerichtshof, 41 im Legis-
lativyuan, 15 im Kontrollyuan, 162 in
der Nationalversammlung und 155 in
den Volksvertretungsorganen der Pro-
vinz-, Kreis- und Stadtebene. Im Kabi-
nett bekleidete eine Frau das Finanz-
ministerium.33 Doch wurde diese Be-
teiligung zumeist nur als Tropfen auf
den heiBen Stein empfunden. Da half
es auch nichts, dal die Behorden im-
mer wieder darauf hinwiesen, daf3 von
1,5 Millionen offentlichen Bedienste-
ten d.J. 1986 immerhin 490.000 Frauen
waren; sogleich ndmlich hieB es im
Gegenzug, dal sie zumeist nur subal-
terne Posten bekleideten: nur drei
stimden im Rang von Staatssekretéren
und 168 im Rang von Ministerialréten;
demgegeniiber arbeiteten 82.000 als
Lehrer, 42.000 im Zolldienst, 13.000
bei Banken, 12.000 im offentlichen
Transportwesen und 3.900 in staathi-
chen Unternehmen34 - hier gab es
noch viel Nachholbedarf - und entspre-
chend zornig waren die politischen
Forderungen, die vor allem von den
neuentstandenen Oppositionsgruppen
und -parteien vorgetragen wurden.

6.1.1.1.2.

AuBere Anliisse fiir den ReformprozeB
Zu Beginn der 80er Jahre trafen meh-
rere Entwicklungen zusammen, die in
ihrer Synergie Denk- und Handlungs-
anstoBe auslosten.

Da war erstens ein Riickfall in konser-
vative Lethargie, der den seit langem
latenten Widerspruch zwischen leben-
diger Wirtschaft und stagnierender Po-
litik nun auch nach auBen hin beson-
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ders deutlich werden lie8. Nach Jahren
des wirtschaftlichen Aufbruchs und der
gesellschaftlichen ~ "Modernisierung"
hatte der XII.Parteitag der GMD
(12.3.-15.4.1981) einen erneuten - und
deprimierenden - Stillstand herbeige-
fithrt: Die auBenpolitischen Niederla-
gen, die Isolation Taiwans nach dem
"Carter-Coup"’, aber auch der Zwi-
schenfall von Zhongli und die Meili-
dao-Affire hatten die alte Garde in ih-
rem starren Nein sowohl gegeniiber
politischen Reformen als auch gegen-
iiber den Angeboten Beijings noch
mehr als bisher bestarkt. Der XII.Par-
teitag wurde so zum Ausdruck eines
"Bis hierher und nicht weiter!"35

Jiang Jingguo fiihlte sich in diesem Mi-
lieu, vor allem aber in der Rolle eines
Bremsers offensichtlich nicht mehr
wohl. Spitestens beim XII.Parteitag
muB er eingesehen haben, daf} die
GMD und die Sanminzhuyi auf die
Dauer nur dann zu retten waren, wenn
sich Riickschlige wie die des XII.Par-
teitags nicht mehr wiederholten, wenn
also die Partei definitiv auf Reform-
kurs ging.

Diese Erkenntnis wurde noch dadurch
bestirkt, dal Jiang, der zu dieser Zeit
bereits an Diabetes und an einem Au-
genleiden litt, und der oft tagelang an
den Rollstuhl gefesselt war, allen An-
laB sah, sein Haus zu ordnen und Wei-
chen fiir die Zukunft zu stellen. In der
Tat begann er in aller Stille Vorberei-
tungen fiir seine Nachfolge zu treffen:
Einerseits stellte er sicher, daB es kei-
ne "dynastische" Nachfolge gab, daB al-
so keines seiner Familienmitglieder auf
seinen Platz nachriicken konnte. Dar-
iiber hinaus wollte er aber auch den
Geheimdiensten, denen er selbst viele
Jahre lang vorgestanden hatte, keine
Schliisselposition einrdumen. Nicht zu-
letzt aus diesem Grunde wohl wurde
General Wang Sheng (66), ein langjah-
riger Vertrauter Jiangs, im Mai 1983
seines Postens als Direktor des milité-
rischen Geheimdienstes enthoben und
als Botschafter nach Uruguay entsandt.

AuBerdem sorgten verschiedene Re-
virements in der Armee dafiir, daB
auch kein General sich Hoffnungen auf
die Nachfolge machen konnte, zumal
das Militdr in der taiwanesischen Ge-
sellschaft ohnehin noch nie den politi-
schen Ton angegeben hatte.

Blieben als mogliche Kandidaten also
nur Mitglieder des engeren GMD- so-
wie des Regierungsapparats.
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Welche Schwierigkeiten die altgewor-
denen und "ewig gestrigen" Delegierten
inzwischen mit der Teilnahme an Par-
lamentssitzungen hatten, zeigte sich
nebenbei an einer kleinen Anderung
des Organisationsstatuts des Gesetz-
gebungsyuans vom 8.Januar 1982. Von
jetzt an, hiel3 es, solle die BeschluBfa-
higkeit des Yuans bereits bei Anwe-
senheit eines bloBen Siebtels der ge-
samten Mitgliederschaft gegeben sein;
bis dahin hatte das Quorum wenigstens
noch bei einem Fiinftel gelegen!36

Die Novellierung vom Januar war der
SchluBstrich unter eine wenig rithmli-
che Manipulationstradition; waren
doch bis zu diesem Zeitpunkt die Quo-
ra z.T. manipuliert worden, indem bei-
spielsweise Unterschriften in den An-
wesenheitslisten einfach fingiert wur-
den. Solange die alten Herren unter
sich geblieben waren, hatte niemand
an dieser Praxis Anstofl genommen; je
mehr Oppositionelle jedoch in die Par-
lamente nachdringten, um so empor-
ter begann sich das MiBfallen zu du-
Bern. Dies trug nebenbei auch zur wei-
teren Entfachung der Reformdiskus-
sion bei.

Zweitens tauchten in der Offentlichkeit
immer mehr Biirgerinitiativen, "soziale
Bewegungen" und "Selbsthilfe"-Grup-
pierungen auf, in denen die Erwartung
der stadtischen Bevolkerung, sich nicht
mehr nur mit Geschenken von oben
abfinden zu miissen, sondern selbst die
Initiative ergreifen zu konnen, einen
zumeist ungeduldigen - und firr die
"Obrigkeit" beunruhigenden - Aus-
druck fand.

Bisher hatte es immer nur eine - wenn
auch fast permanente - "Revolution
von oben" gegeben. Selbst "Biirgerini-
tiativen" waren letztlich immer nur
verkleidete GMD-Initiativen gewesen.
Kein Wunder, daB bestimmte Aspekte,
wie Umweltschutz, Wohnungsbau und
Sozialversicherung, die so lange im
Schattenbereich der staatlichen Forde-
rung geblieben waren, zum Gegen-
stand nunmehr um so dringenderer
Biirgerinitiativen wurden. Zwei Begrif-
fe waren jetzt plotzlich in aller Munde,
némlich "zili jiuji" (wortl.: "Selbsthilfe")
und "shehui yundong" (wort.: "soziale
Bewegungen"). Mit "Selbsthilfe" war
vor allem das Bestreben gemeint, die
neuentstandenen Probleme soweit wie
moglich durch biirgerliche Eigenan-
strengungen aus der Welt zu schaffen.
Fast téglich sah man seit Mitte der
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80er Jahre Selbsthilfegruppen durch
die StraBen patrouillieren, die - wegen
ihrer Héaufigkeit - manchmal sogar
schon wieder in Verruf gerieten - ein
Leumund, der der GMD nur recht sein
konnte.

Ganz neu freilich waren diese Selbst-
hilfebewegungen auch wieder nicht,
vielmehr hatten sich schon seit einigen
Jahren bestimmte Interessengruppen
herausgebildet, seien es nun Aktivisten
der Ureinwohner (shandiren), der Ke-
jla (Volksgruppe der "Hakka"), der
Frauenbewegung, der Kriegsveteranen
oder der Wohnungssuchenden. Thr Zu-
sammenschlul war jedoch eher eine
spontane levée en masse geblieben. Zu
einer wirklich authentischen Biirgerini-
tiative wurde erst die 1980 gegriindete
Verbraucherorganisation, die sich
schon wenige Jahre nach ihrer Entste-
hung als Modell fiir dhnliche Gruppie-
rungen prisentieren konnte, zumal sie
sich in hochst eindrucksvoller Weise
nicht nur als "Sprachrohr", sondern
auch als "Think-tank" bei der Losung
grundsdtzlicher Probleme profiliert
hatte. Die ‘"Stiftung Verbraucher-
schutz" setzte sich fiir Lauterkeit bei
der Werbung, fiir Qualit4t und Sicher-
heit der Produkte sowie fiir saubere
Geschiftspraktiken ein. Allerdings hat-
te sie keine administrativen Rechte,
sondern konnte sich in der Praxis le-
diglich als Berater des Verbrauchers
sowie als Rechtsbeistand in Prozessen
bewahren.

Xiao Xinhuan, ein Soziologe der Aca-
demia Sinica teilte die Biirgerinitiati-
ven in vier Gruppen ein:37 Die erste
Kategorie widme sich den neuen sozia-
len Problemen wie Verbraucherfragen,
Wohnungsnot und Umweltverschmut-
zung, die zweite verfolge politische
Ziele (Antiatomkraft-, Behinderten-,
Kriegsveteranen- und Hakka-Frage),
die dritte (die sich vor allem aus Frau-
en, Studenten, Bauern und Arbeiter-
verbénden rekrutiere) wolle die beste-
henden Machtstrukturen verdndern,
und die vierte kiimmere sich um prak-
tische Losungen in "heiklen politischen
Fragen", z.B. um die Betreuung politi-
scher Gefangener oder um die Riick-
kehr von Taiwanesen, die auf dem
Festland leben - Ausdruck wirklicher
"Selbsthilfe".

Auch die "sozialen Bewegungen"' be-
gannen bald Eigendynamik anzuneh-
men:
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Eine der ersten Gro3demonstrationen
fand am 19.Mai 1986 statt. Mit ihr soll-
te gegen den auf den Tag genau 38
Jahre alten "Ausnahmezustand" prote-
stiert werden. Weitere Hohepunkte
brachte das Jahr 1988. Nunmehr waren
die Bekundungen sogar von gewalttiti-
gen Ausschreitungen begleitet, so z.B.
die Bauerndemonstration vom 20.Mai
1988 in Taibei. Fiir den neuen Prési-
denten Li Denghui war es nicht gerade
erfreulich, dafl ausgerechnet die Bau-
ern, mit deren Problemen er sich als
Agrarwissenschaftler Jahre iiber so in-
tensiv befa3t hatte, schon kurz nach
seinem Amtsantritt in gewalttétiger
Weise auf sich aufmerksam machten.
Grund der Unzufriedenheit war nicht
nur die Lage der Bauernschaft im all-
gemeinen, die, wie erwihnt, ganz in
den Schatten der Industrie und des
Tertidrsektors geraten war, sondern
dariiber hinaus die neue, von den USA
erzwungene Importliberalisierung fiir
Landwirtschaftsprodukte aller Art, an-
gefangen von Getreide ilber Puten-
fleisch bis hin zu Obst. Diese Importe
schufen fiir die taiwanesische Land-
wirtschaft bisher unbekannte Absatz-
probleme. Die Demonstranten forder-
ten bei den z.T. blutig verlaufenen Zu-
sammenst6Ben hohere Subventionen
firr die Landwirtschaft, Einschriankung
der Agrarimporte und Verbesserung
der Sozialpolitik fiir die Landwirte.3

Die Sicherheitsbehorden, die sich zom
ersten Mal mit Gewalttitigkeiten die-
ser Art konfrontiert sahen und deshalb
verunsichert waren, mufiten am Ende
iiberrascht feststellen, da unter den
Verhafteten nur wenige Bauern waren,
daB also die Bewegung der sonst so
konservativen Landwirte von Tritt-
brettfahrern aus anderen sozialen
Segmenten ausgenutzt worden war.

Ein anderes Mal wurde fiir die Freilas-
sung politischer Gefangener demon-
striert, und in der Tat begann der
Druck der StraBe Wirkung zu zeigen.
Allerdings wuBlte die Regierung Ge-
sicht zu wahren, indem sie nach aufen
hin nicht die Demonstrationen, son-
dern den 100.Todestag Jiang Jieshis
zum AnlaB nahm, 28.659 Hiftlingen
Strafmilderung zu erteilen - davon
22.039 Insassen von Zivil- und 6.620
von Militérgefidngnissen. Sogar einige
der des Hochverrats beschuldigten
Dissidenten kamen auf die Begnadi-
gungsliste und durften die beriichtigte
"Griine Insel' (Liidao) verlassen. To-
desstrafen wurden in lebenldngliches
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Zuchthaus und lebensléngliche Haft-
strafen auf 10-15 Jahre Gefangnis her-
abgesetzt. 3

1988 auch kam es zu Protestaktionen
von Umweltschiitzern im Zusammen-
hang mit dem "Linyuan-Industriepark-
Vorfall', in dessen Folge die Arbeiter
der dortigen Fabriken in Streik gingen.
Dies war neu in der Geschichte Tai-
wans! Noch nie seit 1945 hatten es die
"braven" Arbeiter und die zahmen Ge-
werkschaften gewagt, die Arbeit nie-
derzulegen, zumal Streiks im Zeichen
des "Ausnahmezustands" unter schwe-
re Strafen gestellt waren. Zum Erstau-
nen wahrscheinlich auch der Streiken-
den schritt die Regierung nicht ein,
sondern verhielt sich abwartend.

Im August 1989 schlieBlich veranstalte-
ten 20.000 "Schnecken ohne Gehiuse",
d.h. Wohnungssuchende in Taibei und
Taizhong, die ganze Nacht iber ein
"Sleep-out", indem sie sich auf die
Strafle legten und so gegen die exorbi-
tanten Mieten demonstrierten. Erneut
brachten sie mit diesem zivilen Unge-
horsam Polizei und Regierung in Ver-
legenheit - erneut aber erfolgte auch
diesmal keine Reaktion. In der Tat
hatten sie ja auch ein hochst einleuch-
tendes Anliegen: wihrend nimlich ei-
nerseits die Zahl der Obdachlosen
wuchs, stand andererseits Wohnraum
leer - eine Folge iiberteuerter Mieten,
die ihrerseits wiederum Auswirkungen
exorbitanter Spekulationen waren.

Die Regierung, die sich iiber Jahrzehn-
te hin an autoritdres Durchgreifen ge-
wohnt hatte, kam mit den Biirgerinitia-
tiven anfangs nur mithsam zurecht und
zeigte sich schnell geneigt, Demon-
stranten mit bloBen Querulanten in ei-
nen Topf zu werfen und sie alle als
"Storenfriede" zu verurteilen, wobei sie
bei weiten Teilen der etablierten Be-
volkerung durchaus Gehér fand.

Andererseits kam es im Zuge der Biir-
gerinitiativen jedoch auch zu einer im
groBen und ganzen besser funktionie-
renden Kommunikation zwischen Re-
gierung und Gesellschaft.

Auf jeden Fall aber war es klar, da
den neuen Biirgerbewegungen nicht
davernd nur mit repressiver Toleranz
begegnet, sondern daB ihren Demo-
kratisierungsforderungen frither oder
spater nachgegeben werden muBte.

Ein dritter wichtiger AnlaB fiir politi-
sche Reformen waren schlieBlich die
Vorginge auf den Philippinen. Dort
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hatte sich der Diktator Ferdinand
Marcos im Februar 1986 der "People’s
Power" beugen und der populédren Po-
litikerin Corazon Aquino das Prasiden-
tenamt iiberlassen miissen.

Schon wenige Monate nach diesem
Ereignis, das in Taiwan mit groBter
Aufmerksamkeit verfolgt wurde, gab
der damals bereits todkranke Jiang
Jingguo Weisung, Reformrichtlinien
auszuarbeiten.

6.1.1.2.

Beginn der politischen Reformen
Daraufhin trat am 20.Juni 1986 ein
Zwolfergremium, bestehend aus Mit-
gliedern des Stindigen Ausschusses
des ZEK der GMD zusammen, um
sich vor allem auf sechs "empfindliche"
Themen zu konzentrieren, namlich
(1) die Besetzung der drei Zentralpar-
lamente (Sollten die alten Abgeordne-
ten von 1947/48 weiterhin auf ihren
Sitzen bleiben?), (2) die lokale Selbst-
verwaltung (Direktwahl des Provinz-
gouverneurs sowie der Oberbiirger-
meister von Taibei und Gaoxiong oder
Fortsetzung der Ernennungspraxis?),
(3) die Staatssicherheit (Soll der 1949
ausgerufene  Notstand aufgehoben
werden?), (4) Organisationsfragen
(Sollen kiinftig Oppositionsparteien
zugelassen werden?), (5) die offentli-
che Sicherheit (Soll ein neues Sicher-
heitsgesetz anstelle des alten Not-
standsgesetzes erlassen werden?) und
(6) die Parteiorganisation (Welche
Stellung soll die GMD kiinftig ein-
nehmen?).40

Das Tagungsereignis schien zunichst
allenfalls einé FuBinote wert zu sein;
erst im nachhinein stellte es sich her-
aus, daf} hier nicht mehr und nicht we-
niger stattgefunden hatte als der Start-
schuB} fiir den Marsch ins "demokrati-
sche Zeitalter".

6.1.13.
Das reformerische MaBnahmenpaket

6.1.1.3.1.

Die Aufhebung des Ausnahmezu-
stands und der gleichzeitige ErlaB des
neuen Sicherheitsgesetzes

Am 14.Juli 1987 wurde nach sage und
schreibe 38 Jahren der am 19.Mai 1949
iiber Taiwan verhingte Ausnahmezu-
stand aufgehoben, der dem Militir
weitestgehende = Eingriffsrechte  in
samtliche Belange des sozialen Lebens
auf der Insel gegeben hatte - zumin-
dest theoretisch. Die Regierung be-
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zeichnete diesen Akt - zu Recht iibri-
gens! - als historisches Ereignis, der
Mann auf der Strafle jedoch nahm da-
von kaum Notiz.*! Nirgends in den of-
fiziellen Erklirungen war allerdings
davon die Rede, daB8 die Aufhebung
des Kriegsrechts u.a. auch durch eine
US-KongreBresolution vom April 1987
ausgeldst worden war, die firr Taiwan
"full democracy" einschlieBlich der Be-
endigung des Kriegsrechts und einer
stirkeren Beachtung der Menschen-
rechte verlangt hatte.

Das Notstandsgesetz vom 29.11.193442
hatte fir den einzelnen Taiwanesen
jetzt also keine Wirkung mehr.

Gleichzeitig hatte die Regierung je-
doch fiir alle Eventualitidten vorgesorgt
und einen doppelten Nachsicherungs-
mechanismus geschaffen:

Zum einen néimlich stellte sie klar, daB
die "Generalmobilmachung', die am
4.Juli 1947 in Nanjing ausgerufen wor-
den war und die sich im wesentlichen
in der schon héufig zitierten "Interims-
bestimmung" niedergeschlagen hatte,
nach wie vor weitergelte - zumindest
de jure.

Zum andern aber trat an die Stelle des
bisherigen Notstandsgesetzes das nur
wenige Tage vorher, ndmlich am
23.Juni 1987 verabschiedete neue "Na-
tionale Sicherheitsgesetz fiir die Perio-
de der Mobilmachung und zur Nie-
derwerfung der Rebellion"*? das ge-
genilber dem alten Notstandsgesetz
drei wichtige Anderungen brachte:

- Da wurden einmal die Kontroll- und
Zugriffsrechte des Militirs gegeniiber
der Zivilbevblkerung eingeschrankt.
Wihrend der Periode des Ausnahme-
zustands, als auch Taiwan zum
"Kriegsrechtsgebiet" (jiezhan diqu) er-
klart worden war, hatten die Militarge-
richte das Recht, wegen "politischer
Delikte" auch nichtmilitérische Perso-
nen zu belangen. Im Gegensatz dazu
waren gem. § 8 des neuen Sicher-

heitsgesetzes Zivilpersonen von nun an
nicht mehr der Militargerichtsbarkeit
unterworfen. Dariiber hinaus wurde
den Militirbehorden die Befugnis zur
Kontrolle von Ein- und Ausreisen so-
wie von Publikationen entzogen. Nicht
zuletzt aber ging die Zustindigkeit fiir
Fahndungen vom Militérgericht der
Taiwan-Garnison auf die zivile Staats-
anwaltschaft der Provinz Taiwan iiber.
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- Ferner hatte der Gesetzgeber Straf-
tatbestdnde, vor allem solche im politi-
schen Bereich, die bisher hochst
schwammig formuliert waren, nun
deutlicher definiert und auch mit ei-
nem milderen Strafmaf} versehen.

- SchlieBlich wurden durch das neue
Sicherheitsgesetz ~ zahlreiche  Ein-
schrankungen der personlichen Frei-
heit aufgehoben. Der Grundrechtska-
talog der Verfassung von 1947 trat
damit wieder voll in Kraft, allerdings
mit einigen Einschrankungen, die im
neuen Sicherheitsgesetz aufgezihlt wa-
ren: eine solche Grundrechtsein-
schrankung bringt beispielsweise § 2,
der besagt, dal Versammlungen oder
Vereinigungen nicht gegen die Verfas-
sung verstoBen, nicht den Kommunis-
mus befiirworten und auch keine Spal-
tung des Landes bewirken diirfen. Mit
dem dreifachen "Nicht" waren alle
Biirger, mit der Spaltungsklausel aber
vor allem die Verfechter der Unab-
héngigkeit Taiwans angesprochen.

Zwischen den Zeilen enthielt das Si-
cherheitsgesetz auch die Bedingungen
fir die Griindung von Oppositionspar-
teien, die bis dahin ja stets verboten
gewesen waren, und die sich erst in
letzter Zeit unter dem Aushéngeschild
der Dangwai-Bewegung hatten etablie-
ren konnen. Eine dieser Gruppierun-
gen ergriff daraufhin die Initiative und
hielt bereits am 6.November 1986 ih-
ren ersten Parteitag ab - die spéter
noch zu beschreibende "Demokrati-
sche Fortschrittspartei” (MJID).

Gem. § 3 war ferner nach wie vor ei-
ne Sondergenehmigung fiir Ein- und
Ausreisen notig - eine Beschrinkung
der Freiziigigkeit, die vor allem im
Hinblick auf mogliche Reisen in die
Volksrepublik China erhalten blieb.

Die §§4-7 bringen Details zu Ein-
und Ausreisefragen sowie zum Schutz
militdrischer Gebiete. 44

Allgemein ausgedriickt standen der
Bevolkerung von jetzt an sidmtliche
Grundrechte der Verfassung von 1947
zu, bis auf die im Sicherheitsgesetz von
1987 definierten Ausnahmen.

Uber Zensurfragen sowie iiber die drei
Zentralparlamente war im Sicherheits-
gesetz nichts ausgefiihrt. Vor allem
war nirgends die Rede von einem
Neuvaufbau der Organe durch Volks-
entscheid und Direktwahl. Neurege-
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lungen dieser Art sollten sich, wie sich
schon bald zeigte, spiteren Gesetzen
iiberlassen bleiben.

Die Opposition verurteilte das neue
Gesetz in Bausch und Bogen, veran-
staltete Sit-ins im Gesetzgebungsyuan
und Demonstrationen auf den Straf8en,
wobei es zu blutigen Zusammenstéen
mit der regierungstreuen "Antikom-
munistischen  Patriotischen  Front"
(Fan’gong aiguo zhenxian) kam.45 Kri-
tisiert wurde vor allem die Einbettung
des neuen Gesetzes in den "nationalen
Mobilisierungszustand", ferner die
dreifache Restriktion des §2, die
moglicherweise auch Vorwinde gegen
die Griindung neuer Parteien liefern
konnte, und die Bestimmung des § 9,
derzufolge bereits verurteilte Dissiden-
ten weiterhin eingekerkert bleiben soll-
ten.

6.1.13.2.

Die Neuordnung der Parteienland-
schaft

Grundlegend fiir den weiteren Demo-
kratisierungsprozef3 sollten drei Geset-
ze werden, die im Januar 1989 vom
Gesetzgebungsyuan verabschiedet
wurden, ndmlich (1)ein Gesetz zur
Forderung des freiwilligen Riicktritts
greiser Parlamentarier mit Hilfe von
Abfindungsprdmien in Hoéhe von
3,7 Mio.NT$, (2)ein Gesetz fiirr die
Zulassung neuer Parteien und (3) ein
Gesetz zur Riicknahme der bisherigen
Einschrankungen im Wahlkampf.

An erster Stelle galt es, zwei miteinan-
der verquickte Fragen zu losen, nidm-
lich wie man die noch 1947/48 auf dem
Festland gewéhlten politischen Parla-
mentsveteranen loswerden konnte, und
zweitens wie die Aufhebung des 1948
ausgerufenen Mobilisierungszustands
erreicht werden konnte. Schnell zeigte
sich, da3 die zweite Frage nicht ohne
die erste zu losen war und daB die er-
ste wiederum mit der zweiten zusam-
menhing - ein Teufelskreis! Das Di-
lemma der RCh hatte ja seit 1949 ge-
rade darin bestanden, dafl die Regie-
rung, um ihren Legitimitdtsanspruch
iiber ganz China aufrechterhalten zu
konnen, jahrzehntelang substantielle
Verfassungseinschrankungen in Kauf
genommen hatte. Erst Ende der 80er
Jahre begann sich die Waagschale
langsam wieder zugunsten der Verfas-
sungsgerechtigkeit zu neigen, zumal
jetzt schon der Zeitpunkt abzusehen
war, da die Senioren das Zeitliche seg-
nen und alle noch so raffiniert zusam-

August 1990

mengefiigten Legitimationsmuster
durch eine schlichte "physische Lo-
sung" iberholt wiirden. Frither oder
spater wiirden sémtliche Zentralorga-
ne nur noch von Taiwanesen oder aber
von Festlindern besetzt sein, die vor-
her nie ein hohes Amt wahrgenommen
hatten. Die Vertretung des Festlands
konnte dann allenfalls noch simuliert
werden. Damit freilich geriete der Le-
gitimationsanspruch, der in den voran-
gegangenen Jahren ohnehin immer fa-
denscheiniger geworden war, von
selbst auf den Aussterbeetat, ohne daf3
all dies freilich offentlich hitte ausge-
sprochen werden diirfen.

Vor allem um das oben genannte
Riicktrittsgesetz hatte es massive Aus-
einandersetzungen zwischen der GMD
und den Oppositionsgruppierungen
gegeben: Wihrend die GMD die An-
reizmethode befiirwortete und fiirstli-
che Ablosungssummen bereitstellen
wollte, forderte die Opposition den so-
fortigen Riicktritt aller Altparlamenta-
rier ohne Wenn und Aber und ohne
auBergewoOhnliche Abfindungen. Der
Streit fithrte im Gesetzgebungsyuan zu
so turbulenten Auseinandersetzungen,
daB die Polizei eingreifen muBte.

Am SchluB setzte sich die GMD-Op-
tion durch. Trotz der attraktiven Ablo-
sungssumme von 3,7 Mio.NT$ zeigte
sich jedoch kaum ein Altparlamenta-
rier am Riicktritt interessiert.

So kam denn der Fall vor das Verfas-
sungsgericht, das am 21.Juni 1990 in
einem der wichtigsten Urteile der Ge-
schichte Taiwans eine neue Auslegung
des Art.28 der Verfassung von 1947
gab, in dem es heiit, dal die "Abge-
ordneten zur Nationalversammlung
alle sechs Jahre zu wihlen sind", und
daB8 "die Amtszeit der Abgeordneten
jeder Nationalversammlung an dem
Tag endet, an dem die nichste Natio-
nalversammlung zusammentritt".

Noch in der Auslegung Nr.31 vom
29.Januar 1954 hatte das Gericht, wie
bereits erwihnt, entschieden, daf3 we-
gen der besonderen politischen Bedin-
gungen, unter denen die Nationalver-
sammlung nach Taiwan iibergesiedelt
sei, eine Neuwahl erst im Anschlu3 an
die Riickkehr aufs Festland erfolgen
konne, da Neuwahlen auf der Insel
Taiwan nur fiir eine einzige Provinz,
nicht dagegen fiir die' gesamte Repu-
blik reprisentativ sein konnten (dazu
Abschnitt 4.1.1. dieser Serie). Die "al-



CHINA aktuell

ten" Delegierten hatten deshalb bislang
ungeschoren auf ihren Sitzen in den
drei Zentralparlamenten verbleiben
diirfen.

Ganz anders fiel die neue Interpreta-
tion (Nr.261) vom 21.6.1990 aus, in der
das Verfassungsgericht befand, daB
alle 1947/48 gewihlten Abgeordneten
bis Ende 1991 zuriicktreten miiBten.47
Angesichts der Uberalterung der Nan-
jinger Abgeordneten, aber auch ange-
sichts des inzwischen iiberall um sich
greifenden Demokratisierungsprozes-
ses habe sich der gesamte politische
Kontext grundlegend verdndert. Der
neuen Lage miisse, dem Grundsatz des
"rebus sic stantibus" folgend, Rechnung
getragen werden. Es habe in der Zwi-
schenzeit zwar mehrere Erginzungs-
und Zusatzwahlen gegeben, doch seien
jetzt endlich Rundumerneuerungswah-

len fillig,

Zu der Zeit, als dieses Urteil erlassen
wurde, waren in der Nationalversamm-
lung immer noch 612 "alte" und 80 "zu-
sétzlich gewahlte", also neue Abgeord-
nete vertreten; im Gesetzgebungsyuan
lautete dieses Verhaltnis 138:129.

Die Altparlamentarier sollten bis 1999
in drei Phasen verabschiedet werden.

Einige der Betroffenen erklirten so-
fort, die Auslegung des Verfassungsge-
richts nicht anerkennen zu wollen.
Notfalls miisse die Auslegung durch
eine entsprechende Verfassungséinde-
rung iberlagert werdea. Vorschlige
dieser Art kamen, wohlgemerkt, von
Abgeordneten, die bereits iiber 80 Jah-
re alt waren und deren jiingster Ver-
treter auch bereits 70 Jahre auf dem
Riicken hatte!*® Ein zweiter wichtiger
Schritt war die Verabschiedung des
"Gesetzes zur Regelung ziviler Korper-
schaften einschlieBlich politischer Par-
teien" am 20.1.1989. Dieses seinem Ti-
tel nach nichtssagende Gesetz brachte
nichts weniger als das seit Jahren er-
hoffte - und erkémpfte - griine Licht
fir die Zulassung von Oppositionspar-
teien. 2 ¥

Neue Parteien mubBten jetzt lediglich
drei Zulassungsvoraussetzungen erfiil-
len, namlich sich staatlich registrieren
lassen, ferner fiir die nationale Einheit
eintreten und den Kommunismus be-
kampfen.

Als erste Partei lieB sich - pflichtschul-
digst - sogleich die GMD registrieren,
indem sie noch im Februar einen ent-
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sprechenden Antrag beim Innenmini-
sterium stellte. Die groBte Opposi-
tionspartei, die MJD, die sich bereits
im September 1986 konstituiert, und
die trotz ihrer damaligen Illegalitit von
den Behorden geduldet worden war,
stellte ihren Antrag erst an 16.Stelle.
Sie hatte in der Zwischenzeit - vergeb-
lich, wie sich herausstellte - gehofft,
noch einige Anderungen an dem neuen
Gesetz durchsetzen zu kénnen.

Bis Mitte August 1989 waren nicht we-
niger als 35 politische Parteien beim
Innenministerium registriert - die mei-
sten von ihnen winzige Splittergruppen
mit phantasievollen Namen, von denen
sich lediglich die "Arbeiterpartei"’ einen
Sitz im Stadtrat von Gaoxiong erkamp-
fen konnte.#?

Ein dritter wichtiger Schritt auf dem
Weg der politischen Reformen war die
Aufhebung der Maulkorbbestimmun-
gen - mit der Folge, dafl die Vierte
Gewalt nun endlich auch in Taiwan
Einzug halten konnte.

Anfang 1988 wurde das Verbot der
Registrierung neuer Zeitschriften so-
wie die Beschriankung bestehender
Zeitungen auf 12 Seiten aufgehoben.
Dies war der Anfang einer wahren Ex-
plosion von Zeitungs-, Zeitschriften-
und Rundfunksender-Griindungen.

Die Maulkorbbestimmungen waren
vom Exekutivyuan am 10.Juni 1951 er-
lassen worden. 37 Jahre lang hatten
Zeitungen, die nicht gerade von der
Regierung oder der GMD verlegt
wurden, lediglich drei groe Druckbo-
gen (= 12 Seiten) pro Tag umfassen
diirfen. AuBerdem war die Griindung
neuer Zeitungen de facto verhindert
worden. Als Begriindung war seiner-
zeit Marktsattigung und Papiermangel
ins Feld gefiihrt worden.

Pressefreiheit war in der Verfassung
von 1947 zwar garantiert, jedoch durch
die Interimsbestimmung vom Mai 1948
bereits wieder eingeschrénkt worden.

Fine Vorzensur hat es auf Taiwan
zwar nie gegeben, doch nahm die Re-
gierung bis 1987 hiufig Nachzensuren
vor, indem sie gegen Journalisten und
Medien vorging, die eine Trennung
Taiwans von China befiirworteten, die
am Kommunismus nicht genug Negati-
ves entdecken wollten oder die im
Verdacht standen, ein Risiko fiir die
"nationale Sicherheit" zu sein.
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Noch 1984 waren 31 Zeitungen und
Zeitschriften wegen VerstoBes gegen
die Publikationsbestimmungen von
1951 suspendiert worden. Zusétzlich
gab es 42 Mahnungen und 5 Geldstra-
fen. Diese Zahlen schlossen MaBnah-
men des "Hauptquartiers der Taiwan-
Garnison" noch nicht einmal mit ein.50

So kam es, daB bis zur Liberalisierung
der Pressepolitik auf der Insel lediglich
31 Zeitungen erscheinen konnten, un-
ter ihnen 7 Regierungs- und 3 GMD-
Organe. 16 gehorten privaten Unter-
nehmen und 15 Joint Ventures zwi-
schen Privatunternehmern und Regie-
rungs- bzw. GMD-Stellen. Der Um-
fang einer Zeitung war zunéchst auf 6,
spéter auf 8, 10 und, seit 1974, auf 12
Seiten beschrénkt worden. Seit 1956
war keine neue Zeitungslizenz mehr
erteilt worden. Gleichzeitig hatte es
zahlreiche behordliche MaBnahmen
gegen illegale Zeitungen und Zeit-
schriften gegeben.51

Noch am Tage der Aufhebung der al-
ten Bestimmungen, nidmlich am 1.Ja-
nuar 1988, erschienen die meisten gro-
Ben Tageszeitungen in einer 24-Druck-
seiten-Ausgabe. Auch sonst gab es eine
quantitative Explosion: Zwischen 1987
und 1990 nahm die Zahl der Tageszei-
tungen auf Taiwan von 31 auf 192 zu.>2
Sogar bei den Presseagenturen gab es
einen wahren Wucherungsproze8: En-
de 1988 beispielsweise hatte sich ihre
Zahl auf sage und schreibe 131 erhdht.
Es war klar, daf8 auf die Dauer nur ei-
ne kleine Zahl wirtschaftlich iiberleben
konnte - unter ihnen ganz gewil die
"Central News Agency" (CNA), die be-
reits 1924 in Guangzhou gegriindet
worden war und die mittlerweile Kor-
respondenten in aller Welt unterhielt.
Im Gegensatz zur "alten Tante" CNA
mit ihrem breitgeficherten Angebot
beschrinkten sich die neuentstandenen
Miniagenturen zumeist auf Spezialbe-
reiche, sei es nun auf Militédr-, Jugend-,
Auslandschinesen- oder Festlandsfra-
gen.

Trotz der schnellwachsenden Konkur-
renz blieben drei seit langem etablierte
Zeitungen auch jetzt noch an der Spit-
ze, ndmlich die von der GMD heraus-
gegebene "Zhongyang ribao" ("Central
Daily News"), ferner "Zhongguo shi-
bao" ("China Times") und die "Lianhe
Bao" ("United Daily News").

Nach 1988 entwickelte sich aber auch
eine Vielfalt von Themenstellungen.
Vor allem gehorten "heiflie" politische
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Themen und "Hintergrundsberichte"
iiber Vorginge, die bis dahin tabu ge-
wesen waren, schon bald zu den neuen
Selbstverstandlichkeiten.

1990 zirkulierten Zeitungen in einer
Auflagenhohe von 5,7 Mio. pro Tag.
Hinzu kamen rd. 4.000 Zeitschriften.

Einen vierten Liberalisierungsschritt
brachte das "Gesetz iilber Versamm-
lungen und Demonstrationen wahrend
der Mobilmachungsperiode zur Nie-
derwerfung der Revolution" vom Fe-
bruar 1988.53

Ganz im Gegensatz zu frither waren
Versammlungen und Demonstrationen
der Opposition nun nicht mehr von
vornherein illegal, sondern rechtmaBig
im Sinne des Art.14 der Verfassung
von 1947.

Freilich gab es auch in dem neuen Ge-
setz noch Einschrankungen, die von
der Opposition in den Gesetzgebungs-
ausschiissen leidenschaftlich bekadmpft
worden waren, da sie, wie ja auch
schon das Parteiengesetz, "Mobilma-
chungs"-Bezug aufwiesen, und da sie
vor allem den Gummiparagraphen
Nr.4 enthielten, demzufolge Versamm-
lungen und Demonstrationen nicht ge-
gen die Verfassung verstoBen, nicht
den Kommunismus anpreisen und
nicht die Spaltung des Landes befiir-
worten diirften. Ferner wandte sich die
Opposition gegen die polizeiliche Ge-
nehmigungspflicht fiir Versammlungen
im Freien.

Spéter zeigte es sich allerdings, daBl die
Aufregung verfritht gewesen war, da
die Behorden das neue Gesetz locker
handhabten. Auch konnte die Regie-
rung darauf verweisen, daf} es seit der
Aufhebung des "Ausnahmezustands"
bis zum ErlaB des neuen Gesetzes be-
reits 1.835 Demonstrationen auf der
Insel gegeben habe, ohne daf auch nur
eine einzige verhindert worden wire.54

Ein fiinfter Schritt erfolgte im April
1990, als die MJD dem Staatsprésiden-
ten eine Reihe von Reformvorschldgen
vortrug, die dieser wohlwollend zu prii-
fen versprach, namlich (1) fiir die Di-
rektwahl des Staatsprasidenten, (2) fiir
die Liberalisierung der Rundfunk- und
Fernsehpolitik, (3) fiir die Pensionie-
rung der parlamentarischen Senioren
bis spdtestens 1.9.1990, (4) fir die
Aufhebung des Mobilisierungszu-
stands, (5) fiir allgemeine parlamenta-

- 646 -

rische Wahlen noch iJ. 1990, (6) fiir
Direktwahlen bei der Bestellung des
Provinzgouverneurs sowie der Biir-
germeister von Taibei und Gaoxiong,
(7) fiir die Freilassung aller politischen
Gefangenen und (8) fiir den Erla8 ei-
nes Gesundheitsprogramms bis spéte-
stens 199255

In seiner Inauguralrede vom 20.Mai
1990 kiindigte der neue Staatsprésident
Li Denghui - ganz im Sinne seines obi-
gen Versprechens - ein radikales Re-
formprogramm an, in dessen Mittel-
punkt drei zentrale MaBnahmen ste-
hen sollten, nadmlich (1) die Aufhebung
der Imterimsbestimmung, (2) die De-
mokratisierung der Staatsorgane und
(3) ein Angebot zu "gleichberechtigten
Verhandlungen" mit der VR China,>

6.1.2.
Der Machtkampf um die Nachfolge

6.1.2.1.
Fraktionsauseinandersetzungen:
former gegen Reformgegner

Am 13.1.1988 starb Staatsprisident
Jiang Jingguo. Bereits vier Stunden
nach seinem Tode wurde sein Stellver-
treter, Vizeprésident Li Denghui, als
Amtierender, d.h. treuhdnderischer
Staatsprasident vereidigt. Lis Ernen-
nung ging glatt iiber die Bithne: Ange-
sichts der klaren Bestimmungen des
Art.49 der Verfassung wire jede ande-
re Losung ohnehin illegal gewesen.

Re-

Heftig umstritten war dagegen Lis zu-
satzliche Kandidatur fiir das Amt des
GMD-Vorsitzenden, iiber das bereits
14 Tage spater entschieden werden
sollte. Um diesen Schliisselposten kam
es zu einem Tauziehen, das, wenn auch
bloB einen Augenblick lang, deutlich
werden lieB, wie sehr die immer so ge-
schlossen nach auflen auftretende
GMD innerlich zerrissen war. Vermut-
lich hatte es Auseinandersetzungen um
Spitzendmter schon seit Jahren gege-
ben, doch waren sie stets sorgsam vor
der Offentlichkeit geheimgehalten
worden.

Der Schlu lie sich nicht mehr von
der Hand weisen, daf} es innerhalb der
GMD genauso Reformkrifte und Re-
formgegner gab wie innerhalb der fest-
landischen KPCh. Offensichtlich schar-
ten sich die Reformer um den langjah-
rigen Generalsekretdr der GMD - und
spateren Ministerprasidenten - Li
Huan (geb. 1917). Li Huan war im Juli
1987, also auf dem Hohepunkt des re-

August 1990

formerischen Umbruchs, erneut zum
GMD-Generalsekretar beférdert wor-
den, nachdem er diese Stellung bereits
in den 70er Jahren innegehabt hatte.
Li, ein langjdhriger Vertrauter Jiang
Jingguos, war nicht nur in der Partei,
sondern auch in der Offentlichkeit fiir
seine liberale Einstellung sowie fiir
seine Forderung jiingerer taiwanesi-
scher Politiker bekannt - und beliebt.
Nachdem er wegen des schlechten Ab-
schneidens der GMD bei den Lokal-
wahlen von 1977 sein Amt als GMD-
Generalsekretdr  hatte niederlegen
miissen, hatte er sich Schritt fiir Schritt
wieder "von unten hochdienen" kon-
nen. Erste Stufe beim Wiederaufstieg
war seine Ernennung zum Bildungsmi-
nister i.J. 1984. Wihrend seiner Amts-
zeit in diesem Ressort hatte er zahlrei-
che autoritdre Bestimmungen abge-
schafft, so zB. die Regelungen iiber
Haarlinge und Haarstil von Schiilern,
und hatte auBerdem dafiir gesorgt, daB3
die GMD-Zellen in den Bildungsan-
stalten beseitigt wurden>” Die Gruppe
der Reformgegner andererseits, die
sich vor allem aus den Altparlamenta-
riern und aus Mitgliedern der Jiang-
Familie rekrutierte und der auch Yu
Guohua (geb. 1914, Ministerprésident
von 1984 bis 1989) angehorte, standen
den Demokratisierungsversuchen Jiang
Jingguos und Li Huans hochst skep-
tisch gegeniiber und wollten vor allem
von "Taiwanisierung" nichts wissen, sei
es nun bei der Besetzung von Spitzen-
posten, sei es im Hinblick auf Unab-
hingigkeitsbestrebungen. Auf dem Po-
sten des GMD-Vorsitzenden und des
Staatsprésidenten hitten sie am lieb-
sten einen Festlinder gesehen, viel-
leicht sogar Jiang Weiguo, den jiinge-
ren Sohn Jiang Jieshis und Halbbruder
Jiang Jingguos. Uberlegungen dieser
Art fanden vor allem in den drei Zen-
tralparlamenten sowie in der militéri-
schen Fithrung ihren Widerhall.

Von der konservativen Fraktion wurde
die Kandidatur Dr.Li Denghuis fiir die
Ende Januar 1988 anstehende Wahl
des GMD-Vorsitzenden als Zumutung
empfunden. Li war ihnen nicht nur als
Reformer, sondern auch als "Einheimi-
scher" verdichtig. Gegen seine Ernen-
nung wandte sich vor allem die im
Volksmund so genannte "Guandipai”
("Palastfraktion"), d.h. das Korps jener
Politiker und Militérs, die einst als Se-
kretidre oder Adjutanten zum engsten
personlichen Umfeld Jiang Jieshis ge-
hort hatten, sowie ein Teil der Jiang-
Familie, allen voran die Witwe Jiangs,
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Song Meiling (geb. 1896), die seit 1975
in den USA lebte, jahrelang mit ihrem
Stiefsohn Jiang Jingguo auf Kriegsful
gestanden hatte und immer nur zu
kurzen Visiten nach Taibei gekommen
war 58

Bei der Sitzung des Stindigen Aus-
schusses des ZEK am 27.Januar 1988
kam es zum Eklat, als "Madame" in ih-
rer Eigenschaft als Vorsitzende des
Zentralen Beirats der GMD Einwénde
gegen die Nominierung Lis vorbrachte
und um eine Verschiebung der Wahl
bat. In diesem Augenblick erhob sich
der Stellvertretende Generalsekretar
der GMD, Song Chuyu, und wandte
sich in einer erregten Rede gegen die-
se Intervention, die, wenn ihr stattge-
geben wiirde, der Offentlichkeit den
Eindruck von Uneinigkeit innerhalb
der GMD vermitteln konnte. Die Rede
Songs, der lange Zeit als Privatsekretéar
Jiang Jingguos gedient hatte, und der
ganz offensichtlich dessen Antipathie
gegen "Madame" teilte, brachte die
Tagungsteilnehmer zur Besinnung und
veranlafite sie, spontan und einstimmig
fir Li Denghui als Amtierenden Par-
teivorsitzenden zu stimmen.>?

Den letzten Ausschlag fiir diese Ent-
scheidung diirfte freilich die Tatsache
gegeben haben, daB Li ein Mann ohne
eigentliche Hausmacht war und des-
halb allen Fraktionen innerhalb der
GMD als das geringste Ubel erschien.

Der Reformfliigel konnte sich nicht
nur am 27.Januar, sondern auch noch
beim XIILParteitag der GMD durch-
setzen, der vom 7. bis 13.Juli 1988 in
Taibei stattfand und der zu einer be-
trachtlichen Verjiingung und "Taiwani-
sierung" der zentralen Parteigremien
fithrte. Der KongreB3 fand zu einem
entscheidenden Zeitpunkt in der Ge-
schichte der GMD statt. Er leitete den
Abschied von der "Epoche der starken
Ménner" Jiang Jieshi und Jiang Jing-
guo ein und hatte Althergebrachtes
durch neue Perspektiven zu ersetzen -
nicht zuletzt auch fiir Verjiingung in
den Parteireihen zu sorgen. Das
Durchschnittsalter der neugewdéhlten
ZEK-Mitglieder (169 Maénner, 11
Frauen) sank denn auch von 77 auf 59
Jahre, vor allem aber stammten jetzt
iiber 40% der ZEK-Mitglieder aus
Taiwan. Eine noch stirkere Verschie-
bung gab es beim Stindigen Ausschuf3
des ZEK, dem eigentlichen Entschei-
dungsgremium der Partei. Hier sank
das Durchschnittsalter von 77 auf 60
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Jahre. AuBlerdem fielen jetzt 16 der
insgesamt 31 Sitze an Taiwanesen, die
damit zum ersten Mal die Mehrheit in
diesem zentralen Gremium bekamen.

Bemerkenswert auch das Abstim-
mungsverhalten gegeniilber GMD-Mit-
gliedern, die als konservativ galten -
fast sollte man sagen: als solche inzwi-
schen verrufen waren. Kein Geringerer
als der damalige Ministerprasident Yu
Guohua kam z.B. bei den ZEK-Wah-
len lediglich auf Platz35 - dies war
deutlich!

Zu Verschiebungen kam es allerdings
nur im Personalbereich, nicht dagegen
in den politisch-heiBen Sachfragen.
"Kompromif}" war hier die Devise. So
kam es denn auch, daB3 die alte Front
einstweilen noch standhielt, obwohl sie
bereits sichtbar zu brockeln begonnen
hatte.80 Vor allem blieb die Zukunft
der "Altparlamentarier", die Frage der
Direktwahlen und nicht zuletzt auch
das Verhéltnis zum Festland nach wie
vor unbeantwortet, obwohl intensiv
diskutiert wurde, vor allem iiber die
finf Antrige: "Politische Programm-
strategie”, "Doktrin und Ideologie",
"Erneuerung der Parteiangelegenhei-
ten", Uberarbeitung des Parteistatus"
und "Politik gegeniiber dem Festland".

Neue Aspekte, die in die Parteiplatt-
form Eingang fanden, waren allerdings
der Schutz der Umwelt, die Forderung
nach einer umfassenderen Sozialpolitik
und die Ankiindigung der Privatisie-
rung Offentlicher Betriebe, nicht zu-
letzt aber eine neue Sprache gegen-
iiber dem Festland, die von der "Gro-
Ben Allianz fiir Chinas Wiedervereini-
gung im Zeichen der Drei Volksprin-
zipien" bereits 1982 formuliert worden
war. Danach sollten die "Chicom" (chi-
nesischen ~ Kommunististen)  den
Kommunismus, die Diktatur des Prole-
tariats und das "Mao-Zedong-Denken"
aufgeben und statt ihrer Sun Yixians
Drei Prinzipien des Nationalismus, der
Demokratie und der sozialen Wohl-
fahrt akzeptieren.®! Die '"Riickkehr
aufs Festland" sollte nur noch mit rein
politischen (also nicht mehr militéri-
schen) Mitteln angestrebt werden.
China im Geiste der "Sanminzhuyi"
wiederzuvereinigen und das Taiwan-
Modell aufs Festland zu iibertragen -
dies war die neue Politik, die von nun
an in praktische Politik gegeniiber dem
Festland umgesetzt werden sollte.52
Langfristig stand jetzt also nicht mehr
und nicht weniger zur Debatte als die
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"Taiwanisierung des Festlands"! Dies
war eine Formulierung, auf die sich
auch die Reformgegner einigen konn-
ten und die es ihnen erleichterte, ande-
re weniger angenehme Ankiindigungen
zu "schlucken".

6.1.2.2.

Dynastische Nachfolge wenigsten im
Amt des Staatsprisidenten?

Der Reformfliigel hatte also sowohl im
personellen wie auch im Sachfragenbe-
reich Gelidndegewinne erzielen kon-
nen. Noch freilich konnte er sich seines
Sieges nicht sicher sein. So blieb z.B.
Li Denghuis endgiiltige Wahl vom blof
treuhéinderischen zum  formellen
Staatsprésidenten noch geraume Zeit
in der Schwebe. Offensichtlich konnte
sich die "Palastfraktion" seine Ernen-
nung zum Staatsprisidenten einfach
nicht vorstellen.

Man bedenke: Sechs Jahrzehnte lang,
von 1927 bis 1988, hatten Mitglieder
der Jiang-Familie alle strategischen
Positionen des Partei- und Staatsappa-
rats besetzt - zuerst auf dem Festland
und spiter, seit 1949, auch auf Taiwan.
Die Nachfolge in der Person eines re-
formerisch eingestellten Taiwanesen
hitte einen Bruch mit allen bisherigen
"dynastischen" Traditionen bedeutet.
Erst wenige Jahre vorher war, anldB-
lich des 50.Todestags Jiang Jieshis (i.c.
am 4.April 1980), die GroBe Gedenk-
halle fiir den Marschall eingeweiht
worden, die auf einem in der Innen-
stadt Taibeis unweit des Zongtongfu
("Prasidentenpalast”) gelegenen Areal
von 250.000 gm steht. Die eigentliche
Gedenkhalle war auf 70 m hochgezo-
gen worden und umfaft zwei Stock-
werke. In der Oberen Halle befindet
sich eine 9,8m hohe Sitzstatue des
Marschalls, wihrend im Erdgescho
Gedenkstiicke an den Verstorbenen
ausgestellt sind. Neben der Gedenkhal-
le waren Parks angelegt worden, Au-
Berdem entstand in den nachfolgenden
Jabren ein Staatsopernhaus und eine
aus Marmor konstruierte Musikhalle.
Welch ein Epitaph! Die Anlage stelite
sogar das Beijinger Mao-Mausoleum
noch in den Schatten. In die FuB3stap-
fen dieses Titanen sollte nun ein klei-
ner taiwanesischer Agrarexperte tre-
ten, der zwar nobles Benehmen an den
Tag legte und von gewinnendem Au-
Beren, der ansonsten aber ein politisch
unbeschriebenes Blatt war!? Wire es
da nicht angemessener, einen weiteren
Jiang ins Rennen zu schicken, also z.B.
Jiang Weiguo fiir die im Mai 1990 be-
vorstehende Wahl zum Staatspréasiden-
ten vorzuschlagen?
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Alles schien einen "dynastischen Ver-
lguf' zu nehmen, doch da ereignete
sich etwas Unerwartetes: Im Mirz
1990 trat der zweite Sohn des verstor-
benen Jiang Jingguo an die Offentlich-
keit und riigte in ungewdhnlich schar-
fer Form den Ehrgeiz seines Onkels,
der daraufhin erstaunlich kleinlaut sei-
ne Kandidatur zuriickzog - méoglicher-
weise hatte ihm das ganze Unternch-
men von vornherein nicht besonders
behagt. Damit war die Bahn frei fiir
den "einheimischen" Li Denghui,63 der
am 21.Mirz 1990 zum 8.Prisidenten
der RCh gewihlt wurde und bei seiner
Inauguration am 20.Mai 1990 in der
Sun-Yixian-Halle in Taibei eine Rede
hielt, die wegen ihrer reformerischen
Ankiindigungen als historisch bezeich-
net werden kann. Von da an galt die
Gruppierung um Li Denghui als "Frak-
tion der Hauptstrémung",

6.123,

Personelle Zasur

Der neue Staatsprisident war am
15.1.1923 in einem Dorf nahe Taibei
geboren worden und in dorflichen
Verhiltnissen aufgewachsen. Nach sei-
nem Studium an der Taibei-Hochschu-
le ging er 1943 nach Japan und studier-
te dort an der Universitit von Kyoto
Agrarwissenschaft. Nach der Kapitula-
tion Japans kehrte er nach Taiwan zu-
riick und setzte dort sein Studium an
der Taida fort, unterzog sich 1948 der
Staatspriifung und war dann als Taida-
Assistent tdtig. Von 1951 bis 1953 stu-
dierte er an der Universitat des US-
Staates Iowa, erhielt dort den Magi-
ster, lehrte anschlieend von 1953 bis
1964 wieder an der Taida, wobei er im
Nebenberuf auch als Berater fiir die
"Kooperative Bank der Provinz Tai-
wan" sowie fiir die JCRR (Joint Com-
mission for Rural Reconstruction) ta-
tig war, und trat 1965 - also bereits im
Alter von 42 Jahren - ein Postgraduier-
tenstudium an der amerikanischen
Cornell University an, wo er 1968 zum
Doktor der Agrarwissenschaft promo-
viert wurde. Seine Dissertation mit
dem Titel "Intersectoral Capital Flows
in the Economic Development of Tai-
wan" wurde in den USA als eine der
drei besten Arbeiten d.J. 1968 ausge-
zeichnet.

Nach seiner Riickkehr i.J. 1969 wurde
er Professor an der Taida und kehrte
auch in sein Amt als Berater der JCCR

zuriick.

Seine politische Karriere begann, als
Jiang Jingguo, der von den landwirt-
schaftlichen Gutachten des Agrarex-
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perten beeindruckt war, ihn 1972 als
Minister ohne Geschiftsbereich in sein
damaliges Kabinett iibernahm. Seit-
dem entwickelte sich Li zum Senk-
rechtstarter: 1978-1981 war er Ober-
biirgermeister von Taibei, 1981-1984
Gouverneur der Provinz Taiwan und
von 1984 bis 1988 Stellvertretender
Staatsprasident. Kennzeichnend fiir
seine Vielseitigkeit waren u.a. Ausfliige
ins Literarische: Wiahrend seiner Zeit
als Taibeier Oberbiirgermeister iiber-
setzte er beispielsweise Goethes Faust
ins Chinesische - und trat damit in die
Fullstapfen des alten Beamtenlitera-
tentums.%4

Der Triumph der Reformer schien
vollstindig zu sein, als neben den bei-
den Spitzenpositionen des Partei- und
Staatschefs, die Li Denghui inzwischen
besetzt hatte, am 30.Mai 1989 ein wei-
terer Reformer, Li Huan, auch noch
das Amt des Ministerprasidenten
iibernahm und damit zugleich den
konservativen Yu Guohua abloste.
Zwar hatte es wahrend Yus Amtszeit
(1984-89) zahlreiche reformerische
Verénderungen gegeben, doch waren
diese ausnahmslos auf das Konto des
inzwischen verstorbenen Staatsprisi-
denten Jiang Jingguo gegangen. Von
Yu hitte man eine Fortsetzung dieses
Reformkurses wahrscheinlich nicht
erwarten konnen. Li Huan aber schien
allen reformerischen Vorstellungen ge-
recht zu werden.

Allerdings dauerte der Doppeltriumph
der Reformer nicht lange an; denn

schon 1% Monate nach der Vereidigung

Li Denghuis wurde der Vier-Sterne-
General Hao Beicun (geb. 1919) am
2.Mai 1990 vom Gesetzgebungsyuan
zum neuen Ministerpréisidenten er-
nannt.%42 Hao, der im Laufe einer lan-
gen militdrischen Karriere zahlreiche
Divisionen und Armeen befehligt und
wa. gleich acht Jahre lang General-
stabschef sowie seit November 1989
auch Verteidigungsminister gewesen
war, hatte sich als eine Art Gegenge-
wicht zum liberalen Li Denghui durch-
setzen konnen.

Fiir die Opposition freilich wirkte d?e
Ernennung des alten "Haudegens" wie
ein rotes Tuch. Tagelang kam es auf
den StraBen Taibeis zu Massendemon-
strationen gegen die "Einmischung des
Militirs in die Politik" und gegen die
"Errichtung eines Militdrkabinetts".
Gleichwohl hatte Hao immerhin 82%
der Stimmen des Gesetzgebungsyuans
erhalten.6®
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Zwar mochten sich die beiden neuen
Spitzenpolitiker, Li Denghui und Hao
Beicun, in vielerlei Hinsicht unter-
sgheidcn - in einer Frage waren sie sich
einig, nimlich in der Wiederherstel-
lung von Recht und Ordnung. Li ord-
nete bereits fiinf Tage nach seiner In-
auguration eine Kampagne gegen das
Verbrechertum an. Bekimpft werden
sollten vor allem der illegale Waffen-
besitz (angeblich stammten die mei-
sten Waffen vom Festland), die Aus-
breitung der "Rotlichtdistrikte", die
Massagesalons sowie der iiberall gras-
sierende Diebstahl.% Ins gleiche Horn
stieB der neue Premierminister, der
ebenfalls den illegalen Waffenbesitz,
dariiber hinaus aber auch den
Schmuggel, das Gliicksspiel, die Kor-
ruption, die "finanziellen Untergrund-
operationen" und den "Sexhandel" aufs
Korn nahm 67

6.1.24.

Eine alte Frage neu gestellt: Kabi-
netts- oder Prisidialsystem?

Mit dem Machtantritt Li Denghuis
tauchte eine alte, fast schon von
Spinnweben iiberzogene Frage auf, die
im Laufe der Zeit immer wieder disku-
tiert, aber ebenso regelmiBig wieder
"stillgelegt" worden war, namlich das
keineswegs nur wissenschaftliche Pro-
blem, ob die Verfassung der RCh dem
Kabinetts- oder aber dem Prisidialsy-
stem gehorche.

Solange zwei mit souverdner Machtfiil-
le ausgestattete Présidenten wie Jiang
Jieshi und Jiang Jingguo am Ruder wa-
ren, konnte niemand ernsthaft daran
zweifeln, bei wem letztlich die eigentli-
che Entscheidungsgewalt lag. Nun
aber, da eine Personlichkeit ohne nen-
nenswerte Hausmacht auf dem Stuhl
des Staatsprisidenten saB und sich mit
einem ‘"starken" Ministerprasidenten
vom Range Hao Beicuns konfrontiert
sah, stellte sich die Verfassungs-
(sprich: Macht-)Frage neu.

Li Denghui wollte die Verénderung
der Situation zunichst einmal nicht zur
Kenntnis nehmen und 16ste Verdrge-
rung aus, als er den durch seine Vor-
giinger gefestigten Anspruch auf unbe-
strittene politische Fithrung ohne lan-
ges Wenn und Aber fortsetzen wollte:
Es sei doch klar, daB er, der Staatspra-
sident, alle wichtigen Entschcid}u_xgen
treffe, wihrend der Premierminister
sie auszufithren habe. Freilich so}le
dieses Recht nicht ohne stdndige
Riicksprache ausgeiibt werden, aber es
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sei als solches unbestreitbar. Letztlich
gehe es hier vor allem um Abstim-
mung und Zusammenarbeit.58

Der neue Verfassungsstreit hatte, wie
leicht ersichtlich, nicht nur eine juristi-
sche, sondern auch eine politische
Komponente:

- Juristisch kann wohl kaum ein Zwei-
fel daran bestehen, dafl die RCh-Ver-
fassung das Kabinettssystem favori-
siert. Gerade beim Vergleich mit dem
amerikanischen Prisidialsystem lassen
sich bedeutsame Unterschiede ausma-
chen: Der amerikanische Prisident ist
fir die Regierungspolitik stets und
ausschlieBlich alleinverantwortlich. Es
gibt unter ihm keine Minister, die ih-
ren Geschiftsbereich in eigener Ver-
antwortung leiten. Die Staatssekretire,
die ja nicht zufallig auf die Bezeich-
nung "Minister" verzichten miissen,
haben keine eigenverantwortliche,
sondern nur eine beratende Funktion;
es gibt auch keine ministeriale Gegen-
zeichnung bei der Ausfertigung von
Gesetzen. Der einzige institutionelle
Gegenspieler des Présidenten ist, wenn
man einmal von der richterlichen Ge-
walt absieht, der Kongre8.

Im Gegensatz zu den amerikanischen
"Ministerien” nehmen die Yuans der
RCh eine ungleich stirkere Stellung
gegeniiber dem Prisidenten ein - zu-
mindest dem Verfassungswortlaut
nach: In einzelnen Bereichen sind sie
von vornherein alleinverantwortlich, so
z.B. wenn der Président des Exekutiv-
yuans bei der Ausfertigung eines Ge-
setzes durch den Staatsprésidenten ge-
genzeichnen muB} (Art.37). Der Exeku-
tivyuan wiederum ist in den meisten
seiner Obliegenheiten dem Gesetzge-
bungsyuan - also einem der 3 Zentral-
parlamente - verantwortlich (Art.57,
Ziffer 1) - insofern nahert sich die Ver-
fassung hier dem parlamentarischen
System! Der Staatsprésident vertritt
zwar den Staat (Art.35), ist militéri-
scher Oberbefehlshaber (Art.36), ver-
kilndet Gesetze und Verordnungen
(Art.37), schlieBt Vertrige (Art.38),
verkiindigt den Kriegszustand (Art.39),
iibt das Gnadenrecht aus (Art.40), er-
nennt und ruft Zivilbeamte ab
(Art.41), bat das Ordensverleihungs-
recht (Art.42), trifft NotstandsmaB-
nahmen (Art.43), entscheidet Streitig-
keiten zwischen den fiinf Yuans
(Art.44) und beruft die Nationalver-
sammlung ein (Art.29). Von diesem
Enumerationskatalog abgesehen aber
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hat er kein allgemeines Weisungsrecht
und kann deshalb ganz gewiB nicht mit
der gleichen Unumschréanktheit Regie-
rungschef genannt werden wie dies
beim US-Prisidenten der Fall ist. Le-
diglich mit der ihm durch Art.57 zu-
gewiesenen Mittlerposition zwischen
Exekutiv- und  Gesetzgebungsyuan
nimmt er eine wichtige Schaltposition
im nationalchinesischen Verfassungs-
leben ein. Tatsache aber bleibt, dal} die
RCh-Verfassung an fiinf Stellen
(Art.53, 62, 77, 83 und 90) die unzwei-
deutige Feststellung trifft, dal die
Yuans in ihrem Bereich jeweils die
hochsten Staatsorgane sind.%?

- Die juristische Beurteilung ist die
eine Seite, die politische Wirklichkeit
aber die andere: Sieht man einmal vom
kurzen "Zwischenspiel' Yan Jiagans
(1975-1978) ab, so war die RCh, wie
bereits erwihnt, zwischen 1927 und
1988 von zwei machtvollen Présidenten
beherrscht, die sich in ihren Leitungs-
gewohnheiten von  Verfassungsbe-
stimmungen kaum einschranken lie-
Ben. AuBlerdem gab es da noch die
Interimsbestimmung von 1948, die den
Verfassungstext weitgehend verblassen
lie, insofern sie dem Présidenten fast
unbeschrankte Macht einrdumte. In
der Verfassungswirklichkeit war also
nicht der Staatsprisident den Parla-
menten, sondern im Gegenteil jedes
einzelne Parlament - und selbstver-
standlich auch jeder Yuan - dem
Staatsprasidenten  letztlich rechen-
schaftspflichtig.

Mit dem Machtantritt Li Denghuis, der
sich weder an personlicher Autoritét
mit seinen Vorgéngern messen konnte
noch von der Interimsbestimmung wei-
teren Gebrauch machen wollte, ja sie
baldigst abzuschaffen versprach, und
der sich iiberdies mit einem starken
Ministerprasidenten konfrontiert sah,
hatte sich die Verfassungslage grund-
legend geéndert: Wie vom Schniirbo-
den einer Bithne war der Sitz des
Staatsprésidenten leicht abgesenkt und
gleichzeitig der des Ministerprésiden-
ten ein Stiick nach oben gefahren wor-
den, so daB beide im Ernstfall sich
neutralisieren konnten. Auf alle Fille
war das "Regieren" schwieriger gewor-
den!

Da nutzte es auch wenig, wenn manche
Autoren davon ausgingen, daB die
Verfassungsstruktur der RCh eine
"Kombination aus Kabinetts- und Pri-
sidialsystem" sei und daB Sun Yixian
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genau dies gewollt habe.” Gewi8: bei-
de Amter konnten miteinander har-
monieren, ebensogut aber auch in
permanenten Konflikt zueinander ge-
raten.

6.1.3.
Die Macht der Wahlurne und der Auf-
stieg der Opposition

6.1.3.1.

Wie die erste Oppositionspartei ent-
stand

Die parteilose Opposition, die nach
dem Gaoxiong-Zwischenfall von 1979
zerschlagen worden war, konnte sich
nur langsam wieder erholen, zumal ih-
re Hauptvertreter nach wie vor im Ge-
fangnis saBen und die von ihnen als
Sprachrohre benufzten Zeitschriften
und Zeitungen 1980 verboten waren,
angefangen von der Meilidao ("Formo-
sa") iber Nuanlu ("Warme Strd-
mung"), Yazhouren ("Die Asiaten") und
Zhonggulou ("Glockenturm") bis hin
zur Zeitschrift Dashidai ("GroBe Epo-
che").

Bereits im Frithjahr 1981 gab es aber
wieder hoffnungsvoll stimmende Vor-
boten eines neuen Tauwetters. So durf-
te beispielsweise die noch im Vorjahr
verbotene Zeitschrift Bashi Niandai
("Die achtziger Jahre"), die von dem
bekannten oppositionellen Abgeordne-
ten Kang Ningxiang herausgegeben
wurde, seit Februar 1981 wieder er-
scheinen, und auch sonst wurden die
Bremsen vorsichtig gelockert.

Auch personell konnte sich die Oppo-
sition wieder erholen. Zwar hatte die
Verhaftung des Fithrungskerns der
Meilidao-Gruppe ein Vakuum geschaf-
fen, doch wurde dieses schnell durch
Familienangehorige und Rechtsanwil-
te der Dissidenten, nicht zuletzt aber
durch junge Krifte ausgefiillt, deren
politisches BewuBtsein durch den
Gaoxiong-Zwischenfall wachgeriittelt
worden war, und die sich seit 1980 zu
einer Wir-Gruppe unter der Bezeich-
nung "Neue Generation" (Xinsheng-
dai) formierten.

Im Gegensatz zur Meilidao-Gruppe,
die sich, wie erwihnt, aus Verwandten
und Anwilten der Dissidenten rekru-
tierte, stellten die Angehdrigen der
"Neuen Generation" schirfere und
kithnere Forderungen und entfachten,
als sich die gemiBigteren Krifte nicht
mitreiBen lieBen, eine Art Zwei-Li-
nien-Kampf.
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Zu ihrem Diskussionsforum wurden
zwel neue Zeitschriften, ndmlich Der
Fortschritt (Qianjin) und Tiefes Pfliigen
(Shen’geng). Die neuen Dangwai-
Gruppierungen, wie sie hier zutage tra-
ten, zogen, wie schon die frithere Mei-
lidao-Opposition, schnell das Interesse
der politischen Offentlichkeit auf sich
und wulBlten sich mit ihrem Programm
so eindrucksvoll zu profilieren, daf sie
bei den Zentralwahlen vom Dezember
1980, bei denen 76 Sitze in der Natio-
nalversammlung und 70 im Gesetzge-
bungsyuan neu zu besetzen waren,
gleich 20% dieser Positionen erobern
konnten. Unter den Abgeordneten be-
fanden sich auch drei Verwandte der
im Dezember 1979 verhafteten Meili-
dao-Dissidenten. Auch beim Kontroll-
yuan konnte die Opposition vier von
insgesamt 18 Sitzen erobern - ein Er-
folg, der sich in &hnlicher Eindeutig-
keit bei den Provinz- und Lokalwahlen
vom Dezember 1981 wiederholte.

Bei all diesen Wahlkampfen hatten die
Dissidenten wohlgemerkt auch jetzt
noch immer nur als Einzelkdmpfer und
nicht Angehorige einer Partei auftre-
ten konnen. Eine parteilose Opposition
war bis dahin immer noch das &uBer-
ste, was die GMD ihren Gegnern zu-
zugestehen bereit war.

Die Wahlerfolge ermutigten die
Dangwai, ihre Verschiichterung aufzu-
geben und im September 1982 zum er-
sten Mal wieder zu einer Versamm-
lung zusammenzutreten. Die GMD,
die diesem Treiben anfangs vermutlich
noch miBtrauisch, wenn nicht nervds
zusah, konnte freilich schon bald wie-
der aufatmen, da die Dissidenten,
kaum hatten sie sich an einen gemein-
samen Tisch gesetzt, auch schon wie-
der in Streit miteinander lagen.

Hauptgegenstand der Auseinanderset-
zung war die Frage, ob "Reformen im
Rahmen des bestehenden politischen
Systems" (tizhi nei gaige) oder aber
"Reformen des politischen Systems"
(gaige tizhi) angestrebt werden sollten.
Wihrend der als gemé#Bigt geltende
langjéhrige Abgeordnete Kang Ning-
xiang, der als einer der wenigen Dissi-
denten 1979 nicht verhaftet worden
war, fiir systemimmanente Anderun-
gen pladierte, setzten sich die Mitglie-
der der "Neuen Generation" fiir sy-
stemiiberwindende Reformen ein.’!
Am Ende war die GMD der lachende
Dritte. Trotz dieser, aus Sicht der Re-
gierungspartei, "berubigenden" Ent-
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wicklung drohten einige spektakulire
Zwischenfille der Dangwai eine Zeit-
lang zum Verhingnis zu werden: Im
Frithjahr 1983 gab es mehrere politisch
motivierte Anschlidge auf Einrichtun-
gen der GMD und der Regierung. Am
26.April Dbeispielsweise explodierten
kurz hintereinander Bomben in den
Redaktionsgebiduden der parteiamtli-
chen Zhongyang ribao und der GMD-
nahen Lianhebao. Am selben Tag soll
es ferner noch zu weiteren Explosio-
nen im Biiro fiir Ein- und Ausreisege-
nehmigungen gekommen sein, das dem
Taiwan-Garnisonskommando  unter-
stand. Ferner wurde am 20.Mai, dem
5.Jahrestag der Prisidentschaft Jiang
Jingguos, in der zur GMD gehorigen
Fernsehanstalt "Huashi" Feuer
gelegt.”2

Die Bombenanschldge gingen jedoch,
wie das Taiwan-Garnisonskommando
schnell herausfand, nicht auf das Kon-
to der Dangwai, sondern auf Anstif-
tung der WUFI (World United For-
mosans for Independence), die, wie
erwahnt, ihr Hauptquartier nicht auf
der Insel, sondern in den USA hatte.
Statt sich das neue MiBtrauen der Be-
hérden als Warnung dienen zu lassen,
setzte die Dangwai ihre internen Strei-
tigkeiten fort und verfiel schon bald
der klassischen "chinesischen Krank-
heit", nidmlich dem notorischen Frak-
tionismus.

Gegen den bereits erwdhnten Kang
Ningxiang begann eine regelrechte "pi
Kang"("Kritisiert Kang")-Bewegung, in
deren Verlauf sich die Streitparteien
vor aller Offentlichkeit gegenseitig am
Zeug flickten. Die Offentlichkeit hatte
fir diese Auseinandersetzungen kein
Verstdndnis und erteilte den Streit-
héhnen bei den Nachwahlen zum Ge-
setzgebungsynan vom Dezember 1983
einen Denkzettel: die Zahl der Dang-
wai-Abgeordneten ging von 9 auf 6 zu-
riick - und auch unter den Verbleiben-
den waren nur noch Vertreter der
Meilidao-Gruppe, wéihrend die Repra-
sentanten der "Neuen Generation" leer
ausgingen.”

Durch diesen Schaden klug geworden,
beschlossen die beiden Dangwai-Flii-
gel, in Zukunft wieder solidarischer zu-
sammenzuarbeiten und zu diesem
Zweck eine einheitliche Organisation
mit (verstecktem) Parteicharakter zu
griinden.

Zun diesem Zweck griindeten sie die
"Studiengesellschaft fiir 6ffentliche Po-
litik" (Gonggong zhengce yanjiuhui).
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Die GMD, die den Braten roch, spielte
sogleich ihre bewihrte Karte wieder
aus und griindete ebenfalls eine "Wis-
senschaftliche Gesellschaft zur Erfor-
schung der offentlichen Politik der
RCh", um der Registrationsbehérde so
ein Argument fiir die Genehmigungs-
verweigerung ("Es gibt bereits eine
dhnliche Gesellschaft!") zu liefern.

Doch diesmal lieBen die Dangwai-Op-
positionellen nicht mehr locker, son-
dern konstituierten sich am 11.Mai
1984 als "Studiengesellschaft fiir dffent-
liche Politik" (Abkiirzung: "Gong-
zhenghui"). Der Wéhler honorierte
diese neugewonnene Einigkeit bei den
Lokalwahlen vom 6.November 1985
mit dem Stimmzettel: die Dangwai
konnte diesmal 13,61% der Sitze ge-
winnen.

Dieses neue positive Echo bei der Of-
fentlichkeit, nicht zuletzt aber die Re-
formbeschliisse des ZEK vom Frith-
sommer 1986 (dazu oben 6.1.1.2.) ga-
ben der Dangwai weiteren Auftrieb
und lieBen den Entschluf} heranreifen,
nun Négel mit Képfen zu machen und
eine regulire Oppositionspartei zu
griinden.

Zum personellen Kristallisationspunkt
dieser neuen StofBrichtung wurde Lin
Zhengjie, der Herausgeber der Zeit-
schrift Fortschritt, der es verstand, ei-
nen Mittelkurs zwischen der radikalen
"Jungen Generation" und der modera-
ten Gruppe um Kang Ningxiang zu
steuern. Der ParteibildungsprozeB
kam auf Hochtouren, als die GMD -
offensichtlich in einer Art Kurzschluf3-
handlung - den neuen Star Lin Zheng-
jie am 3.September 1986 verhaften und
wegen "Verleumdung' zu 18 Monaten
Haft verurteilen lieB. In Taibei kam es
daraufhin zu Protestdemonstrationen
von Dangwai-Sympathisanten. Der
Trotz gegen die "behordliche Willkiir"
filhrte zu zahlreichen spontanen Ak-
tionen, durch die GMD und Polizei
nicht mehr ganz durchblicken konnten.
So wurden sie denn von der Griindung
der ersten Oppositionspartei, die auf
Taiwan das Licht der Welt erblickte,
iiberrascht, ja fast iiberfahren. Ver-
bliifft hatten sie zur Kenntnis zu neh-
men, da am 28.September 1986 im
Grandhotel in Taibei die Minzhu jinbu
dang (wortl.: "Demokratische Fort-
schrittspartei’, fortan "MJD") ausgeru-
fen worden sei.

Raffinierterweise war die Geburt der
MID auch noch am Geburtstag des
Konfuzius erfolgt, also zu einem Zeit-
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punkt, der nicht nur symboltrichtig
war, sondern wihrend dessen Fithrung
und Militdr von Feierlichkeiten und
Paraden in Amnspruch genommen
war.74

6.132.

Die MJD: Geburtswehen, Positions-
kiimpfe und Wahlerfolge

Am néchsten Tag, dem 29.September,
stand die GMD vor der Frage, ob sie
iiber ihren eigenen Schatten springen
und die neue Oppositionspartei dulden
oder aber ob sie im altgewohnten Stil
zuschlagen und damit einen neuen
Meilidao-Fall riskieren sollte.

Von ihrem Selbstverstédndnis her war
die GMD eine Partei, die nach Her-
kommen und Denkweise eigentlich nur
fiir die zweite Option pladieren konn-
te: Nach konfuzianischer Auffassung
gibt es ja nur (vertikale) Uber- und
Unterordnungsverhéaltnisse, nicht aber
horizontale Gleichheit - auch nicht
zwischen politischen Parteien. Zwei-
tens war die GMD mit Kominternhilfe
Anfang der 20er Jahre nach leninisti-
schen Prinzipien neuorganisiert wor-
den und hatte dadurch einen dhnlichen
AusschlieBlichkeitscharakter ange-
nommen wie die KPCh und andere
kommunistische Parteien. Drittens
aber hatte die Partei jahrelang ein ge-
radezu prometheisches Selbstverstiand-
nis gepflegt: anderswo schaffen sich
Staaten ihre Parteien, wihrend die
moderne chinesische Republik gerade
umgekehrt von der GMD aus der Tau-
fe gehoben und iber die Jahre zu-
rechtgeformt worden war.

Welche andere Organisation konnte
einer solchen dreifach gesalbten Partei
schon das Wasser reichen!? Fand im
iibrigen Opposition nicht bereits in den
eigenen Reihen der GMD statt, so daB
eine Dangwai oder gar eine formelle
Partei mehr als iiberfliissig war!?

So selbstverstandlich war der Herr-
schaftsanspruch der GMD, daB sie jah-
relang nur zwei Satellitenparteien ne-
ben sich hatte gelten lassen, daf sie ei-
gene Industriebetriebe, zwei Fernseh-
anstalten und eine Fiille von Massen-
organisationen sowie von Sozialdienst-
stellen unterhielt, eigene Zeitungen
herausgab und auch das Militir als ih-
re Doméne betrachtete - vom Ideolo-
giemonopol ganz zu schweigen.

Aus diesen Denkgewohnheiten und
Verhaltensweisen auszubrechen und
echte Konkurrenzparteien zuzulassen,
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bedeutete wahre Selbstkasteiung, ja
fast Selbstaufgabe und wére ohne
Druck von allerhochster Stelle in der
Tat auch kaum moglich gewesen.
Wihrend die KPCh, die 2¥2 Jahre spé-
ter vor die gleiche Entscheidung ge-
stellt wurde, mit brutaler Gewalt ant-
wortete und Tausende von Dissidenten
auf dem Platz vor dem Tor des Himm-
lischen Friedens mit Maschinenge-
wehrgarben niedermihen und von
Panzern iiberrollen lieB, entschloB sich
die GMD - wenn auch zihneknir-
schend - zum Einlenken. Offensichtlich
war es Jiang Jingguos personliches
Verdienst, die konservativen Krifte
von der Unausweichlichkeit dieses
Schritts iiberzeugt zu haben.

Allerdings setzte die GMD eine Tole-
ranzlinie, die durch drei Grundbedin-
gungen markiert war: Die MJID diirfe,
wie es hieB, nicht gegen die Verfassung
verstoBen, nicht den Kommunismus
befiirworten und auch nicht auf eine
Spaltung des.Landes hinarbeiten. Es
waren dies die drei Kernklauseln, die,
wie erwihnt, auch in § 2 des neuen
Sicherheitsgesetzes von 1987 ihren
Niederschlag finden sollten.

Endgiiltig am rettenden Ufer befand
sich die junge MJD aber erst nach Er-
laB des "Gesetzes iiber Zivilorganisa-
tionen" vom Januar 1989, durch das die
Griindung neuer Parteien legalisiert
wurde.”

Am 10.November 1986 hielt die MJD
in Taibei ihren I.Parteitag ab: 165 De-
legierte wihlten ein 31kopfiges Exeku-
tivkomitee, einen 11kopfigen Prési-
diumsrat und bestimmte auBerdem
den 46jahrigen Rechtsanwalt und Ab-
geordneten beim Gesetzgebungsyuan,
Jiang Pengjian, zum Parteivorsitzen-
den.

Auch jetzt freilich gingen die alten Po-
sitionskampfe weiter. Vor allem an
drei Streitfragen entziindeten sich die
Emotionen:

- Da war zunéchst die bereits erwahn-
te Kontroverse, ob systemimmanente
oder systemiiberwindende Reformen
angestrebt werden sollten. Konkreter
formuliert lautete die Frage jetzt, ob
das bestehende politische System von
innen her, d.h. durch wirkungsvollere
Wahlkampfe, durch aktivere parlamen-
tarische Mitarbeit und durch "Profes-
sionalisierung" der Politiker, oder aber
von auflen her, d.h. durch die Mobili-
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sierung der StraBe reformiert werden
sollte, wobei der Iran, Siidkorea und
die Philippinen besonders haufig als
Vorbild herangezogen wurden.

- Sollte ferner die MJD fiir immer in
der Opposition bleiben oder sich kon-
struktiv an der Regierungsarbeit betei-
ligen - vielleicht sogar mit eigenen Mi-
nistern? Bezeichnenderweise begannen
sich Mitglieder der "Neuen Genera-
tion" schon kurze Zeit nach der Partei-
griindung wieder nach jenen Zeiten
zuriickzusehnen, da die Dangwai nichts
mehr gewesen war als eine bloBe
"Yundong" ("Bewegung"). Das Tauzie-
hen zwischen Institution und Pneuma
begann hier m.a.W. dhnlich in den Mit-
telpunkt der Diskussion zu treten, wie
bei den deutschen Griinen.

- Besondere Emotionen weckte die
dritte Frage, ob ndmlich die (alteta-
blierte GMD-)Politik der Wiederver-
einigung mit dem Festland fortgesetzt
oder aber ob das Ziel einer unabhén-
gigen taiwanesischen Republik verfolgt
werden sollte.

Pauschal ausgedriickt machten sich die
Mitglieder der Meilidao-Fraktion fir
die jeweils erstere Alternative stark,
wihrend die radikaleren Vorstellungen
im Sinne der zweiten Option von der
"Neuen Generation" verfochten wur-
den.

Zwischen diesen beiden Extremen
standen zahlreiche kleinere Zwischen-
gruppen, die sich z.T. aus ehemaligen
politischen Gefangenen, z.T. aus Hua-
giao (Auslandschinesen) und aus an-
deren gesellschaftlichen Gruppen re-
krutierten.

Da der weitaus grofite Teil der
MID-Mitglieder nicht aus Festldndern
(waishengren: "AuBengeborenen"),
sondern aus Taiwanesen (bensheng-
ren) bestand, kam zusétzlich ein Streit
dariiber auf, ob die offizielle Sprache
der MJD das Mandarin oder aber das
Taiwanesische (genauer die Minnan-
hua, di. das Siidfujianesische) sein
sollte.”6

Da die Auseinandersetzungen jetzt al-
lerdings nicht mehr mit derselben
Schonungslosigkeit wie noch 1983 an
die Offentlichkeit getragen wurden,
schnitt die MJD bei den Zusatzwahlen
zur Nationalversammlung und zum
Gesetzgebungsyuan vom 6.Dezember
1986 mit Bravour ab. Von den 84 frei-
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Tabelle 1: Wahlstatistik der Republik China 1969-1989

Partei Wahljahr Legislativyuan Nationalversammlung
Mandate %d.Mand. Mandate %d.Mand.
GMD 1969 8 72.72 15 100.00
Andere(1) 3 2727 0 0
GMD 1972/73 41 80.39 43 81.13
CIP(2) 1 1.96 0 0
Andere 9 17.64 10 18.86
GMD 1975 42 80.76 - -
cJp 1 1.92 - -
Andere 9 17.30 - -
GMD 1980 9 81.44 61 80.26
cJp 2 2.06 0 0
CDSP(3) 0 0 1 131
Andere 16 16.49 14 18.42
GMD 1983 83 84.69 - -
cJp 2 2.04 - -
CDSP 1 1.04 - -
Andere 12 12.24 - -
GMD 1986 59 80.82 68 80.95
cJjp 0 0 0 0
MJD 12 16.44 11 13.10
Andere 2 247 4 4.76
Provinzial- Stadte/
regierung Bezirke
M. .%d.M M. %d.M
GMD 1989 72 713 54 70.1 79 60
DFP 21 20.8 16 208 28 19
Andere 8 79 7 91 8 21

(1) Bis zur Griindung der MJD 1986 rangieren unter dem Begriff "Andere" sowohl
die aktive Dangwai als auch eine Anzahl unabhéngiger Politiker, deren Mandat
sich zumeist auf eine starke lokale Basis stiitzt. Nicht selten kooperieren diese

Parlamentarier mit der GMD.

(2) Chinesische Jugendpartei (Zhongguo qingnian dang)
(3) Chinesische Demokratisch-Sozialistische Partei (Minzhu shehui dang)

Quelle: Giinter Schubert: "Taiwan an der Schwelle zu den 90er Jahren - Perspekti-

ven fiir eine stabile Demokratie?" in "Asien" Nr.35, April 1990, S.26-39 (29)

gewordenen Sitzen der Nationalver-
sammlung konnte sie auf Anhieb 11,
von den 73 Sitzen im Gesetzgebungs-
yuan sogar 12 erobern.”’ (Vgl auch
Tab.1)

Je weniger die MJD ihre inneren Strei-
tigkeiten an die Offentlichkeit brachte,
um so unverbliimter legte sie sich nach
auflen mit der GMD an. Immer haufi-
ger kam es in den Parlamenten zu tur-
bulenten - und z.T. handgreiflichen -
Szenen und zu personlichen Beleidi-
gungen. Dies war ein neuer Stil der
Auseinandersetzung, der vor allem den
alten Herren nicht gefallen konnte. Er
war nicht zuletzt dadurch bedingt, daf3
die MJD ja als einzige Opposition nur
iiber 5% der Sitze im Gesetzgebungs-
yuan verfiigte, ihre Politik nicht auf
dem Abstimmungswege durchsetzen
konnte und daher zu anderen Mitteln
greifen muflte, um sich Gehér zu ver-
schaffen, namlich zu pausenlosen An-
fragen, Verfahrensverzogerungen und
zu auBerparlamentarischen Aktionen.

Dieses Verhalten wiederum veranlaf3te
die Altparlamentarier, sich einzuigeln
und noch unbeugsamer als bisher auf
ihren Positionen zu verharren.

Die stdndigen Auseinandersetzungen
nervten den Présidenten des Gesetz-
gebungsyuans, Nie Wenya, so sehr, daf3
er Ende 1988 um seinen Riicktritt ein-
kam. Der 83jdhrige, der den Angriffen
der MJD-Abgeordneten zunichst noch
mit Ironie und Scherzen hatte bei-
kommen wollen und bei dem offen-
sichtlich Resignation zur Nachsicht
geworden war, zeigte sich nach weni-
gen Monaten dem stindigen Gezerre
nicht mehr gewachsen. Sein Nachfol-
ger wurde der 77jdhrige Liu Guocai.”®

Trotz dieser ZusammenstoBe begann
sich aber, gesamtpolitisch gesehen, das
Verhiltnis der GMD zur Opposition
doch langsam zu entspannen. Dies
wurde besonders deutlich bei der Be-
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gegnung zwischen dem neuen Staats-
prasidenten Li Denghui und dem Fiih-
rungsmitglied der MJD, Huang Xi'nie,
am 2.April 1990. Das Treffen wurde
als "historisch" bezeichnet,” zumal es
sich bei Huang um einen Politiker
handelte, der im Zusammenhang mit
dem Meilidao-Zwischenfall Ende 1979
festgenommen, im April 1980 zu 14
Jahren Gefingnis verurteilt, dann al-
lerdings 1987 vorzeitig entlassen wor-
den war.

Beide Seiten einigten sich darauf, daB
die nichsten Reformen hauptséchlich
fiinf Bereichen gelten sollten, némlich
(1)den  nationalen  Parlamenten,
(2) dem lokalen sowie (3) dem zentra-
len Regierungssystem, (4) der Verfas-
sungsnovellierung und (5) den Bezie-
hungen zum chinesischen Festland.80

Die Presse war sich darin einig, da3
mit diesem Treffen, das ein 40jahriges
Tabu durchbrochen habe, der "Weg fiir
politische Stabilitdt geebnet" worden

seil

6.1.3.3.

Der demokratische Ausleseprozef:
Wahlerfolge und -riickschlige der
neuen Oppositionsparteien sowie der
GMD

Zu einem Priifstein fiir die Toleranz
der GMD und fiir die Durchschlags-
kraft der Demokratisierungsbewegung

- wurden die Zentralwahlen vom 2.De-

zember 1989, bei denen 101 zusétzliche
Mitglieder zum Gesetzgebungsyuan,
171 Mitglieder zn den drei Parlamen-
ten auf Provinzebene (Taiwan, Taibei,
Gaoxiong) und 21 Kreisleiter bzw.
Biirgermeister kreisfreier Stiadte zu
wihlen waren.

Drei Arten von allgemeinen und direk-
ten Urnengéngen gait es zu dieser Zeit
zu unterscheiden, nimlich (1) die
Wabhlen zu den drei Zentralparlamen-
ten, die auch jetzt noch lediglich "Zu-
satz'- und mnicht etwa Runderneue-
rungs-Charakter hatten, (2) die Wahl
von Provinzabgeordneten, Kreisleitern
(xianzhang) und Biirgermeistern kreis-
freier Stidte und (3) die Wahl von Ab-
geordneten auf Kreisebene sowie von
Gemeindevorstehern.

Gem. Art.112-128 der Verfassung soll-
te das Recht auf Selbstbestimmung
(zizhi) eigentlich nicht nur den Ge-
meinden, sondern auch den Kreisen
und Provinzen zukommen. Ganz im
Gegensatz zu dieser unzweideutigen
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Normierung gab es dieses Selbstver-
waltungsrecht in Taiwan jedoch auch
Ende der 80er Jahre nur auf der Ge-
meinde- und der Landkreis-, nicht da-
gegen auf der Provinzebene. Dort
konnte, entgegen der Bestimmung des
Art. 113, Abs.1, Ziffer 2 zwar das Par-
lament vom Volk gewihlt werden,
nicht jedoch der Gouverneur, der nach
wie vor von der Zentrale zu ernennen
war. Dieselbe Regelung galt fiir die
beiden groBten Stiddte Taiwans, Taibei
und Gaoxiong, die in den 60er und
70er Jahren zu provinzgleichen Einhei-
ten ummanipuliert worden waren.

Im Dezember 1989 standen Wahlen zu
den Kategorien1 und 2, im Januar
1990 zur Kategorie 3 an. Die Opposi-
tion mufite dabei zum ersten Mal erle-
ben, zu welch unterschiedlichen Er-
gebnissen verschiedene Urnengéinge
fithren kénnen.

6.134.

Die Wahlen vom Dezember 1989

Dem Wahigang vom Dezember 1989
kam deshalb eine so iiberragende poli-
tische Bedeutung zu, weil hier erstmals
die Anfang 1989 offiziell zugelassenen
neuen politischen Parteien in die Are-
na stiegen, weil es sich zweitens um die
ersten Wahlen nach Aufthebung des 38
Jahre lang durchgehaltenen Ausnah-
mezustands handelte und weil es sich
bei den zu besetzenden Positionen,
drittens, um die wichtigsten auf Taiwan
zu vergebenden Direktwahlmandate
handelte. In den Startlochern standen
122 Kandidaten aus 17 Parteien, die
sich um 293 Posten bewarben.

Der Ausgang brachte eine empfindli-
che Schlappe fiir die GMD, die zwar
59% der abgegebenen Stimmen und
1d. 70% der zu vergebenden Amter
gewinnen konnte, die mit diesem Er-
gebnis aber weit zuriickgefallen war,
wenn man den neuen Stand an frithe-
ren Ergebnissen maf, die ja allemal
bei iiber 70% der Stimmen und bei rd.
80% der Mandate gelegen hatten. Im
Gesetzgebungsynan errang die GMD
60,1% der Stimmen (im Dezember
1985: 69,8%). Umgekehrt nahm der
Stimmenanteil der groBten Opposi-
tionspartei, der MJD, von damals
22,1% auf 28,2% zu. Von den 101 ver-
gebenen "zusdtzlichen Mandaten" fie-
len 72 an die GMD, 21 an die MJD
und 8 auf parteilose Kandidaten.

Noch hérter traf es die GMD auf Pro-
vinzebene: Bei den Wahlen zum Pro-
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vinzparlament konnte sie lediglich
62,1% der Stimmen verbuchen (1986:
71,1%), fiir den Stadtrat in Taibei er-
hielt sie 62,2% (72,3%) und fiir Gao-
xiong 62,6% (73,8%).

Alles in allem war das Ergebnis ein
Nullsummenspiel zugunsten der MJD,
die bei den Wahlen im Dezember 1985
nicht einmal als eigene Partei hatte
auftreten und doch 15,3% bzw. 21,3%
bzw. 7,6% hatte erringen konnen. Im
Dezember 1989 stieg dieser Anteil nun
auf 25,6% bzw. 23,4% bzw. 21%. Ein
wahrer Triumph fiir die neugegriindete
Partei! Mit Ausnahme des Stadtrats
von Gaoxiong, wo ein Abgeordneter
der Gongdang ("Arbeiterpartei”) hatte
Eingang finden konnen, waren die Sit-
ze aller drei Provinzparlamente von
jetzt an zwischen GMD und deren Sa-
tellitenparteien einerseits und der
MIJID andererseits aufgeteilt. Im Pro-
vinzparlament hatte die GMD 55, die
MIJID 16 Sitze; im Stadtrat von Taibei
lantete das Verhéltnis 36:14 und im
Stadtrat von Gaoxiong 29:8.

Am allertiefsten jedoch brach die
GMD bei den Wahlen zur Kreisebene
ein: Hier fiel ihr Stimmenanteil von
63,3% (im Dezember 1985) auf sage
und schreibe .52,6% zuriick, wihrend
der Stimmenanteil der Opposition von
damals 34,64 auf 47,33% stieg, wovon
wiederum 38,7% der MJD zugute ka-
men. Diese Niederlage war fiir die
GMD auch deshalb noch besonders
bitter, da in mehreren Kreisen Opposi-
tionskandidaten nicht einmal zur Wahl
angetreten waren.

Die GMD mufite zur Kenntnis neh-
men, daB von nun an in 7 der insge-
samt 21 Kreise und kreisfreien Stadte
Oppositionspolitiker an der Spitze
standen.

Die Wahlen waren fair, gaben nirgends
AnlaB} zu Beschwerden und wurden im
iibrigen von zahlreichen Auslédndern,
vor allem Journalisten, vor Ort beob-
achtet.

Zwar hatte die GMD nach wie vor in
allen Parlamenten die absolute Mehr-
heit behaupten konnen, doch war die
neuerliche Schlappe ein Warnsignal,
dessen Botschaft zu entschliisseln kei-
ne Schwierigkeiten bereitete: den
Wiéhlern war es mit den politischen
Reformen offensichtlich zu langsam
vorangegangen; moglicherweise hatten
sogar die da und dort erfolgten Tai-
wan-Unabhingigkeits-Versprechen der
MJID die Sympathie der Wéhler ge-
funden.82
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Diese SchiuBfolgerung scheint nicht
zuletzt deshalb angebracht, weil der
Waihlerwille nicht nur auf schnellere
Demokratisierung, sondern auch auf
eine verstirkte "Taiwanisierung" der
Organe hinausgelaufen war. Dies wird
besonders deutlich, wenn man die per-
sonelle Besetzung der Stindigen Aus-
schiisse des ZEK und der Kabinette in
den Zeitrdumen 1962/63 und 1990
miteinander vergleicht. Hatte es im
IX.ZEK (November 1963) nur 13,33%

Taiwanesen gegeben und beim
XII.ZEK (Mérz 1986) 45,16%, so war
die  50%-Grenze  bereits beim

XMOI.ZEK (Mai 1986) durchbrochen
worden, und zwar mit 51,61%.83

Eine #hnliche Entwicklung wie im Par-
tei- gab es auch im Regierungsbereich:
Hatte das Kabinett Chen Cheng von
1962 nur 7,69% Taiwanesen aufge-
nommen, so waren es im Kabinett Yu
Guohua (1984) 65% (dazu Tab.2).
Was sich im Partei- und Kabinettsbe-
reich angebahnt hatte, war nun bei den
1989¢r Wahlen konsequent fortgesetzt
worden. Erst in den 80er Jahren also
hatten die Taiwanesen, die ja iiber
80% der Bevolkerung stellen, mit den
Festlindern gleichgezogen - eine Ent-
wicklung, die unvermeidlich auch zu
einer neuen Thematisierung der "Un-
abhingigkeit Taiwans" fithren mubBte,
selbst wenn diese Musik immer noch
pianissimo gespielt wurde!

Mit der Demokratisierung ging der
Trend zu hoherer beruflicher Qualifi-
zierung Hand in Hand. Gleichzeitig
fiel das Militir zuriick: war es am
VIL.ZEK (1952) noch zu 20% beteiligt,
so beim XIL.ZEK (1988) nur noch zu
9,7%. Umgekehrt war der Anteil der
Fachleute aus Kultur und Wissen-
schaft, der sich 1952 bei 20% bewegt
hatte, inzwischen auf 42% angestiegen
und die Beteiligung der Wirtschaftsver-
treter, die 1952 im ZEK noch bei
Null (!) gelegen hatte, nunmehr auf
16% angewachsen - unter ihnen iibri-
gens auch zahlreiche Mitglieder, die im
Ausland, vor allem in den USA, stu-
diert hatten.® (Tab.3 und 4)

6.1.3.5.

Erniichterung bei den Kommunalwah-
len von 1990

Die Dezemberwahlen von 1989 schie-
nen der MJD bewiesen zu haben, daf
sie auf dem besten Wege waren, zu ei-
per ernsthaften Konkurrentin der
GMD zu werden. Doch erwiesen sich
dann die Kommunalwahlen vom 20.Ja-
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Tabelle 2: "Taiwanisierung”

Ausgewihlte Kabinette 1962-1990

Kabinett(1) Total Festlinder  Taiwanesen Taiw.in% Alter
Chen Cheng(1)

(1962) 13 12 1 7.69 61.83
Jiang Jingguo

(1972) 16 10 6 3750 60.44
Sun Yunsuan

(1978) 20 13 7 35.0 62.55
Yu Guohua '

(1984) 20 7 13 65.0 60.60
Yu Guohua

(1988) 21 12 9 42.86 61.71
Li Huan

(Jan.1990) 19 10 14 73.68 59.73

(1) Angefiihrt sind nur die stimmberechtigten Kabinettsmitglieder. Die Unter-
schiede in der Gesamtzahl sind zumeist auf schwankende Ziffern bei den Mini-
stern ohne Portefeuille zuriickzufiihren.

(2) Minister ohne Portefeuille sind nicht bekannt.

Quelle: Schubert (ebenda), S.32

Tabelle 3: Berufs-Organisationshintergrund
ausgewihlter Kabinette 1962-1990

Jahr Militédr P/R/V Kultur/ Wirtschaft
Wissenschaft

1962

Chen Cheng 2(15.4) 6(46.1) 4(30.8) 1(7.79)

}i?nzg Jingguo 1(6.2) 9(56.3) 4(25) 2(12.5)

é?l’rinsYunsuan 1(5) 7(35) 6(30) 6(30)

%(ZZ: Guohua 2(10) 7(35) 8(40) 3(15)

Yu Guohua 1(4.8) 5(23.8) 12(57.1) 3(14.3)

i?gguan 1(5.26) 6(31.57)  12(63.15) -

Quelle: Schubert (ebenda), S.34

Tabelle 4: Ausbildungshintergrund der Mitglieder
ausgewdahlter Kabinette 1962-1990!

Ausbildungsort AusbildungsabschluB

Jahr westliches  Festlandchina/  Taiwan Univ./ Militar-

Ausland  Japan/Korea College akademie
1962
Chen Cheng i 5 - 10 2
1972
Jiang Jingguo 4 9 2 13 2
1978
Sun Yunsuan 8 8 4 16 2
1984
Yu Guohua 9 6 5 16 2
1988
Yu Guohua 12 S 4 18 1
1990
Li Huan 11 2 6 18 1

(1) Die Differenz zu der jeweiligen Gesamtzahl in den Kabinetten resultiert aus
fehlenden oder unzureichenden Angaben iiber die betreffenden Politiker.

Quelle: Schubert (ebenda), S.35

nuar 1990, bei denen 842 Kreistagssitze
und 309 Biirgermeisterposten zu ver-
geben waren, als eine einzige kalte Du-

sche, wihrend andererseits die
losen Kandidaten iberraschen

g
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Das Verhiltnis der drei Gruppen zu-
einander betrug am Ende bei den
Kreistagswahlen 11,3:26,8:61,9% und
bei den Biirgermeisterwahlen
9,6:18,7:71,7%.

Mit dem Nullsummenspiel vom De-
zember 1989 war es vorbei: zwar hatte
die GMD gegeniiber den letzten Wah-
len vor vier Jahren 110 Kreistagssitze
und 29 Biirgermeisterdmter eingebiift,
doch hatte die MJD davon lediglich 13
Sitze und 4 Amter einheimsen konnen.
Der lachende Dritte waren die Partei-
losen, die 105 Sitze und 25 Amter fiir
sich verbuchen konnten. Fiir die GMD
war es auch jetzt wiederum trostlich,
daB sie, bis auf den Kreis Gaoxiong, in
samtlichen Kreistagen die absolute
Mehrheit hatte behaupten kénnen.

Die fiir jedermann iiberraschenden
Ergebnisse bewiesen erneut, dafl auch
nach Zulassung der neuen Parteien die
Uhren bei Gemeinde- und Kreiswah-
len anders gehen als bei Zentralwah-
len. Was hier zihlt, ist vor allem die
Personlichkeit des Kandidaten, wéh-
rend Sachprogramme und Parteizuge-
horigkeit offensichtlich zweiten Ranges
sind. 8> GMD-Mitglieder konnen hier
aufgrund ihrer personlichen Beziehun-
gen gewahlt werden, obwohl sie der
GMD angehoren, und Parteilose, ob-
wohl sie der GMD nicht angehoren.86
Im iibrigen hatte die Regierungspartei
ihre Stammwahlerschaft immer schon
in den lindlichen Gebieten, wihrend
die stddtische Bevolkerung eher bereit
war, mit Alternativen zu experimentie-
ren. So hatten einige parteilose Oppo-
sitionelle schon lange vor Griindung
der ersten Oppositionsparteien zuerst
in den Stidten Erfolge verzeichnen
konnen - am spektakulérsten in Taibei
und Gaoxiong, also in zwei GroBkom-
munen, sowie in einigen kleineren
Stiadten wie Xinzhu und Jiayi, wo bei-
spielsweise bei den Kommunalwahlen
vom Januar 1982 zwei Kandidaten der
parteilosen Opposition zu Biirgermei-
stern gewihlt worden waren.

Hier an der Basis kam es vor allem auf
Guanxi und Seilschaften, nicht zuletzt
aber auch auf Geld®7 an. Da die GMD
von diesen Potentialen immer schon
optimal Gebrauch gemacht hatte, er-
regte bei den Kommunalwahlen von
1990 eigentlich nicht so sehr der Sieg
der Parteilosen als vielmehr das Ver-
sagen der GMD-Kandidaten Verwun-

die GMD immerhin achtbar abschnitt. derung und Aufsehen.



CHINA aktuell

Da die junge MJD bisher kaum "ge-
standene" Kommunalpolitiker hatte
hervorbringen konnen, und da sie
iiberdies iiber keine finanziellen Mittel
verfiigte, war der Riickschlag vom Ja-
nuar 1990 gar nicht einmal so verwun-
derlich. Aus den Ergebnissen konnte
sie nun immerhin die Lehre ziehen,
daf} an der Basis noch gewaltige Riick-
stdnde aufzuholen waren.

6.14.

Die Armee

Im Gegensatz zur VR China spielte die
Armee im Machtkampf auf Taiwan zu
keinem Zeitpunkt eine eigensténdige
Rolle. Andererseits war sie freilich ein
michtiger, wenn auch unselbstindiger
Stiitzpfeiler fiir die GMD!

Diese unpolitische Rolle hing mit ihrer
Geschichte (in der VR China hatte
sich die Armee einen Staat geschaffen,
in der RCh war es gerade umgekehrt),
aber auch mit ihrem hochst konfuzia-
nischen Verstdndnis vom Verhéltnis
zwischen Zivil- und Militérfithrung zu-
sammen. Das maoistische (gleichzeitig
aber auch hdchst chinesische) Postulat,
daB niemals Gewehrldufe regieren
diirften, war in der RCh viel konse-
quenter befolgt worden als in der
VRCh.

Zwar leistete sich Taiwan auch in den
80er Jahren noch eine Armee von rd.
einer halben Million Mann, doch blieb
der Aufgabenbereich dieser Streit-
macht stets "festlandsorientiert”, und
itberdies nahm das Militdr - anders als
in der Volksrepublik - auch nie prito-
rianische Ziige an.

Trotz dieser politischen Abseitsstel-
lung freilich wire eine Darstellung
Taiwans ohne Beriicksichtigung der
Armee unvollstindig. Fast immer wa-
ren es drei - auch fiir den Zivilsektor
spiirbare - Hauptprobleme, die mit
dem Militédr zusammenhingen, ndmlich
die politische Ausrichtung der Solda-
ten, die Waffenbeschaffung und die
volkswirtschaftliche Kostenbelastung,

- Die Ausrichtung hatte mit der Ver-
flechtung nahezu des gesamten Offi-
zierskorps in die GMD zu tun. Ahnlich
wie in der Volksrepublik, wo die Trup-
pen jahrzehntelang ein Instrument der
KPCh (oder genauer: bestimmter
KPCh-Fraktionen) gewesen waren, ehe
sie dann - zumindest formal - durch die
Verfassung von 1982 zu einer Armee
des Staates erklart wurden, muBte es
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auch in Taiwan, wenn man die Verfas-
sung ernst nahm, darum gehen, die
Armee zu "entgnomindangisieren” - ein
Gebot, das vor allem in Art.138 der
Verfassung verankert war, wo es heil3t,
daBl die "Land-, See- und Luftstreit-
krifte ohne Riicksicht auf personelle,
regionale oder parteiliche Verbindun-
gen dem Staat gegeniiber loyal zu sein
und das Volk zu schiitzen haben".
Gem. Art139 darf dariiber hinaus
"keine politische Partei und keine Fin-
zelperson die Streitkrifte als Instru-
ment im Kampf um die politische
Macht benutzen". Nach Art.140 darf
schlieBlich "kein Militdrangehoriger im
aktiven Dienst gleichzeitig auch ein zi-
viles Amt ausiiben".

Dies waren eindeutige Bestimmungen,
die aber vier Jahrzehnte lang im politi-
schen Alltag Taiwans keine Widerspie-
gelung fanden, da die Bevolkerung
iiber die Zentralorgane - und damit
auch iiber das Verteidigungsministe-
rium und den Generalstab - keine
Kontrolle ausiiben konnte.

Uberdies war die Armee eindeutig
GMD-kontrolliert. Dafiir sorgte das
Doppelfithrungssystem, das von den
Kominternberatern bereits 1924 in die
damalige NRA (Nationalrevolutionére
Armee) eingefiihrt, spiter aber - im
Zeichen des Kampfes gegen die Kom-
munisten - wieder abgeschafft worden
war. Nach Ubersiedelung der Restar-
mee auf die Insel Taiwan hatte Jiang
Jingguo hochstpersonlich. das Politsy-
stem erneut institutionalisiert und von
1950 bis 1954 das Amt des Vositzen-
den in der Politabteilung des Verteidi-
gungsministeriums sogar in persona
wahrgenommen.

Auch sonst war die Armee ein Erbhof
der Festlander geblieben. Sogar noch
beim grofen Personalrevirement vom
November 1989 kam nur ein einziger
Taiwanese in ein militirisches Spitzen-
gremium: er.wurde zum Stellvertre-
ggnden Verteidigungsminister ernannt.

Erst mit dem in der 2.Hilfte der 80er
Jahre einsetzenden Demokratisie-
rungsproze sollte sich erstmals die
Chance ergeben, den Verfassungsauf-
trag des Art.138 zun verwirklichen.

- Zweites Problem war die Waffenbe-
schaffung, die sich angesichts des di-
plomatischen Sperrfeuers der VR Chi-
na gegen potentielle Lieferanten als
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immer schwieriger erwies. Als bei-
spielsweise die Regierung in Den Haag
den Verkauf von niederldndischen
U-Booten an Taiwan genehmigte,
wurde sie mit dem Bannstrahl des Ab-
bruchs der diplomatischen Beziehun-
gen bestraft; als Frankreich 1989 sechs
Fregatten an Taiwan verkaufen wollte,
wurden die Beijinger Drohungen so
ungemiitlich, daf sich die franzdsische
Regierung am Ende doch noch zu ei-
nem Riickzieher veranlat sah, und
selbst die Amerikaner gaben im "Ge-
meinsamen amerikanisch-chinesischen
Kommuniqué" vom 17 August 1982 das
feierliche Versprechen ab, ihre Rii-
stungslieferungen nach und nach ein-
zustellen.

Fiir das taiwanesische Militér blieben
damit nur noch zwei Wege iibrig, um
doch noch an die benGtigten Waffen
heranzukommen, ndmlich die partielle
und moglichst heimliche Zusammen-
arbeit mit internationalen Lieferanten
sowie der Eigenbau. Da Taibei in aller
Welt als zahlungskriftig galt, war es
ihm ein leichtes, durch die Hintertiir
zu erhalten, was ihm durch die Vorder-
tiir verwehrt wurde, nimlich die Be-
schaffung all jener Ersatzieile und
Technologien, die zur Kiisten- und
Luftverteidigung bendtigt werden.

Auch die Eigenproduktion von Waffen
nahm stindig zu, wobei die Armee
teils eigene Betriebe einschaltete, teils
private Zulieferbetriebe heranzog, Am
30.10.1974 lief der erste F-5-E-Free-
dom Jet Fighter von den Béndern. Zu-
sitzlich entwickelte Taiwan ein eigenes
Kampfflugzeng, den IDF (Indigenous
Defence Fighter) und acht Kriegsschif-
fe der Perry-Klasse®® Am 14.April
1990 wurden die ersten selbsigebauten
Panzer des Typs M-48-H ("Tapfere Ti-
ger") der Offentlichkeit vorgefithrt.%0

Dariiber hinaus entstand in Eigenbau
ein z.T. unterirdisches Schutzsystem,
das ‘"Jiashan Strategische Verteidi-
gungsobjekt’, das im Falle eines An-
griffs von seiten der Volksrepublik den
strategischen Hauptkriften das Uber-
leben sichern und sie fiir den Gegen-
schlag vorbereitet halten sollte.’!

- Was, drittens, die Hohe der Vertei-
digungsausgaben anbelangt, so waren
sie jahrelang eine Dunkelkammer, in
die niemand hineinblicken konnte. Mit
zunehmender Transparenz der allge-
meinen Staatsverwaltung wurden al-
lerdings seit Mitte der 80er Jahre auch
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hier die Konturen immer scharfer.
1988 beliefen sich die Aufwendungen
auf 7% des BSP, 1989 auf 6% und 1990
auf (voraussichtlich) 5%.%2 Ob diese
Senkungslinie allerdings auf die Dauer
beibehalten werden kann, wagt nie-
mand vorauszusagen. Letztlich kommt
es darauf an, ob und welche Formen
des Angriffs zu erwarten sind, und wie
man darauf zu reagieren hat.%3 An die-
ser Stelle nun wird der allgemeine -
und weit itber das bloB Militdrische
hinausgehende - politische und sozio-
okonomische Bezug der RCh-Streit-
krifte besonders sichtbar. Sollte es ei-
nes Tages zur Wiedervereinigung oder
zu einem friedlichen Ausgleich mit der
Volksrepublik kommen, konnte Tai-
wan den Stein, den es seit so vielen
Jahren am Hals herumtréigt, mit einem
Ruck fallenlassen - und wire damit ei-
ne erdriickende Last los, so daf} viel
Geld fiir den jahrzehntelang vernach-
ldssigten Sozialsektor frei wiirde.

6.2.
Die Wirtschaft: Feinabstimmungen
pnd Nachkorrekturen beim iiber-
kommenen Wirtschaftsinstrumentari-
um

62.1.

Wirtschaftliche Gesundschrumpfung
Taiwan betrat die 80er Jahre als eine
prosperierende Industrienation. Dies
bedeutete freilich zugleich auch, daB es
vorbei war mit jenen zweistelligen Zu-
wachsraten, die der Inselwirtschaft in
Zeiten ihrer stiirmischen Aufwirtsent-
wicklung jahrelang gleichsam in den
Schof8 gefallen waren. Unternehmer
und Wirtschaftspolitiker mufBiten zur
Kenntnis nehmen, daB Hochstzu-
wachsraten eben nur in den Anfangs-
jahren moglich sind, wihrend in einer
reifer gewordenen Wirtschaft bereits
Zuwichse von 4-5% als Erfolg ver-
bucht werden miissen.

Die Uberschrift "niedrigere Zuwachs-
raten" tauchte deshalb in den 80er Jah-
ren immer hiufiger in den Berichten
und Pressecorganen auf. So konnte z.B.
das Wachstumsziel von jéihrlich +8%
beim BSP, wie es im Zehnjahresplan
1980-1989 und im Vierjahresplan 1982-
1985 noch angepeilt worden war, nicht
mehr ganz verwirklicht werden. Auch
bei den Investitionen gab es leichte
Riickschldge: Spitzenergebnisse vom
AusmaBl des Rekordjahres 1980 in
Hohe von 42 Mio.USS lieBen sich jetzt
nicht mehr erreichen. 1982 beispiels-
weise war diese Summe auf 5,3 Mio.
zuriickgegangen. 9
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Gemessen am durchschnittlichen Wirt-
schaftswachstum der anderen drei
"Kleinen Tiger Asiens" im Zeitraum
1988/89 stand Taiwan freilich immer
noch recht giinstig da: In Singapur war
es von 11 auf 9,2% gefallen, in Siidko-
rea von 11,3 auf 5,9%, in Hongkong
von 7,3 auf 2,5%, in Taiwan dagegen
nur von 8,3 auf 7,7%.9 Wenn das neue
Taiwan sich nicht an seinen fritheren
Erfolgen, sondern an den Ergebnissen
seiner Hauptkonkurrenten maB, so
konnte es also immer noch recht zu-
frieden sein, zumal die Inselwirtschaft
trotz der Gesundschrumpfung nach
wie vor einige "Weltrekorde" zu ver-
zeichnen hatte, d.h. Erfolge, bei denen
sie weltweit den ersten Platz einnahm:
So z.B. beim Sparen, beim Export von
elektrischem Spielzeug (21% der
Weltproduktion), beim Abwracken von
Schiffen, bei der Produktion von Fahr-
radreifen, bei Ventilatoren, Regen-
schirmen, Thermosflaschen und bei
den Produktionsleistungen einzelner
Firmen, wie z.B. der "Formosa Pla-
stics", die an der Weltspitze aller PVC-
Produzenten und bei den Nanya-Pla-
stics, die bei der Kunstlederherstellung
ganz vorn lag. Auflerdem hatte sich die
Firma Guangnan zum weltweit grof3ten
Hersteller von Tennisschlagern ge-
mausert.” Allerdings handelte es sich
bei den meisten dieser Produkte im-
mer noch um arbeitsintensive Giiter,
deren Herstellung und Vertrieb mit
morderischer Konkurrenz sowie mit
"Schweill und Tranen" erkauft war.

Auch bei der Infrastruktur prasentierte
sich Taiwan in Hochstform: Nach den
Erfolgen der Zehn sowie der Zwolf
GroBen Projekte legte die Regierung
fir die Jahre 1986-1991 neue "Vier-
zehn Schliisselprojekte” (shisi xiang
zhongyao janshe jihua) vor, mit denen
die Infrastruktur weiter optimiert wer-
den sollte. Es handelte sich dabei (1)
um die dritte Erweiterung der "China
Steel Corp." auf die jihrliche Kapazitit
von 5,6 Mio.t, (2) drei Elektrizitits-
werke, ndmlich das vierte KKW, eine
Wasserstauanlage in Zentraltaiwan
und ein Thermo-E-Werk in Taizhong,
(3) zwei Ol- und Naturgasprojekte,
darunter eine Gastrennungs- und eine
Verladeanlage fiir Fliissiggas, (4) drei
StraBenbauprojekte, (5) zwei Schie-
nennetzerweiterungen, (6) Telekom-
munikationsverbesserungen, (7) Bau
einer U-Bahn in Taibei (zwischen 1986
und 1990 soliten 90 km U-Bahnstrecke
und 76 Bahnhofe fertiggestellt sein),
(8) Einrichtung eines schnellen Mas-
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sentransportsystems fiir Taibei und
seine ndhere Umgebung, (9) vier Pro-
jekte der Flugkontrolle, (10) drei Pro-
jekte zur Verbesserung der Grundwas-
sergewinnung, (11) zwei Okologisch-
touristische Programme (vier Natio-
nalparks, Entwicklung der Kiistenge-
gend), (12) stddtische Miillentsor-
gungsanlagen, (13) fiinf Projekte der
medizinischen Versorgung, (14) Dorf-
entwicklungsprojekte””.

Wie schon bei den vorangegangenen
"Groflen Plédnen" wurden auch diesmal
die Teilziele termingemaB durchge-
zogen®s,

Neben den Erfolgen gab es aber auch
Sorgenkinder. So ging beispielsweise
die heimische Kohleproduktion vor
allem in den 8Cer Jahren sténdig zu-
riick. Allein 1989 muBten 15 Zechen
wegen der schnell wachsenden Kohle-
importe, wegen der hohen einheimi-
schen Lohne und nicht zuletzt wegen
Arbeitskriftemangels schlieBen.

Noch 1967 hatte es auf der Insel 60.000
Bergarbeiter in 366 Zechen gegeben,
die insgesamt 5,1 Mio.t Kohle férder-
ten. 1989 dagegen lauteten diese Zah-
len 5.000, 50 und 1,23 Mio.t - bei rasch
fallender Tendenz.%?

Auch die Fischerei erlitt schmerzliche
Einbuflen, da taiwanesische Kutter
immer hiufiger mit den neuen Wirt-
schaftszonenregelungen der Pazifik-
Anrainerstaaten in Konflikt gerieten
und, wie beispielsweise vor Chile, auf-
gebracht wurden, 190

AuBerdem konnte Taiwan die Inflation
nicht mehr loswerden, die sich bereits
in den spiten 60er Jahren gemeldet,
vor allem aber zu Beginn der 80er Jah-
re besorgniserregende AusmaBe ange-
nommen hatte. Allein zwischen 1979
und 1980 beispielsweise waren die
GroBhandelspreise um 23% und die
stadtischen = Verbraucherpreise um
17% in die Hohe geschnellt.l9! Das
lange Zeit so billige Taiwan war ein
teures Pflaster geworden.

Doch konnten solche Einzelflecke das
insgesamt strahlende Bild kaum verdii-
stern. Alles in allem gehorte Taiwan
inzwischen zu den wenigen Staaten auf
der Welt, die sich durch hohes Wachs-
tum, relativ stabile Preise und eine
niedrige  Arbeitslosenquote  sowie
durch betrachtliche AuBenwirtschafts-
leistungen vom groflen Rest der Welt
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abhoben. Alle vier volkswirtschaftli-
chen GroBzele wurden Jahr fiir Jahr
in fast optimaler Weise erreicht.

6.2.2.
Neue Herausforderungen - und die
Antworten darauf

62.2.1.

Sechs neue Herausforderungen

Trotz der allgemeinen Prosperitét hat-
ten sich in den 80er Jahren neue Her-
ausforderungen entwickelt, die sich in
sechsfacher Hinsicht duBerten:

Da gab es, erstens, enorme Handels-
ungleichgewichte, vor allem im Aus-
tausch mit den USA und Japan. 1988
beispielsweise gingen 38,7% der ge-
samten Exporte Taiwans in die USA,
wobei Taiwan einen Handelsiiberschufl
von 10,4 Mrd.USS$ erzielte.

Nicht weniger spektakuldr waren um-
gekehrt die Verluste im Handel mit
Japan. 1987 geriet Taiwan seinem
nordlichen Partner gegeniiber mit 4,8
Mrd.US$ ins Defizit, 1988 waren es
6 Mrd. und 1989 gar 7 Mrd.!

Die stindigen Uberschiisse im USA-
Handel fithrten dazu, daB} der Taiwan-
Dollar - anf Druck Washingtons - lau-
fend anfgewertet werden mufBte, nam-
lich um gleich 43,7% zwischen Sep-
tember 1985 und Dezember 1988. Tai-
wanesische Waren, die bisher den Ruf
genossen hatten, billig zu sein, waren
damit in Gefahr geraten, empfindlich
tener zu werden. AuBerdem hatte
Taiwan protektionistische MaBnahmen
der USA zu befiirchten.

Zweitens kam es im Zug der stindig
wachsenden taiwanesischen Exporte zu
Friktionen mit Handelspartnern, die
sich die notorische Waren-Piraterie
und die Filschung von Warenzeichen
nicht linger gefallen lassen wollten.
Ende 1982 wurde beispielsweise im
britischen Unterhaus ein Importverbot
fiir sémtliche taiwanesischen Waren
gefordert, um die Inselwirtschaft so zu
zwingen, sich endlich die international
anerkannten Gepflogenheiten zum gei-
stigen Urheber- und Warenzeichen-
recht zu eigen zu machen. Der briti-
schen Industrie erwiichsen, wie es hieB,
durch importierte Filschungen aus
Taiwan Verluste von jihrlich 200 Mil-
lionen Pfund.102

Drittens drohte der Vorteil der billigen
heimischen  Arbeitskraft dahinzu-
schmelzen. Schon in den 60er Jahren
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war es, wie erwahnt, zu ersten Infla-
tionserscheinungen gekommenl9 und
- Hand in Hand damit -zur Steigerung
der Reallohne. Taiwan geriet so in Ge-
fahr, seinen bisherigen Vorsprung als
Anbieter arbeitsintensiver Produkte
einzubiien. Gleichzeitig liefen die
Grundstiickspreise davon - eine Ent-
wicklung, die sich -iiber gesteigerte
Wohnungsmieten - letztlich wieder auf
die Lohne niederschlug. Die Planer
sahen sich immer nachdriicklicher auf-
gefordert, dariiber nachzudenken, wie
die Wirtschaft von arbeits- auf techno-
logieintensive Fertigung umzustellen
war.

Viertens lastete die Offentliche Hand
immer noch schwer auf dem Kapital-
markt, so daB sich das flinke Privatun-
ternehmertum schon bald Nebenkani-
le erschloB und "Guerillatrusts" sowie
"Untergrundbanken" wie Pilze aus dem
Boden schieBen lief. Auch der Devi-
senverkehr war noch immer biirokra-
tisch gefesselt.

Fiinftens fithrten die neuen demokrati-
schen Prozesse zu wachsenden An-
spriichen der Offentlichkeit an eine
verbesserte Umwelt, an den Verbrau-
cherschutz und an eine Neugestaltung
der Sozialpolitik.

Nicht zuletzt aber war es zu einer Be-
vOlkerungsexplosion gekommen, die
auch in den 80er Jahren alle Berech-
nungen iiber den Haufen warf.

Sechs Innovationsanforderungen erga-
ben sich aus dieser Entwicklung:

Erstens muBte der AuBenhandel stér-
ker liberalisiert werden. Dies bedeute-
te die Freigabe von Importen, vor al-
lem gegeniiber den USA, die Streuung
der Exporte bei gleichzeitiger Er-
schlieBung neuer Ausfuhrmérkte (wo-
bei immer wieder das Zauberwort
"Europa" auftauchte), ferner die Libe-
ralisierung des Devisenverkehrs und
den neuen kategorischen Imperativ,
aktiv an der Gestaltung eines offenen
Welthandelssystems mitzuarbeiten und
notfalls protektionistische Schranken
zu unterlaufen. Zweitens muBte der
Schutz von Warenzeichen und von gei-
stigem FEigentum in Angriff genom-
men, drittens ein Technologieproze3
eingeleitet und viertens eine Finanz-
reform (bei gleichzeitiger Zulassung
privater und Gleichstellung ausléndi-
scher Banken) herbeigefithrt werden.
Fiinftens mufite die Bevolkerungspoli-
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tik neu iiberdacht werden. Nicht zu-
letzt aber galt es, der sozialen Frage
erhdhtes Augenmerk zu schenken und
verstirkt die Umwelt, den Verbrau-
cher und den Mieter zu schiitzen sowie
vor allem eine wirkungsvollere Sozial-
politik in die Wege zu leiten.

Weg vom staatlichen Wirtschaftsdiri-
gismus bei gleichzeitig verstédrkter
Hinwendung des Staates zur Daseins-
vorsorge - dies etwa war, pauschal aus-
gedriickt, der neue Kurs.

Gleichzeitig 1oste die Wirtschaftslibe-
ralisierung neue Forderungen nach po-
litischer Liberalisierung aus: ein Spi-
raleffekt.

6222,
Liberalisierungsmafinahmen als Ant-
wort

62.2.2.1.
Liberalisierung der Handelspolitik
und Freigabe der Importe

Taiwan, das in den spiten 50er Jahren
von der Importsubstitution zur Ex-
portpolitik iibergegangen war und sich
seitdem einer mehr oder weniger mer-

kantilistischen =~ Handelspolitik  ver-
schrieben hatte, sah sich angesichts
spektakuldrer Handelsbilanziiber-

schiisse gezwungen, den Forderungen
nach Importfreigabe mehr und mehr
nachzugeben. Zwischen 1971 und 1988
hatte es bereits 16mal Zollsenkungen
vorgenommen, wobei vor allem die
amerikanische Wirtschaft begiinstigt
wurde, die den Markt schon bald mit
Wein und Bier sowie mit Fahrzeugen
und Haushaltsgeriten zu  iber-
schwemmen begann, ohne daBl da-
durch freilich die Handelsbilanzdefizite
beseitigt worden wéren.

Als Welthandelsmacht Nr.13 sah sich
Taiwan - aus wohlverstandenem Ei-
geninteresse -auBerdem  verpflichtet,
gegen den weltweit aufkommenden
Protektionismus anzukdmpfen, also fiir
ein offenes Welthandelssystem einzu-
treten und dabei mit gutem Beispiel
voranzugehen.

Freigegeben wurden nicht nur die mei-
sten Importe, sondern auch die Devi-
sen, die bisher ebenfalls einer strengen
Bewirtschaftung unterlegen hatten, mit
dem erstaunlichen Erfolg, dal Taiwan
im Februar 1990 mit einer Gesamt-
summe von 83,8 Mrd.US$ das hochste
Devisenreservepolster der Welt ange-
sammelt hatte.
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Bereits am 15.Juli 1987 waren neue
Bestimmungen ergangen, die die bis-
herige Devisenkontrolle fast ganz auf-
hoben. Firmen und Einzelpersonen
konnten von jetzt an ausldndische Gel-
der frei erwerben, besitzen und umset-
zen. Nur bei Summen von iiber 5 Mio.
USS$ sollte es noch gewisse Beschran-
kungen geben.!®* Ferner wurde der
Devisenverkehr, der sich bisher aus-
schlieBlich auf den US$ reduziert hat-
te, auf andere Wihrungen ansgedehnt,
z.B. auf die DM, den australischen
Dollar, den Hongkong-Dollar, das
Pfund Sterling, den Singapur-Dollar
und den sFr. Spater kamen noch die
Waihrungen von Kanada, Frankreich,
Belgien und Holland hinzu.105

Im Liberalisierungsinteresse ~wurde
auch die Planungspolitik modifiziert, in
der ja nicht nur Parameter fiir die Bin-
nen- sondern auch fiir die AuBenwirt-
schaft enthalten waren. Von 1953 bis
1975 hatte Taiwan eine Politik der
Vierjahrespldne verfolgt. Wegen der
unfreundlichen Wirtschaftslage, die
der Olkrise 1973 folgte, war der da-
mals gerade laufende 6.Vierjahresplan
jedoch abgebrochen und durch einen
Sechsjahresplan  (1976-1981) ersetzt
worden. (Ein Fiinfjahresplan, der As-
soziationen zur festldndischen Praxis
hatte hervorrufen konnen, war fiir
Taiwan von vornherein indiskutabel!)
Die Erfahrungen mit der verldngerten
Planungsphase waren jedoch nicht ge-
rade ermutigend. So kehrte denn die
Wirtschaftspolitik im Interesse der
Flexibilitdt und Transparenz bereits
1981 wieder zur alten Vierjahrespraxis
zuriick.

62222,

Am Ende doch noch ein Warenzei-
chenrecht

Je intensiver - und gewinnbringender -
sich die taiwanesische Wirtschaft in
den Weltmarkt einschaltete, um so un-
ertraglicher wurden fiir viele ausléndi-
sche Konkurrenten die Raubkopien
und Warennachahmungen, die in
wachsender Zahl nicht nur auf dem
heimischen Markt, sondern auch auf
siidostasiatischen Mirkten auftauchten
- angefangen von Kfz-Ersatzteilen (bri-
tischen und deutschen Zuschnitts) iiber
guBeiserne  Haushaltswaren (nach
franzosischem Muster), Kosmetika,
Markenartikel der Leder- und Beklei-
dungsindustrie bis hin zu elektrischen
Haartrocknern.

Angesichts einer Flut von Beschwer-
den konnten die Behorden Taiwans
nicht langer die Hénde in den Schof
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legen, sondern muBten nun endlich
handeln, und sowohl das Urheber- als
auch das Patent- und Warenzeichen-
recht iiberarbeiten oder aber iiber-
haupt erst einmal erlassen.

Am 25.April 1981 ergingen dic "Be-
stimmungen gegen Handelsmarken-
miBbrauch und gegen unrichtige An-
gaben des Herstellungsorts",106 die im
Juli 1982 in Kraft traten.l07 Fortan
sollten die Behorden samtliche in den
Export gehenden Markenartikel dar-
aufhin iiberpriifen, ob sie gegen ein in
Taiwan oder im Ausland eingetragenes
Warenzeichen verstieBen. Nur Nicht-
Markenartikel bedurften keiner Ex-
portgenehmigung. Ferner muBte auf
allen Ausfuhrgiitern sowohl an der
AuBlen- als auch an der Innenverpak-
kung der Herstellungsort (oder das
Herkunftsland) vermerkt sein. Hierbei
konnte entweder die Bezeichnung
"Taiwan" oder "ROC" verwendet wer-
den.

Nach bisherigem Recht waren nur die
in Taiwan selbst eingetragenen Waren-
zeichen geschiitzt gewesen.

Bereits im Mairz 1981 hatte das Wirt-
schaftsministerium beantragt, Waren-
falschungen kiinftig strafgesetzlich zu
verfolgen und zu diesem Zweck Tatbe-
stinde zu formulieren.l%® Der ver-
schirfte Strafenkatalog wurde am 14.
Januar 1983 in das Warenzeichenge-
setz eingebaut. Verletzungen sollten
kiinftig mit Gefangnisstrafen bis zu
fiinf Jahren oder Geldstrafen bis zu
150.000 NT$ belangt werden. Gleich-
zeitig wurde beim Wirtschaftsministe-
rium eine Sonderkommission gegen
Warenzeichen-Piraterie sowie beim
Hochsten Ordentlichen Gericht eine
einschldgige Sonderkammer gegriin-
det.1® Die neue Kommission hatte,
wie erwartet, von Anfang an alle Hén-
de voll zu tun und muBte beispielswei-
se allein 1984 512 Klagen nachgehen.
Nicht nur Auslinder, sondern auch in-
landische Hersteller hatten sich iiber
eine Flut von Filschungen vor allem
bei Alkoholika, Arzneien und Lebens-
mitteln beschwert.

Im Zusammenhang mit dem neuen
Warenzeichenrecht erklirte die Regie-
rung, daB die neue Politik den schlech-
ten Ruf Taiwans als "Konigreich der

W%lllroenzeichenpiratcric" beseitigen sol-
le.

Dies waren, wie sich schon bald her-
ausstellte, keine leeren Ankiindigun-
gen. Vor allem, wenn amerikanische
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Markenzeichen verletzt wurden, hagel-
te es schmerzhafte Strafen. So wurden
beispielsweise im Januar 1984 die In-
haber von sechs taiwanesischen Com-
puterfirmen unter der Anklage von
Softwarefilschungen aus dem ameri-
kanischen "Apple 2"-Programm zu je
acht Jahren Gefingnis verurteilt.111
Dies war ein deutliches Zeichen - so-
wohl gegeniiber dem Ausland als auch
gegeniiber den heimischen "Piraten".

6.2.2.2.3.

Technologie-Intensivierung
Angesichts der immer hoheren Lohne
und der nicht gerade schmeichelhaften
Gleichsetzung des "Made in Taiwan"
mit "Billigwaren" beschloB Taibei in
den 80er Jahren, eine Politik einzulei-
ten, die die bisherige Arbeitsintensitat
durch "Technologieintensitat" ersetzen
sollte. Dies erforderte nicht nur hohe
Technologietransferinvestitionen, son-
dern auch eine bessere Qualitdtskon-
trolle, nicht zuletzt aber auch mehr Of-
fentlichkeitsarbeit.

Als Taiwans wichtigster Reichtum er-
wiesen sich in diesem Zusammenhang
die zahlreichen und wohlqualifizierten
Arbeitskrifte, die inzwischen auf den
Markt gekommen waren. Die seit Jah-
ren betriebene, und kostspielige, Bil-
dungspolitik begann sich jetzt - bei der
Umstellung auf Technologieintensitat -
auszuzahlen.

Verstirkt bemiihte sich die Regierung
auch um die Riickkehr der im Ausland
studierenden Akademiker, die es bis-
her meist vorgezogen hatten, sich im
Ausland nach einer beruflichen Zu-
kunft umzusehen. So waren in den 20
Jahren zwischen 1959 und 1978 zwar
50.000 Studenten zur Weiterbildung ins
Ausland gegangen, gleichzeitig aber
nur 6.000 wieder zuriickgekehrt.112 Bis
1965 hatte es gedauert, ehe iiberhaupt
einmal die "Schallmauer" von wenig-
stens 100 Riickkehrern pro Jahr
durchbrochen wurde. Mitte der 70er
Jahre waren es dann jahrlich bereits
500-600, 1976 immerhin schon 720.

Von den 4.756 ausreisenden Akademi-
kern d.J. 1978 waren 4.350 in die USA
gegangen, und zwar 1.228 Sozialwis-
senschaftler, 1.218 Ingenieure, 827 Na-
turwissenschaftler, 682 Geisteswissen-
schaftler, 245 Agrarfachleute, 213 Me-
diziner usw. 1979 standen die Immatri-
kulanten aus Taiwan an zweiter Stelle
aller ausldndischen Studenten in den
USA - gleich hinter den Iranern.!13 Zu
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Beginn der 80er Jahre begannen in
Taiwan Diskussionen iiber "Brain-
Drain" und wirtschaftliche Verschwen-
dung, die in diesem Zusammenhang
betrieben werde. Man solle sich doch
bitte mehr darum bemiihen, potentiel-
len Riickkehrern bei der Stellensuche
zu helfen. Dies sei nicht zuletzt eine
Aufgabe des Staates.

Mahnungen dieser Art hatten Erfolg,
und in der Tat begann sich dann die
Riickkehrerquote schnell zu erhdhen.

Auslindische Investoren, allen voran
solche aus Europa, pflegten auf die
Frage, warum sie sich ausgerechnet im
fernen Taiwan niederlieBen, fast im-
mer zu antworten, daf der dortige
Standort nicht nur aus marktstrategi-
schen Griinden, sondern auch wegen
der Qualitat des verfiigbaren Personals
bevorzugt werde - bis Mitte der 80er
Jahre lockte allerdings auch noch die
"Streikfreiheit!".

Technologietransfer, vor allem im
Hochtechnologiebereich, ist teuer und
riskant, weshalb auch die Regierung
gefordert war, Startkapital bereitzu-
stellen und fiir eine noch optimalere
Ausbildung zu sorgen.

Zu einer der neuen Forschungs- und
Produktionsschwerpunkte Taiwans
wurde die Elektronik, vor allem im
PC-Bereich.

Daneben bekam aber auch die Schwer-
industrie neue AnstdBe. Im Gegensatz
zu Japan und Siidkorea hatte auf Tai-
wan die Schwerindustrie erst verhilt-
nismaBig spit durchgestartet; um so
schneller allerdings war das Tempo,
das sie dann in den 80er Jahren entfal-
tete, und das zu raschen Erfolgen in
den Bereichen Petrochemie, Schiffbau,
Maschinenbau und - mit Einschrin-
kungen - auch auf dem Gebiet des
Fahrzeugbaus (sieben lokale Autofa-
briken!) fiihrte.

Effizienz erreichte die junge Industrie
Taiwans insbesondere bei der Stahl-
produktion: Ein Arbeiter der "China
Steel" in Gaoxiong produzierte bereits
im ersten Jahr nach Erdffaung der Fa-
brik 360t Stahl, wihrend ein US-
Stahlwerker es zur gleichen Zeit auf
nur durchschnittlich 200 t brachte. Au-
Berdem erwiesen sich die Produktions-
kosten Taiwans als konkurrenzlos ge-
geniiber anderen Industrieldndern. Sie
lagen z.B. 1980 fiir Stahlblech bei 243
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USS$ pro Tonne (vgl. USA: 501, Japan:
424, Bundesrepublik 450). 80% der
Produkte wurden zu Beginn der 80er
Jahre auf der Imsel selbst abgesetzt.
Der Rest ging nach Japan, Siidkorea
und in andere asiatische Staaten, 2%
nach Nordamerika.114

Im Kielwasser der japanischen und ko-
reanischen Vorbilder arbeite sichte
Taiwan auch beim Schiffbau schnell
nach vorn. 1968 nahm es mit einer Ge-
samttonnage von 452.000 t weltweit be-
reits den 4.Platz hinter Japan (4
Mio.t), Siidkorea (3,2 Mio.t) und der
Bundesrepublik (521.000t) ein, setzte
sich damit vor Danemark (376.000 t)
und die DDR (292.000 t). 1988 wurde
das groBte Schiff der Welt, die "Ulster
& Ore" mit einer Wasserverdrangun,
von 305.000t in Gaoxiong gebaut.l!
Mbglich geworden war dieser Aufstieg,
weil der Schiffbau im Rahmen der
"Zehn Grofen Projekte" vom Staat
gewaltige Anschubfinanzierung erhal-
ten hatte. Schon kurz nach ihrer Inbe-
triebnahme wurde die Werft von Gao-
xiong iJ. 1971 allerdings von der welt-
weiten Ol- und Tankerkrise in Mitlei-
denschaft gezogen. So blieb sie 1982
auf gleich neun Schiffen sitzen und hat-
te damit das zweifelhafte Vergniigen,
etwas von dem weltweiten Werftende-
bakel abzubekommen.116 Weitaus bes-
ser kam Taiwan bei einem anderen
nautischen Industriezweig davon, ndm-
lich bei der Schiffsverschrottung, wo es
sich bereits 1980 an die Spitze setzen
konnte.117 65-70% der weltweit abzu-
wrackenden Schiffe wurden in Taiwan
von rd. 100 Firmen in ihre Rohstoffbe-
standteile zuriickverwandelt, haupt-
sichlich in Gaoxiong,118

Die Schwerindustrie profitierte nicht
zuletzt von der intensiven Zusammen-
arbeit mit auslindischen Weltfirmen.
So kam es beispielsweise 1980 zur
Griindung eines Joint Ventures mit der
US-Firma General Motors Corp., fer-
ner mit der General Electronic Co.

und dem japanischen Autokonzern
Honda.11?

Wie unten 6.2.5. niher auszufithren,
schlugen sich die neuen technologiein-
tensiven Produktionsmethoden auch in

einer verinderten Exportpalette nie-
der.

6.2.22.4.

"Finanzielle Liberalisierung", Finanz-
und Bankenreform

Jahrzehntelang war das Bankenwesen
Taiwans ein Quasimonopol der Offent-
lichen Hand, mit der Folge, daB noch
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1989 90-95% des gesamten Banken-
vermogens von (insgesamt 24) Institu-
ten der Offentlichen Hand kontrolliert
wurden. Daneben gab es 35 Auslands-
banken, deren Anteil an den Gesamt-
anlagen allerdings nicht einmal 1%
und bei den Kreditgeschiften nur rd.
5% ausmachte.

Angesichts dieser Ubermacht der of-
fentlichen Banken, angesichts aber
auch der Geschiftstiichtigkeit des Pri-
vatunternehmertums konnte es nicht
ausbleiben, daB Geldhindler, wo sie
legal nicht zum Zuge kamen, in den
Untergrund gingen und als "Guerilla-
banken" auf illegale Weise schwungvol-
le Geschifte betrieben. Ende der 80er
Jahre hatten sich solche Untergrund-
organisationen bereits zu Hunderten,
vielleicht sogar zu Tausenden etabliert.
Mit  Gewinnausschiittungen  von
manchmal bis zu 10% pro Monat
konnten sie rd. 3 Millionen Sparer da-
zu iiberreden, ihre Gelder von den "un-
interessanten" Sparkonten (1% Zinsen
pro Monat) abzuheben und sie im
"Untergrund" zu investieren, wo schon
bald ein Kapital in Milliardenhdhe zu-
sammenkam - 1989 vermutlich 23
Mrd.USS$, das war ein Zehntel der De-
positen aller legalen Banken.120

Zwei Gefahren waren mit dieser neuen
Investitionsmethode verbunden, ndm-
lich erstens das Konkursrisiko, dem
allein 1.J. 1989 40 solcher Investment-
fonds zum Opfer fielen, und, zweitens,
die Inflationsgefahr, die durch das
schnelle Pulsieren des Kapitals hervor-
gerufen wurde.

Da eine enorme, wenn auch nicht né-
her fa8bare, Zahl von Sparern in sol-
che obskuren Investitionsgeschifte
verwickelt war, gerieten administrative
Eingriffe unter der Hand zum Politi-
kum und drohten sich nicht zuletzt ge-
gen die GMD auszuwirken.

Mit der Einsicht, daf} es besser sei, den
privaten Bankensektor zu legalisieren -
und damit wieder die Initiave zu er-
greifen - statt dauernd nur mit Sank-
tionen gegen die Privatbanken zu rea-
gieren - oder ihnen gegeniiber gar eine
Art Vogel-StrauB3-Politik zu spielen -
erlieB der Gesetzgebungsynan am 19.
Juli 1989 ein neues Bankengesetz, das
vor allem zwei Ziele verfolgte, ndmlich
einerseits die Bankengriindungen zu
liberalisieren, vor allem Privatbanken
zuzulassen, und andererseits eine strik-
tere Uberwachung des Geldmarkts
durch die Behorden zu ermdglichen.
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Wollte man den obskuren "Unter-
grundbanken" das Wasser abgraben, so
galt es, vor allem schirfere Anforde-
rungen an das Bankengeschift zu stel-
len. Das neue Gesetz schrieb ‘deshalb
vor, daf} Privatbanken iiber ein Grund-
kapital von mindestens 10 Mrd.NT$
verfiigen miiBten,!2! daB ein GroBge-
sellschafter ferner nicht mehr als 5%
des Gesamtaktienpakets einer Bank
besitzen und daB auch eine Familie
allenfalls 15% an den Bankaktien er-
werben diirfe. Der Riicklagenanteil am
Gesamtvermogen wurde dariiber hin-
aus von 20% auf 30% angehoben.122

Ferner wurden die auslidndischen Ban-
ken den inldndischen Geldinstituten
gleichgestellt. Sie konnten jetzt also
Sparkonten einrichten, langfristige
Kredite vergeben und sich an Investi-
tionsgeschiften beteiligen.

Im April 1990 wurden vom Finanzmi-
nisterium die ersten Antrige auf die
Zulassung von Privatbanken ange-
nommen. Damit gingen vier Jahrzehn-
te eines Offentlichen Bankenmonopols
zu Ende.123

Die ersten Liberalisierungsmafnah-
men auf dem Kapitalmarkt hatte es
iibrigens bereits 1980 gegeben. Bis da-
hin waren sémtliche Zinssitze von der
Zentralbank festgelegt worden. Die
einzelnen Geschiftsbanken konnten
also ihre Zinssitze nicht selbst festle-
gen und waren damit eines wichtigen
Instruments im gegenseitigen Konkur-
renzkampf beraubt., 1980 war die Staat-
liche Zentralbank dazu iibergegangen,
nur noch eine Obergrenze fir die
Zinsgestaltung zu verordnen.14

Freiheit bedeutet auch Pflicht. Auf die-
se alte Weisheit konnte sich der Ge-
setzgeber berufen, als er im November
1985 nach einer rd. 20jahrigen Dauer-
diskussion Steuerreformbestimmungen
erlie, deren Kernelement darin be-
stand, daB die bisherige Umsatz- durch
eine Mehrwertsteuer ersetzt wurde.
Gleichzeitig kam es zur Vereinfachung
bei den von den Betricben zu leisten-
den Gewerbe- und Korperschaftssteu-
ern. Der Gesetzgeber hoffte, mit die-
sen Neuregelungen das Steuersystem
transparenter zu gestalten und gleich-
zeitig die notorischen Steuerhinterzie-
hungen besser unter Kontrolle bringen
zu konnen, die sich, nach behordlichen
Schitzungen, Jahr fiir Jahr in Milliar-
denhohe bewegten.1% 1988 bestanden
die Staatseinnahmen zu 14% aus Zol-
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len, zu 12% aus der Mehrwertsteuer,
zu 22% aus der Einkommenssteuer, zu
13% aus der Gewerbesteuer und aus
einer Reihe weiterer kleiner Einnah-
mequellen wie Lizenzsteuer, Hafenge-
bithren und Stempelsteuer.126 Im
Haushalt fiir das Fiskaljahr 1990 wur-
den die Einnahmen auf 689 Mrd.NT$
veranschlagt, davon 432 Mrd. (oder
63,6%) aus Steuern und Monopolein-
nahmen, 96,5 Mrd. (14,2%) aus Erlo-
sen der staatlichen Unternehmen, 17,9
Mrd. (2,6%) aus Geldstrafen, 19,6
Mrd. (2,9%) aus VerduBerung von
Regierungsvermodgen, 50,8  Mrd.
(7,5%) aus Staatsanleihen und 49,2
Mrd. (7,2%) aus den Haushaltsiiber-
schiissen des vorangegangenen Fiskal-
jahres.

6.2.2.2.5.

MafBnahmen der Familienplanung
Am 15Juli 1989 durchstieB die Ein-
wohnerzahl Taiwans die 20-Millionen-
grenze. Die Insel war damit bei einer
Bevolkerungsdichte von 556 Einwoh-
nern pro gkm zum zweitdichtest bevol-
kerten Land der Erde geworden. Nur
in Bangladesch (666) ging es noch en-
ger zu. Da die Bevolkerung aber vor
allem in den Becken von Taibei und
Taizhong sowie in den Ebenen von
Zhanghua und Gaoxiong konzentriert
ist, wurden dort stellenweise sogar die
Bangladesch-Verhaltnisse noch in den
Schatten gestellt.

Immerhin konnte sich die Regierung
damit trosten, daB die "natiirliche Zu-
wachsrate" von 3,68% im bisherigen
Rekordjahr 1956 auf 1,1% i.J. 1986 zu-
riickgegangen war, um dann allerdings
bis 1988 erneut auf 1,21%
anzusteigen.127 Bei einer Stabilisierung
des neueren Trends wiirde die Bevol-
kerung innerhalb von rd. 40 Jahren auf
25 oder allerhochstens 30 Millionen
ansteigen, um dann wieder zuriickzu-
gehen.

Mit dem Wachstum war auch eine
Veridnderung der Bevolkerungsstruk-
tur zu erwarten: Der rasch sich verbes-
sernde Lebensstandard wurde von
immer hoheren Lebenserwartungen
begleitet: Hatte das durchschnittliche
Lebensalter i.J. 1945, als die Insel an
China zuriickfiel, bei Ménnern ledig-
lich 41 und bei Frauen 46 Jahre betra-
gen, so hatte es sich bis 1976 bereits
auf 66 bzw. 71 Jahre!?® und 1987 auf
71 bzw. 76 Jahre erhoht. Bis zum Jahre
2000 soll die Zahl der "Alten" (iiber 65
Jahre) nach Berechnungen bereits auf
8% und bis zum Jahre 2.024 auf 16%
angestiegen sein.129
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Spitestens in den 70er Jahren war
nicht mehr zu verkennen, dafl die Be-
volkerungsfrage, d.h. die Familienpla-
nung, langfristig die Wirtschaftsent-
wicklung entscheidend beeinflussen
wiirde. Solange die Zentralregierung
noch mit der Riickkehr aufs Festland
rechnen konnte, war ein hohes Bevdl-
kerungswachstum eher willkommen: Je
mehr Multiplikatoren des Taiwan-Mo-
dells desto besser! Als sich die Riick-
kehrhoffnungen jedoch zu verfliichti-
gen begannen, tauchte das Gespenst
der Uberbevolkerung auf, Ahnlich wie
Singapur und die Volksrepublik China
ergriff Taiwan schon frith MaBnahmen
zur Geburtenkontrolle, wobei die Zen-
trale und die Provinz mit jeweils eige-
nen, aufeinander abgestimmten Plinen
vorgingen. 1968 entstand in Taibei eine
"Familienplanungsvereinigung", die von
der Gesundheitsabteilung der Provinz-
regierung unterstiitzt wurde.130

Am 16.Dezember 1982 erlief der Exe-
kutivyuan ein Familienplanungspro-
gramm, das strengere Geburtenkon-
trollmaBnahmen festlegte. Im Gegen-
satz zum Festland, wo sich seit 1979
die Richtformel "1 Familie = 1 Kind"
durchgesetzt hatte, lantete auf Taiwan
die - in dieser Form allerdings nicht
ausgesprochene - Parole "1 Familie =
2 Kinder". Dementsprechend sollten
die staatlichen Forderungsmaflnahmen
ausfallen. Ab dem dritten Kind gab es
also keine steuerlichen Vorteile, keine
Zuschiisse und keine Ausbildungsbei-
hilfen mehr. Gleichzeitig war das Min-
destheiratsalter zu erhohen. Aus die-
sem Grunde soliten Ménner unter 25
und Frauen unter 22 Jahren keine So-
zialwohnungen mehr beantragen diir-
fen. Angestellte im Offentlichen Dienst
erhielten, wenn sie sich frither verehe-
lichten, keine Heiratsbeihilfe mehr.131
1984 strich die Regierung alle Lebens-
unterhalts- und Ausbildungszuschiisse
fiir das dritte Kind eines Beschiftigten
im Offentlichen Dienst. Auch im
Rahmen der Sozialversicherung sollte
die staatliche Beihilfe fiir die Geburt
des dritten Kindes abgeschafft
werden.32 Am 29.Juni 1984 erging ein
Gesetz, das die Abtreibung legalisierte.
Nach Schitzungen des "Instituts fiir
Familienplanung der Provinz Taiwan"
hatte es in Taiwan allein 1984 rd.
128.000 Abtreibungen gegeben. Téte-
rinnen waren zumeist Frauen, die ver-
heiratet und bereits mehrere Male
schwanger gewesen waren. Unverhei-
ratete Frauen seien mit allenfalls
20.000 Fillen beteiligt gewesen, hieB
es.133 Durchkreuzt wurde die Fami-
lienplanungspolitik  immer  wieder
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durch horoskopbedingte "Babybooms";
Das ohnehin schon kriftige Bevolke-
rungswachstum nahm beispielsweise
im "Jahr des Drachen" (1976) noch
einmal ruckartig zu. Ursichlich dafiir
waren traditionsschwere Vorstellungen
von Kraft und Autoritit, die sich mit
dem Begriff Drachen verbinden. Kein
Mann kann sich ein schmeichelhafteres
Kompliment wiinschen, als "Drachen-
sohn" (longzi) genannt zu werden.
Kein Wunder, daB es unter diesen
Umsténden fiir jede Familie hochst er-
strebenswert erscheinen muBte, im
Jahr des Drachen einen Sohn zur Welt
zu bringen. In der Tat lag die Zahl der
Neugeborenen 1976 um 55.000 iiber
dem Durchschnitt des vorangegange-
nen Jahres.® AuBerdem zeitigte das
Jahr 1976 die hochste Geburtenrate
seit 1970. Der Wunsch, einem Dra-
chensohn das Leben zu schenken, wog
bei den meisten Eltern bezeichnen-
derweise schwerer als die Befiirchtung,
eine Drachentochter zu bekommen,
die es nach alter Tradition spéter ein-
mal schwer haben wiirde, einen Ehe-
mann zu finden.

1986 war das "Jahr des Tigers" an der
Reihe, in dem man sich gemiB altem
Brauch eine Tochter wiinscht. Da der
Boom vom "Drachenjahr" 1976 noch in
boser Erinnerung war, richtete der fiir
Geburtenplanung zustindige Minister
zuo Chinesisch Neujahr 1986 einen
dringenden Appell an alle Ehepaare,
nicht abergldubisch zu sein und Ver-
antwortung zu zeigen, damit die Ge-
burtenrate von 1,25% im Interesse al-
ler Einwohner Taiwans eingehalten
werde.135

6.2.2.2.6.

Neuland in Sicht: Die soziale Kompo-
nente

Lange Zeit war das Wirtschaftswunder
Taiwans ohne sonderliche Riicksicht-
nahme auf Umwelt und mit einem Mi-
nimum an Sozialaufwendungen produ-
ziert worden. So wies z.B. der staat-
liche Haushalt fiir den Sektor "Sozia-
les" auch im Fiskaljahr 1990 (Juli 1989
bis Juli 1990) lediglich 18,2% aus: Fiir
ein hochentwickeltes Land wie Taiwan
ein Minusrekord!

Sieht man einmal von der Bodenre-
form, von dem im Rahmen der Da-
seinsvorsorge wichtigen Infrastruktur-
bau und von der sozialen Eingliede-
rung der Militdrveteranen ab, so war
Sozialpolitik - im Sinne anonymer Tré-
gerschaft - auf Taiwan lange Zeit ein
Fremdwort geblieben.
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Von seiner Tradition her ist der Chi-
nese Selbstversorger, der im Rahmen
seiner Familie oder seines Clans im-
mer schon fiir sich selbst aufzukom-
men pflegte, und der allenfalls bei den
Gottern eine Art transzendentale
Riickversicherung  einging.  Diese
Selbstversorgungsmentalitdt hat auch
dazu gefithrt, daB8 das Sparen mit zu
den wichtigsten wirtschaftlichen Tu-
genden des chinesischen Volkes ge-
hort. Wenn Taiwan in den vergange-
nen Jahren, ganz im Gegensatz zu vie-
len Entwicklungsléindern, selten unter
Kapitalengpissen zu leiden hatte, so
hing dies nicht zuletzt mit der Sparwil-
ligkeit seiner Bevolkerung zusammen.
1987 legten die Taiwanesen 1,24 Bil-
lionen NT$ - sage und schreibe 40,31%
ihres BSP - auf die hohe Kante und
wurden damit zu Sparweltmeistern.
Noch 1952 hatte die Sparquote bei
15,7% gelegen, 1964 bei 20% und 1972
bei 30%. 1987 schlieBlich war die
40%-Grenze durchbrochen.136

Vier Determinanten waren es vor al-
lem, die dafiir sorgten, daB dieses
"Auf-eigenen-Beinen-Stehen" langsam
aufzuhdren begann, nidmlich zum einen
die Auflosung der traditionellen Fami-
lien- und Dorfgemeinschaften, die bis-
her als - personelle - "Sozialversiche-
rungstrager" gedient hatten, zweitens
der steigende Wohlstand der Inselge-
sellschaft, drittens das Sanminzhuyi-
Erbe Sun Yixians, das neben der na-
tionalen und der demokratischen auch
eine soziale Komponente hatte, sowie,
viertens, die wachsende Mitbestim-
mung der Basis, die sich schaell in so-
zialen Forderungen niederschlug.

Zunichst die Sozialversicherung: Bis
Mitte der 80er Jahre hatten sich sechs
grofle Versichertengruppen heraus-
entwickelt, namlich (1) Angestellte des
offentlichen Dienstes und ihre Ange-
hérigen, (2) Lehrer an offentlichen und
(3) privaten Schulen, (4) Militérange-
horige, (5) Arbeiter und (6) Bauern.

1988 gehorten 832.000 Personmen zu
den Versicherten der Kategorie (1)137
und 6,7 Millionen zu den Gruppen (5)
und (6);138 noch 1952 waren es ledig-
lich 172.000 bzw. 195.000 gewesen.

Die Programme gewihrten den Versi-
cherten Hilfeleistungen in Geburts-
und Todesfillen, bei Unfillen, Invalidi-
tat, Krankheit, Alter und Eintritt in
den Ruhestand.
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Der Rest der Bevilkerung muBte mit
der traditionellen Form der "Sozialver-
sicherung" vorliebnehmen, nimlich mit
der Unterstiitzung durch Familie, Clan
oder dorfliche und nachbarliche Zu-
sammenschliisse.

Einen wichtigen Beitrag zur sozialen
Sicherstellung von Arbeitern brachte
das Arbeitsgesetz vom 25.2.1982, das
eine Reihe von veralteten Bestimmun-
gen wie das Fabrik-, das Fabrikunter-
suchungs-, das Bergbau-, das Mindest-
lohn-, das Arbeitsvertrags- und das Be-
schiftigungsgesetz abloste. Das neue
Gesetz beschrinkte die Arbeitszeit pro
Tag auf maximal 10 und pro Woche
auf allenfalls 48 Stunden (§30).
Weibliche Arbeitskrifte sollten wih-
rend der Schwangerschaft acht Wo-
chen bezahlten Urlaub erhalten
(§ 50). Bei Pensionierung stand dem
Arbeiter nun eine Betriebsrente zu,
und zwar in Hohe von zwei Grundbe-
tragen pro Arbeitsjahr, insgesamt aber
nicht iiber 61 Grundbetrige. Die Hohe
des Grundbetrags sollte von der Re-
gierung bestimmt werden. Bei einem
Betriebsunfall oder bei einer Berufs-
krankheit erhielt der Arbeitnehmer
von seinem Betrieb 30% zusitzlich zu
der von ihm privat abgeschlossenen
Ausfallversicherung. War eine solche
Versicherung  nicht  abgeschlossen
worden, so hatte der Arbeitgeber so-
wohl die Ausfallversicherungs- als auch
die Zusatzsumme in toto aufzubringen
(8 58). Wurde ein Arbeitnehmer ar-
beitslos, so hatte der Arbeitgeber fi-
nanzielle Abfindung zu gewédhren und
zwar in Hohe eines Durchschnittsmo-
natslohns fiir jedes bei der Firma von
dem betroffenen Arbeitnehmer abge-
leistete Arbeitsjahr. Im Falle eines
Firmenkonkurses muften die Lohne
vorweg bezahlt werden. Diese Neure-
gelung hatte wihrend des Gesetzge-
bungsprozesses zu einem Streit ge-
fithrt: Wihrend das Wirtschaftsmini-
sterium im Interesse der Arbeitgeber
keine prioritire Lohnauszahlung zulas-
sen wollte, pladierte das Innenministe-
rium aus sozialen Griinden fiir die Ar-
beitnehmerschaft - und konnte sich am
Ende damit auch durchsetzen.13

Von der oben genannten Regelung al?-
gesehen, blieben Regelungen fiir die
Arbeitslosenversicherung in Taiwan
unbekannt. Allerdings gab es seit den
60er Jahren auch kaum Arbeitslosig-
keit. 1956 war das erste amtliche Ar-
beitsvermittlungszentrum von der Pro-
vinzregierung Taiwans eingerichtet



CHINA aktuell

worden. 1987 standen sieben Arbeits-
amter mit 38 Zweigstellen zur Verfii-

gung.

Angesichts des Arbeitskriftemangels
hatten die Arbeitgeber tief in die Ta-
schen zu greifen. In den sechs Jahren
zwischen 1976 und 1982 erhohten sich
die Arbeitslohne auf der Insel pro Jahr
durchschnittlich um 18%, wihrend zur
gleichen Zeit die Produktivitat des In-
dustriearbeiters nur um etwa 5,5% zu-
nahm.!40 Dadurch entstand Geldiiber-
hang - und Inflation.

Was die Hunderttausenden von Mili-
tarveteranen anbelangt, die mit der
GMD in den Jahren zwischen 1945
und 1949 vom Festland auf die Insel
gekommen waren, so wurde fiir sie ei-
ne "Kommission zur beruflichen Be-
trenung" ins Leben gerufen, die u.a.
das weitverzweigte "Allgemeine Vete-
ranenkrankenhaus" unterhdlt und 55
Produktionsunternehmen betreibt,
darunter Bauerchofe, Fabriken, Berg-
werke, Supermirkte, Busbetriebe und
Gaswerke. Dariiber hinaus richtete die
Kommission Kontaktzentren in allen
grofleren Stadten ein, die fiir die Be-
treuung von Militdrveteranen zustan-
dig sind. Auch die Regierungspartei
beteiligte sich mit Sozialthilfen - immer
unter der Devise, dal} die alten Kamp-
fer nicht im Stich gelassen werden
diirften.

Fiir Personengruppen, die weder for-
mell versichert sind noch Unterstiit-
zung von Verwandten erhalten konnen,
wurde auf der Grundlage des Art.155
der Verfassung i.J. 1980 ein Sozialhil-
fegesetz (wortl.: "Staatswohlfahrtsge-
setz") erlassen, in dem vier Arten von
Unterstiitzung vorgesehen sind, ndm-
lich Geld und Sachleistungen zur Si-
cherung des Existenzminimums, ko-
stenlose Krankenhilfe, Unterstiitzung
bei voriibergehenden Notlagen und
Hilfe fiir Taifun- und Erdbebenopfer:
in einem von Naturkatastrophen heim-
gesuchten Gebiet wie Taiwan gewill
kein Luxus!

Der Spielraum fiir weitere sozialpoliti-
sche Ausgaben war nie besonders grof3
und wurde auch immer wieder durch
die exorbitanten Verteidigungsaufwen-
dungen, nicht zuletzt aber auch da-
durch eingeschrénkt, daB die meisten
Pensionsaufwendungen fiir Militdrve-
teranen nicht aus dem Verteidigungs-,
sondern aus dem allgemeinen Sozal-
haushalt zu leisten sind.
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Bis Ende der 80er Jahre hatten sich die
Militdrausgaben auf rd. 30% der staat-
lichen Gesamtausgaben eingespielt. Im
Staatshaushaltsplan fiir das Fiskaljahr
1990 (Juli 1989 bis Juli 1990) entfielen
von der Gesamtausgabensumme von
680 Mrd.NT$ 30,4% auf den Sektor
Verteidigung, 18,2% auf Sozialpolitik,
17,6% auf Wirtschaftsentwicklung und
15% auf Bildung. Obwohl der Vertei-
digungssektor gegeniiber dem Vorjahr
um 1,2% beschnitten worden war, warf
die Opposition der Regierung fortge-
setzte Zahlenmanipulationen vor. So
seien z.B. die Ausgaben fiir die 14 Mi-
litarischen Hochschulen sowie fiir eine
Reihe von Waffenforschungsinstitutio-
nen nicht unter der Rubrik "Verteidi-
gung", sondern unter dem Posten "Bil-
dung und Forschung" eingereiht wor-
den. AuBlerdem erschienen, wie er-
wihnt, die Militidrpensionen unter der
Sparte "Sozialpolitik". Fiigte man all
diese Ausgaben, wie es sich eigentlich
gehorte, dem Verteidigungssektor hin-
zu, so beliefe sich dieser auf nicht we-

niger als 43,2% des Gesamthaushalts.
141

Die effektiven Aufwendungen fiir "so-
ziale Sicherheit" hitten sich von 6% i.J.
1954 auf 17,5% i.J. 1988 erhoht.142

EngpalBerscheinungen gibt es nicht nur
bei der Sozialversicherung, sondern
auch im stadtischen Wohnungsbereich.
Vor allem in den 80er Jahren wurde
der Kampf gegen die Immobilienspe-
kulation und die Forderung nach ei-
nem sozialen Wohlfahrtsprogramm,
das auch die Wohnungsfrage mitein-
schlieBe, zu einem der heifen Wahl-
kampfthemen, das von der GMD und
der Regierung nur hochst unwillig auf-
gegriffen wurde - mit der Folge, daB
die Oppositionsparteien das Feld be-
setzten und sich, wie die GMD es emp-
fand, als Sozialanwilte aufspielten.

Die Mietenexplosion war nicht so sehr
Folge unzureichenden Wohnungsbaus
als vielmehr Auswirkung von Immobi-
lienspekulationen. Dies wird besonders
deutlich, wenn man bedenkt, da3 der
Durchschnittspreis fiir eine Neubau-
wohnung in Taibei 1986 noch bei trag-
baren 3,4 Mio.NT$ (dem 6fachen Jah-
reseinkommen eines durchschnittli-
chen Haushalts) gelegen hatte, 1989
aber bereits auf 11,6 Mio.NT$ geklet-
tert war - also auf das nunmehr 19fa-
che des Haushaltseinkommens.
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Zwar lag die Durchschnittswohnfldche
eines Inselbewohners 1989 statistisch
bei 20,66 qm, und auBerdem gab es in
Taiwan eine Wohnungseigentumsquo-
te von 79%;3 im stidtischen Alltag
waren solche Statistiken freilich lingst
zu Makulatur geworden, da einerseits
125.000 Wohnungen leer standen und
andererseits viele Stéddter sich ihre "sta-
tistische" Wohnfliche nicht mehr lei-
sten konnten, sich also mit einem
Bruchteil begniigen muBten.144 Unter
diesen Umsténden kam es im August
1989 zu einem "Sleep-out" mehrerer
tausend "Schnecken ohne Gehiuse" auf
den Straflen von Taibei und Taizhong,

Auch der Umweltschutz paflte nicht so
recht in das sonst so helle Bild der tai-
wanesischen Wirtschaft hinein. Wie in
den meisten anderen Industrielindern
war auch hier jahrelang Okonomie auf
Kosten der Okologie getrieben wor-
den. Kein Wunder, daf} die Bewahrung
der Umwelt zu einem der Hauptanlie-
gen der taiwanesischen Demokratie-
bewegung wurde.

Um die Wirtschaftsentwicklung voran-
zutreiben, waren seit den S0er Jahren
zahllose staatliche Steuerungsbehorden
errichtet worden - an den Umwelt-
schutz aber hatte niemand gedacht. Es
dauerte bis 1987, ehe nun auch (am
22.August) ein eigenes Umweltschutz-
amt das Licht der Welt erblickte. Es
wurde direkt dem Exekutivyuan unter-
stellt!45 und begann seine Arbeit unter
der Parole, da der Umweltschutz in
Zukunft denselben politischen Stellen-
wert einnehmen solle wie das Wirt-
schaftswachstum.}46 Hauptaufgabe des
neuen Amtes waren von Anfang an die
Sanierung einiger stark verschmutzter
Fliisse, die Errichtung von Luft- und
Bodeniiberwachungsstationen, die Be-
reitstellung von Datenbanken zwecks
Kontrolle der Trinkwasserqualitdt, die
Ausarbeitung von Uberwachungskri-
terien und die Ausarbeitung eines neu-
en Besteuerungssystems, das Okologi-
schen Gesichtspunkten Rechnung tra-
gen sollte.

Eine Vorreiterrolle im Kampf gegen
die Umweltverschmutzung hatte Tai-
bei gespielt, in dessen Weichbild bei-
spielsweise schon Ende der 60er Jahre
die bis dahin offenen Drainagekanile
durch unterirdische Abwassersysteme
ersetzt wurden. Vorher war fast jeder
Einheimische und bestimmt jeder Aus-
linder mit ldngerer Aufenthaltsdauer
ein oder mehrere Male in die unhygie-
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nischen Kanile hineingestolpert - dar-
unter auch der Autor. Gleichzeitig er-
gingen Bestimmungen zur Reinhaltung
der Luft und Mafnahmen zur Ver-
kehrsentlastung, die die Stadt aller-
dings noch héBlicher machten, da nun
iiberall Hochstralen iiber Markte und
sogar Stadttore hinweggezogen wur-
den. Uberdies wuchsen die neuzuge-
lassenen  Kfz-Stiickzahlen  weitaus
schneller als die neugeschaffenen Ver-
kehrsflachen. 1987 gab es auf der Insel
1,85 Mio. Autos und 5,9 Mio. Motor-
rader. Vor allem die Straflen in Taibei
und Gaoxiong wurden damit eher zu
Parkpldtzen als zu Fortbewegungs-
strecken. Die Klagen iiber Luftver-
schmutzung, vor allem iiber Schwefel-
und Stickoxide wurden immer lauter.

Verpestet war aber nicht nur die Luft,
sondern auch ein Teil des Bodens, vor
allem im landwirtschaftlich fruchtbaren
Westtaiwan. Hier gaben vor allem
Cadmium, Chrom und Zink, die aus
Industrieabféillen stammten, Anlall zur
Klage. Auch die wenigen Fliisse Tai-
wans befanden sich in einem bekla-
genswerten Zustand; 21 Fliisse galten
auf einer Gesamtstrecke von rd.
100 km sogar als "stark" verschmutzt,
wie es in offiziellen Berichten hief3.

Zwei als gefahrlich geltende Projekte
wurden von den Biirgerbewegungen im
letzten Moment verhindert, nimlich
ein Farbwerk der US-Firma Dupont
an der Kiste im Kreise Zhanghua
(Mitteltaiwan) und das KKW Nr.4,
dessen weiterer Ausbau mit zwei Ar-
gumenten bekdmpft wurde: Zum einen
hatte es am 7.Juli 1985 im KKW Nr.3
einen Brand gegeben, und auBerdem
hatte die Katastrophe von Tschernobyl
(April 1986) gerade die Welt erschiit-
tert - und nicht auch die Umweltschiit-
zer in Taiwan wachgeriittelt.147

Nach offiziellen Angaben hat Taiwan
fir den Umweltschutz 1983 1 Mrd.
NT$, 1984 3,6 Mrd. und 1985 5,8 Mrd.
ausgegeben,148

G227

Der Klein- und Mittelbetrieb: eine
schwer verdnderbare Konstante
Anders als noch ein Jahrzehnt frither
wurde die Winzigkeit des taiwanesi-
schen Durchschnittsbetriebs in den
80er Jahren nicht mehr als verinde-
rungsbediirftig empfunden man hatte
im Gegenteil die Vorteile der autoch-
thonen KMU-Betriebsform!4® zu wiir-
digen gelernt. Taiwan ist, wie nun
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schon mehrere Male erwihnt, ein Pa-
radies der Klein- und Mittelunterneh-
men. Dies hatte in den Augen der
Wirtschaftspolitiker allerdings mnicht
immer als Vorteil gegolten. Im Gegen-
teil hatte das Wirtschaftsministerium
eine Zeitlang versucht, GroBhandels-
firmen nach dem Schnittmuster der ja-
panischen Sogo Sosha und der korea-
nischen Chaebol aufzubauen und auch
auf Taiwan sog. "Grofe Handelsfir-
men" (da maoyishang) ins Leben zu ru-
fen.

Finschldgige Pline waren zwischen
Regierung und Unternehmern bereits
im Zeitraum 1977/78 ausgearbeitet
worden, nachdem sich Taibei von der
erstaunlichen Elastizitdt der japani-
schen Sogo Sosha wihrend der Erdol-
krise hatte iiberzeugen konnen und
nachdem, zweitens, bei vielen taiwane-
sischen Unternehmern der Wunsch
aufgekommen war, nicht ldnger auf die
Sogo Sosha angewiesen zu sein; hatte
man doch mit Betroffenheit feststellen
miissen, dal Ende der 70er Jahre nicht
weniger als 70% des gesamten taiwa-
nesischen Auflenhandels durch auslin-
dische, vor allem durch japanische
Handelshduser auf dem Weltmarkt
vertrieben wurden.

In Japan und in Siidkorea gab es je-
weils neun GroBhandelshiuser, die
sich als kraftvolle Relaisstationen der
ihnen jeweils zugeordneten Produk-
tionsbetriebe bewihrt hatten, und die
iiberdies auch mit staatlichen Mitteln
gefordert wurden, vor allem in Siidko-
rea, das sich wihrend der 60er und
70er Jahre mit den aggressiven Wett-
bewerbsmethoden seiner Chaebol
iiberall auf der Welt Respekt ver-
schafft hatte.

1978 schickte Taiwan mehrere "GroB-
handelsfirmen" nach japanisch-korea-
nischem Schnittmuster ins Rennen,
die, um den "Da maoyishang"-Status zu
erhalten, vorher nachgewiesen haben
muBten, daB sie iiber ein Betriebskapi-
tal von 200 Mio.NT$ verfiigten, daB3 sie
jéhrlich fiir mindestens 10 Mio.US$ an
Waren exportieren konnten und daB
sie in der Lage seien, mindestens drei
Auslandsvertretungen zu unterhalten.
AuBerdem muBite eine GHF auch
noch eine Devisenbank als Griin-
dungspartner nachweisen.

Insgesamt erlangten sieben taiwanesi-
sche Firmen den GHF-Status, nidmlich
"Pan Overseas", "Collins", "Nanlien
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International", "Great International",
"E-Hsin International", "Taipoly" und
"Peacock”, doch bereits 1986 waren
fiinf wieder aus dem Rennen. Selbst im
Spitzenjahr 1983 bewiltigten die zu
dieser Zeit noch iibriggebliebenen vier
GHF lediglich 1,46% der taiwanesi-
schen Gesamtausfuhren, wihrend bei-
spielsweise die neun japanischen Sogo
Sosha im gleichen Jahr 42% und die
neun siidkoreanischen Chaebols sogar
51% der heimischen Exporte in die
auslandischen Mirkte gedriickt hatten.
Noch bescheidener nahmen sich die
Erfolge der GHF im Gesamtzeitraum
1979-1987 aus, wo sie es auf insgesamt
kaum 1% des Gesamthandels brach-
ten.150. GHFen erwiesen sich m.a.W.
als ein einziger MiBerfolg, wofiir sich
die Griinde schnell finden lieBen: er-
stens befanden sie sich von Anfang an
in einem extrem harten Wettbewerb zu
den bereits etablierten ausldndischen
Vertriebskonkurrenten, vor allem zu
den in Taiwan langst mit Heimrecht
ausgestatteten Sogo Sosha, zweitens
waren die GHFen zu schnell hochge-
zogen worden, als daf3 sie die fiir eine
taiwanesische Organisation nun einmal
unentbehrlichen vertikalen Strukturen
und Guanxi hétten ausbauen konnen;
so wurden sie denn von der lokalen
Geschiftswelt kaum akzeptiert und
blieben "in der Luft hingen". Sie litten
m.a.W. daran, daB ihnen weder ausrei-
chende "Betriebsgruppierungen" (qiye
jituan) noch "durch Personlichkeiten
verbundene Unternehmen" (guanxi
giye) zur Verfiigung standen. Drittens
gehort es, wie bereits erwahnt, zu den
Leitmotiven jedes taiwanesischen Un-
ternehmers, sein eigener Herr zu sein:
"Lieber der Schnabel des Huhns als
der Schwanz eines Ochsen", heilt es
(ning wei jikou, bu wei niuhou). Au-
Berdem will "jedermann sein eigener
Herr sein" (dajia dou yao dang lao-
ban). Viertens aber ist die Abneigung
der Wirtschaftspolitiker in Taibei ge-
gen gigantische GroBunternchmer
nicht zuletzt in der Sanminzhuyi-Philo-
sophie verwurzelt, die sich ja gerade
auf Taiwan mit ihrem Konzept
"Wachstum unter Wahrung der
Gleichheit" Respekt verschafft und die
Taiwan letztlich auch davor bewahrt
hat, ganz dem japanisch/koreanischen
Vorbild zu verfallen.

Am Ende brachte das Scheitern der
GHFen mehr Vor- als Nachteile mit
sich; wurde doch die taiwanesische Ge-
sellschaft davor bewahrt, sich &hnlich
dualistisch zu entwickeln wie die ko-
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reanische oder japanische Betriebswelt
(dort gibt es die "Lieblingskinder" der
Nation, die GroBfirmen, und die Stief-
kinder, ndmlich die KMU, die haufig
am Rande des Existenzminimums ent-
langschrammen). Auerdem sorgte die
KMU-Praxis dafiir, daf3 Taiwans Un-
ternechmertum  hochflexibel  blieb.
Nicht zuletzt aber artete die taiwanesi-
sche Konkurrenz, anders als die japa-
nische oder koreanische, auf dem
Weltmarkt nie in ein "Laser-Beaming"
aus, sondern blieb stets gestreut. Tai-
wan setzte sich m.a.W. nie dem Vor-
wurf aus, daB es ganze Industriezweige
seiner Konkurrenten mit dem Laser-
strahl eines auf wenige Sektoren zu-
sammengebiindelten Angebots gleich-
sam ausbrennen wolle.

Wie sehr die taiwanesische Industrie
von KMUen bestimmt wird, 148t sich
aus folgenden Zahlen entnehmen: En-
de 1988 gab es auf der Insel 339.777
registrierte  Betriebe, von denen
145.484 auf den Handel und 134.060
auf Produktion ausgerichtet waren. 98
dieser Unternehmen konnten als
KMUen gelten, beschiftigten aber
gleichwohl rd. 70% aller Erwerbstiti-
gen. 90,3% verfiigten iiber ein Realka-
pital von nicht einmal 10 Mio.NT$ und
hatten zusammen nur einen Anteil von
30,4% am Gesamtkapital aller regi-
strierten Betricbe Taiwans. 9,9% aller
Betriebe hatten ein Realkapital von
iiber 10 Mio.NT$ und 0,21% ein sol-
ches von iber 200 Mio.NT$.151 Die
meisten der Betriebe beschiftigten
weit unter 100 Arbeiter oder Ange-
stellte. Taiwan war m.a.W. auch jetzt
noch das klassische Land der KMUen
geblieben, das es bereits zur Zeit der
Qing-Herrschaft gewesen war.152

Aus dem Meer des Kleinunternehmer-
tums ragten nur wenige Riesen hervor,
zu denen hauptsichlich die Betriebe
der offentlichen Hand zihlten, allen
voran die "Chinese Petroleum Corp.",
die "Tai Power Co." und das Taiwan
Monopolbiiro fiir Tabak und Alkohol.
Nicht zu vergessen waren allerdings
auch noch einige Privatfirmen, ndmlich
die drei GroBbetriebe der "Formosa
Plastics-Gruppe": Nanya (Jahresum-
satz 1986: 42 Mrd.NT$), Formosa Pla-
stics Corp. (28 Mrd.) und Taiwan
Chemical and Fiber Corp. (23 Mrd.),
gefolgt von der Firma Datong ("Ta-
tung"), einem Unternehmen fiir Elek-
trogerate und Maschinenbau
(20 Mrd.). 153
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Von den 27 staatlichen Unternehmen
Taiwans waren 1.J. 1985 die Zentral-
bank und die Postsparkassen mit
900 Mrd. bzw. 125 Mrd.NT$ die weit-
aus grofiten Betriebe, gefolgt von der
Tai Power (470 Mrd.). Weitere GroB-
unternechmen mit einem Gesamtver-
mogen von iiber 100 Mrd.NT$ waren
die Verkehrsbank, die Chinese Petro-
leum Corp., die China Steel Corp., die
Farmers Bank of China und die Cen-
tral Trust of China.154

1984 setzten die 27 staatlichen Unter-
nehmen 700 Mrd.NT$ um, wobei ein
Reingewinn von 130 Mrd. hangenblieb
- ein Gewinnsatz von sage und schreibe
19,5%! Die 96 grofiten privaten Be-
tricbe konnten im gleichen Zeitraum
dagegen nur einen Umsatz von
630 Mrd.NT$ erzielen, wobei aller-
dings vor Steuern nicht einmal 5%
herauskamen - also nur ein Viertel des
Durchschnittsreingewinns der staatli-
chen Unternehmen. Nicht alle Staats-
unternehmen freilich waren rentabel.
Die Chinesische Schiffbaugesellschaft,
die Taiwan Metall- und Bergbaugesell-
schaft und die Aluminiumgesellschaft
z.B. schrieben iiber Jahre hinweg rote
Zahlen 155

6.2.3.

Neue Wege bei der Investitionspolitik
Auch in den 80er Jahren hielt Taiwan
seine Tiiren fiir ausldndische Investi-
tionen einladend weit offen - eine loh-
nende Politik; hatte sie doch zwischen
1951 und Anfang 1988 einen Gesamt-
kapitaltransfer von 83 Mrd.US$ ein-
gebracht. An dieser Summe waren al-
lerdings nicht nur "Ausldnder", son-
dern, in Ho6éhe von 1,5Mrd., auch
Uberseechinesen beteiligt.156

Auch jetzt noch blieb die EVZ-Politik
ein Lieblingskind der taiwanesischen
Wirtschaftspolitiker, doch ging der Ruf
nun nach mehr Liberalisierung. Weit-
gehend freigegeben wurden deshalb
vor allem die Zolle. Hatte der durch-
schnittliche Zolltarif 1980 noch bei
39% gelegen, so war er 1981 auf 25%,
1982 auf 18% und Ende 1983 auf 13%
abgesenkt worden. Eine besondere
Forderung sollte vor allem der Import
von Robhstoffen, Industrieausriistungen
und solchen Konsumgiitern erfahren,
die in Taiwan einstweilen noch nicht
selbst produziert werden konnten.157

Im Dezember 1980 wurde eine neue
Art von Industriezone eroffnet, ndm-
lich der "Industriepark von Xinzhu,
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der dem Modell des Silicon Valley in
Kalifornien nachempfunden war, und
der zu einem Mekka der taiwanesi-
schen Elektronikforschung und -pro-
duktion werden sollte. Fiir sémtliche
Investitionen in der neuen Zone sollte
fiinf Jahre lang Steuer- und Zollfrei-
heit gelten. Xinzhu liegt rd. 80 km siid-
lich von Taibei und ist Standort von
gleich drei Technischen Hochschulen.
158 Im Januar 1981 wurden 13 weitere
Industrieparks geplant.159

Eine weitere Neuerung bestand darin,
daB3 Taiwan vom Investitionsempfén-
ger zum Investor wurde und Kapital
exportierte. Vor allem die iippigen De-
visenreserven gaben Anla zu dieser
Wende. Im Februar 1990 beliefen sich
die Devisenbestdnde Taiwans auf
83,8 Mrd.US$, davon 78 Mrd. in Devi-
sen und 5,8 Mrd. in Gold. Damit hatte
sich Taiwan vor Japan und der Bun-
desrepublik an die Weltspitze gesetzt.
Die Reserven verteilten sich zu rd.
70% auf US$, zu 15% auf DM und zu
10% auf japanische Yen.160 Norma-
lerweise gelten Devisenreserven als
ausreichend, wenn sie dem Importwert
von drei Monaten entsprechen. Inzwi-
schen aber konnte Taiwan dafiir sogar
mehrere Jahre abdecken. Da die mei-
sten Devisen, wie gesagt, in US$ ange-
legt waren, der Dollar aber stindig an
Wert verlor, bereiteten die hohen De-
visenberge eine Zeitlang mehr Sorgen
als Freude. Um hier nicht nutzlose
Hortungspolitik zu betreiben, beschloB
die Regierung, Devisengewinne ver-
starkt im Ausland zu reinvestieren.

AuBlerdem gingen zahlreiche Firmen
aus dem Bereich der Bekleidungs-, der
Kunstlederschuhe-, der Spielsachen-
und der Handtaschenproduktion in
Niedriglohnlénder der asiatisch-pazifi-
schen Region, besonders nach Thai-
land und Malaysia.

Andere Firmen kauften sich in den
USA oder aber in Europa ein, um dort
an neue Technologien heranzukom-
men.

In einigen Léndern, wie in Thailand,
auf den Philippinen, in Indonesien und
Malaysia, stie die taiwanesische Wirt-
schaft als Investor 1989 auf den ersten
Platz vor. Insgesamt wurden in den
vier genannten Lindern 1989 468 Inve-
stitionsprojekte taiwanesischer Prove-
nienz genehmigt - im Jahr vorher wa-
ren es 453 gewesen.
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Auf dem chinesischen Festland kam es
zu einem regelrechten "Investitions-
rausch".16! Bis Ende Mirz 1990 hatten
dort bereits 1.100 Firmen aus Taiwan
eine Gesamtsumme von 1,1 Mrd.US$
angelegt.162 Bei einer Umfrage Anfang
1990 nannten nicht weniger als 31%
der befragten Unternehmer das chine-
sische Festland als bevorzugten Investi-
tionsstandort. Die hohen Lohne und
Bodenpreise sowie der Arbeitskrifte-
mangel zu Hause lieBen Investitionen
auf dem Festland als hochst lohnens-
wert erscheinen, vor allem in arbeitsin-
tensiven Bereichen, wie bei der Schuh-,
Textil-, Spielzeug- und Schirmherstel-
lung. Die Behorden in den Taiwan ge-
geniiberliegenden Provinzen Fujian
und Guangdong nutzten die giinstige
Gelegenheit und errichteten eigene
Sonderwirtschaftszonen fiir taiwanesi-
sche Investoren - mit Erfolg, wie sich
schon bald zeigte: hatte es z.B. in der
Kiistenstadt Xiamen 1987 nur 20 tai-
wanesische Anleger gegeben, so waren
es Mitte 1990 bereits 300. Viele taiwa-
nesische Unternehmer handelten dabei
nach dem Grundsatz, da3 eine "mage-
re Gans leicht zu mésten ist".

Die Regierung in Taibei sah der Inve-
stitionstatigkeit ihrer Landsleute mit
Argwohn zu: in jhren Augen war das
Regime auf dem Festland eher noch
ein hun?iger Wolf als eine harmlose
Gans.16

6.2.4.

Kapitaliiberhang und Spekulations-
fieber

Mit dem Wirtschaftserfolg wuchsen in
den 80er Jahren vor allem die Erspar-
nisse, die zunéchst investiert oder aber
auf Konten angelegt wurden. Da die
Banken, die zu dieser Zeit noch unter
staatlichem Monopol standen und et-
was trage reagierten, schon bald mit li-
quiden Mitteln iiberflutet waren und
sich schlieBlich sogar weigerten, iiber-
haupt noch groBere Barbetrdge anzu-
nehmen, entstand bei so manchem
Neureichen die Frage, was er mit sei-
nen liquiden Mitteln sinnvollerweise
anfangen konne. Die Antwort war bald
gefunden und lautete auf Aktien- und
Grundstiicksspekulation. Doch auch
Aktien und Grundstiicke erwiesen sich
als knappe Giiter, so da die Nachfra-
ge bald grofler war als das Angebot.
Folge dieses Miverhaltnisses war eine
streckenweise an Hysterie grenzende
Spekulationswut. Schon sprachen eini-
ge Kritiker vom taiwanesischen Wirt-
schaftsgeschehen als einer "Kasinowirt-
schaft".
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Anfang 1989 waren an der taiwanesi-
schen Borse lediglich 164 Firmen mit
172 Aktientiteln zugelassen.164
Gleichwohl erreichte die Zirkulation
eine weltweit konkurrenzlose Intensitét
- und Nervositit - des Besitzwechsels,
insofern namlich kurzfristigste Speku-
lationen zur Regel wurden. Zahlreiche
Aktien wechselten den Besitzer gleich
mehrere Male an einem einzigen Tag.
So kam es, daB die Taiwan-Borse, nach
Umsatztakten gemessen, zeitweise an
die Weltspitze riickte, so z.B. im Fe-
bruar 1990, als die Insel mit 23,8 Mio.
Kéufen und Verkdufen weit vor Hong-
kong (13,3), Tokyo (9,5), London (7,3)
und Singapur (3,6) lag. Aber auch vom
gehandelten Geldvolumen her hatte
sich Taiwan in diesem Monat noch vor
Tokyo und London gesetzt.165

Vier Griinde waren es vor allem, die
dieses Spekulationsfieber auslosten,
nimlich erstens der hohe Geldiiber-
hang, zweitens die Lockung des grofen
und leichtverdienten Geldes, die viele
Hausfrauen, Angestellte und Beamten
veranlaflte, sich nicht mehr auf ihre
normale Arbeit zu konzentrieren, son-
dern sich iiber ihren Personal Compu-
ter stdndig bei der Borse einzuschal-
ten, drittens das Fehlen einer Borsen-
umsatzsteuer und viertens der dem
chinesischen Denken innewohnende
Hang zu Gliicksspiel und zu Fatalis-
mus. Wer z.B. je auf einem taiwanesi-
schen Campus gelebt und die dort fast
taglich umlaufenden Warnungen der
Schulbehorden vor Gliicksspielen aller
Art kennengelernt hat, konnte kaum
iiberrascht sein iiber die niichterne sta-
tistische Meldung, daf} sich schon bald
vier der insgesamt 20 Millionen Ein-
wohner aktiv an der Borsen-Bonanza
beteiligten.

Die Folge: Der Taiex (Taiwan weight-
ed price index) begann schon bald
"verriickt" zu spielen:166 Am 19.Juni
1989 durchbrach er zum ersten Mal in
der 27jahrigen Geschichte des taiwane-
sischen Borsenmarkts die magische
Grenze von 10.000 Punkten. Dabei
hatte er Anfang Januar desselben Jah-
res noch bei bescheidenen 4.873 Punk-
ten gelegen! Dann kam es zwischen-
durch wieder zu Zusammenbriichen,
die den Durchschnittsspekulanten je-
doch keineswegs entmutigten, sondern
ihn offensichtlich eher noch befliigel-
ten.

An dem nationalen Roulette, das die
Bevolkerung aller sozialen Schichten,
von der Hausfrau iiber den Taxifahrer
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bis hin zum Beamten und Kleinunter-
nehmer, in seinen Bann gezogen hatte,
drehte iibrigens auch der Staat und die
GMD kriftig mit. Beide besitzen eige-
ne Maklerfirmen.167

Eine Zeitlang hatte die Spekulation
entweder via Bildschirm oder aber in
den kinoartig eingerichteten Ge-
schiftslokalen der Wertpapierhduser
stattgefunden. 1989 gab es auch hier
eine Innovation, insofern die Laden-
kette "Tongyi" Bildschirme aufstellen
lieB, iiber die das Borsenspiel mitver-
folgt werden konnte. Ein auslédndischer
Beobachter stellte damals die Frage,
ob es nicht "nahe liege, kiinftig iiber
die Ladentheke auch gleich noch ein
paar Aktien zu ordern". Zwar verbiete
das taiwanesische Recht eine solche
Option einstweilen noch, doch bei dem
atemberaubenden Tempo Taiwans
werde wohl auch diese Hiirde bald fal-
len.168

Die Spekulationssucht verursachte
nicht nur Nervenkitzel, sondern rief
auch soziale Krebsschidden hervor, in-
dem sie beispielsweise dazu fithrte, dal3
die Abstinde zwischen Arm und
Reich, die in den vorangegangenen
Jahren auf so wohltuende Weise klein-
gehalten worden waren und auf die
Taiwans Wirtschaftspolitiker zu Recht
stolz sein konnten, in bedngstigendem
Tempo wieder auseinanderdrifteten
(Niheres zu diesem Punkt ist im letz-
ten Abschnitt auszufithren).

Um hier etwas ddmpfend zu wirken,
fithrte der Gesetzgeber am 1.Januar
1989 die zwolf Jahre vorher zum
Zwecke der Investitionsbelebung sus-
pendierte Kapitalgewinnsteuer wieder
ein.16® Durch Drehen an der Gewinn-
schraube sollte das Spekulationsinter-
esse verringert werden. Doch erwiesen
sich solche Erwartungen vorerst als
Tlusion.

6.2.5.

Der AuBlenhandel bleibt Schwungrad
der taiwanesischen Wirtschaft

1988 hatte sich Taiwan unter den Au-
Benhandelsnationen  bereits auf
Rang 13 vorschieben konnen;170 ver-
glichen mit dem vorangegangenen
Jahrzehnt waren die Steigerungsraten
jetzt allerdings kleiner geworden. Es
konnte mit zweistelligen Zuwachsraten
ja nicht in alle Ewigkeit weitergehen!

Unter den wichtigsten Handelspart-
nern hatten die USA 1987 einen Anteil
von 44,2% an Taiwans Exporten, Eu-
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ropa 14,5% und Japan 13%. Was um-
gekehrt die Einfuhren Taiwans anbe-
langt, so stand Japan mit 34,3% einsam
an der Spitze, gefolgt von den USA
(22,1%).171

1984 wurde Taiwan zum Exportwelt-
meister bei 20 Warenpositionen, u.a.
bei Schuhen, Schirmen, Fahrridern,
Ventilatoren, Fahrradreifen, Nihma-
schinen, Tennisschligern und bei
Kleinmotoren.172

Auch in den 80er Jahren blieb der Au-
Benhandel das Kernstiick der RCh-
Wirtschaft. Freilich hatte inzwischen
der Protektionismus weltweit zuge-
nommen, so da3 Taibei es fiir ratsam
hielt, sich schnell auf die verinderte
Lage einzustellen und neue Strategien
einzuschlagen, namlich erstens techno-
logiedienliche Produkte auszufiithren

(vgl. dazu Graphik Nr.23), zweitens
beim Wachstum der Wirtschaft nicht
mehr so sehr auf Exporte, als vielmehr
auf wirtschaftsdienliche Importe und
auf Dienstleistungen zu setzen. Dar-
iiber hinaus muBten die AuBenhan-
delsbeziehungen starker gestreut wer-
den.

Der Ubergang von arbeits- zu techno-
logieintensiven Produkten schlug sich
schon bald auch in der Exportstatistik
nieder. Traditionelle Ausfuhrgiiter wie
Sperrholz, Plastik-, Gummi- und Le-
derprodukte sowie Schuhe, Schirme
u.dgl. gingen langsam zuriick, wiahrend
auf der anderen Seite Elektrogerite,
Maschinen, petrochemische Erzeug-
nisse und Sportartikel zunahmen173
Die von Jahr zu Jahr wachsenden Au-
Benhandelsiiberschiisse  zeigten, daf
Taibei hier aufs richtige Pferd gesetzt

hatte. Was jedoch des einen Freud’, ist
des anderen Leid. Vor allem gegen-
iiber den USA geriet Taiwans Handel
in eine Schieflage. 1987 erreichte der
Gesamtwert des taiwanesischen Au-
Benhandels 88 Mrd.US$, von denen
nicht weniger als 31,3 Mrd. mit den
USA abgewickelt wurden, wobei die
USA ein Defizit von 16 Mrd. hinneh-
men muBten. Kein Wunder, daf} es aus
Washington Proteste hagelte. Da Tai-
wans Wohl und Wehe auch jetzt noch
von den USA abhing, konnte sich Tai-
bei diesen Vorhaltungen gegeniiber
nicht taub stellen, sondern mubBite
MaBnahmen zum Abbau des eigenen
Handelsiiberschusses  ergreifen. Zu
diesem Zweck ging Taiwan (1) ver-
stirkt dazu iiber, seine Auslandsmérk-
te zu diversifizieren, forderte (2) den
Verkauf von US-Produkten durch
Ausstellungen und Demonstrations-
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veranstaltungen im eigenen Land und
entsandte (3) bis 1987 nicht weniger als
14 Einkaufsdelegationen in die USA.
Nicht zuletzt aber hatte es (4) bis No-
vember 1985 den NT$ bereits um 45%
gegeniiber dem US$ aufgewertet, so
daB die amerikanischen Importe billi-
ger und die RCh-Exporte teurer wur-
den. Vor allem bei dieser Aufwertung
hatte Taibei gewaltig zu schlucken:
zum einen ist ja die Wahrungsaufwer-
tung in der Wirtschaftswissenschaft als
Mittel zum Handelsausgleich hochst
umstritten, zum andern muflte man be-
fiirchten, dafl vor allem die taiwanesi-
sche Binnenwirtschaft mit ihren hoch-
empfindlichen Strukturen beeintrich-
tigt werden konnte. Zu den Hauptex-
porteuren der Insel gehoren ja, wie be-
reits mehrere Male erwihnt, haupt-
sdchlich kleine und mittlere Unter-
nehmen mit oft minimalen Gewinn-
margen. Jede Wéahrungsmanipulation
muBte unter diesen Umstinden direkt
auf die Unternehmensgewinne durch-
schlagen. Japanische oder siidkoreani-
sche GroBhandelsunternehmen konn-
ten eine Aufwertung ihrer Wahrungen
viel leichter verkraften als taiwanesi-
sche Kleinunternehmer.

Zur Beruhigung der taiwanesischen
Betriebe zeigte es sich allerdings schon
bald, dal die RCh-Waren trotz der
manipulierten Verteuerung auch wei-
terhin vom amerikanischen Markt auf-
gesogen wurden, so daf3 sich bei hohe-
rem Preisniveau auch die alten Gewin-
ne wieder einstellten. Die USA hatten
sich hier m.a.W. ins eigene Fleisch ge-
schnitten.

Noch drei weitere bittere Pillen muf3te
Taiwan schlucken:

- So warf die US-Regierung der tai-
wanesischen Wirtschaft vor, daB sie ih-
ren immensen Handelsiiberschuf3
durch Goldimporte zu verschleiern
und dadurch die Handelsstatistik zu
schonen versuche. Dadurch werde der
Goldpreis verteuert, wihrend gleich-
zeitig weniger amerikanische Waren
gekauft wirden. Taiwan moge dieses
Verhéltnis umkehren. Taibei beugte
sich auch diesen Vorstellungen und
verringerte 1989 seine Goldimporte
von 354t (i.J. 1988) auf 170t (iJ.
1989). Hinter Japan (304 bzw. 287 t)
war die Insel damit allerdings auch
jetzt noch der zweitgroBte Geldimpor-
teur der Welt.174
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- Ferner muBlte sich Taiwan bereiter-
kldren, mehr Landwirtschaftsprodukte
aus den USA einzufithren, nachdem es
zwischen beiden Seiten mehrere Aus-
einandersetzungen, namlich den "Reis-
krieg" von 198317 den "Zigaretten-
krieg" von 1986 und den "Puterkrieg"
von 1988176 gegeben hatte. Der "Pu-
terkrieg" zwang Taiwan zu hoheren
Einfuhren, der "Reiskrieg" dagegen no-
tigte der taiwanesischen Wirtschaft das
Versprechen ab, ihre Reisausfuhren
auf 550.000 t-pro Jahr zu begrenzen,
um so den amerikanischen Reisexpor-
teuren auf dem Weltmarkt groBere
Chancen zu belassen.

- Nicht zuletzt aber verlor Taiwan
1989 - zusammen mit den drei anderen
"Kleinen Drachen" Asiens - die US-
Zollpriferenz  GSP  (Generalized
System of Preferences). Im Rahmen
der GSP hatte Taiwan 13 Jahre lang
jéhrlich bis zu 25% seiner gesamten
Exporte zollfrei in die USA einfithren
diirfen.177

Aufgrund all dieser Restriktionen und
ForderungsmaBnahmen  verringerte
sich das US-Handelsdefizit gegeniiber
Taiwan von 16 Mrd.US$ iJ. 1987 auf
10 Mrd. iJ. 198817 Dariiber hinaus
wurden die Vereinigten Staaten mit
Beginn d.J. 1988 wieder zum groften
Lieferanten Taiwans und verdringten
damit Japan. .

Die bevorzugte Behandlung der USA
loste bei anderen Handelspartnern
Taiwans Verargerung aus. Im Dezem-
ber 1988 protestierten die Vertreter
von neun europdischen Lindern, dar-
unter der Bundesrepublik, beim Wirt-
schaftsministerium in Taibei gegen die
ungleichen Bedingungen.l” Dieser
Protest kam den Behorden denkbar
ungelegen; befand sich doch gerade zu
dieser Zeit der taiwanesische Europa-
handel mitten im Aufschwung. Wer
wollte da schon Riickschldge riskie-
ren!? Kurz vorher hatten mehrere eu-
ropdische Unternehmen in Taibei eine
"Européische Handelskammer" (Euro-
cham) gegriindet.

Zusatzlich errichtete die "Hamburgi-
sche Gesellschaft fir Wirtschaftsfor-
derung" (HWF) als erstes Promotions-
gremium eines deutschen Bundeslands
in Taiwan ein Vertretungsbiiro in Tai-
bei. HWF und CETRA schlossen am
16.Mai 1988 ein Kooperationsabkom-
men, das vor allem die Ansiedlung tai-
wanesischer Firmen in Hamburg for-

August 1990

dern sollte, und zwar im Rahmen des
Eurogate-Konzepts. Hamburg empfahl
sich der taiwanesischen Wirtschaft
damit als Nadelohr fiir den kiinftigen
EG-Markt. Taibei reagierte auf diese
Vorstellungen nicht zuletzt deshalb po-
sitiv, weil sich ja auch die Volksrepu-
blik China Hamburg als "chinesisches
Tor" nach Europa ausgesucht hatte,
und zwar bereits zu Beginn der 80er
Jahre. Taibei trat hier also in die FuB3-
stapfen Beijings.

Es dauerte nicht lange, bis sich in der
Hansestadt zahlreiche namhafte Fir-
men aus Taiwan niederlieBen, z.B. die
Europazentrale der "Evergreen Line",
ferner Panatek, BMS, Chicony, Min-
tek, DFI Computer, Eime und
CeTeBe, um hier nur einige Beispiele
zu nennen. Auflerdem wurde ein
"Taiwan Trade Center" in Hamburg
(und Diisseldorf) errichtet und 1988,
wie bereits erwihnt, ein "Agreement of
Mutual Assistance" zwischen der HWF
und der CETRA geschlossen. GemiB
diesem Vertrag sollte der Hamburger
Hafen zum europédischen "Warehous-
ing and Distribution Center" fiir taiwa-
nesische Firmen werden, wofiir die
HWF mit einem breiten Dienstlei-
stungsangebot zur Verfiigung stehen
wollte - angefangen von der Grund-
stiicks- sowie Biiroraumbeschaffung
bis hin zur Besorgung von Visen sowie
Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigun-
gen.

(Fortsetzung folgt im néchsten Heft)
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