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Starkung der bauerlichen Einzelwirtschaft
oder zuriick zur
landlichen Kollektivwirtschaft?

Problemstellung und Untersuchungs-
fragen

Die Dezentralisierung von Entschei-
dungs- und Verfiigungsrechten in der
Landwirtschaft Anfang der 80er Jahre
fithrte zu einer deutlichen Erhohung
und Diversifizierung der landwirt-
schaftlichen Produktion und Verbesse-
rung der individuellen l4dndlichen Ein-
kommen. Im Zentrum der Landwirt-
schaftsreform stand die Zuteilung von
Bodennutzungsrechten und die Uber-
tragung der Produktionsverantwortung
auf den einzelnen Bauernhaushalt.
Zwar wurden die individuellen wirt-
schaftlichen Handlungsrechte im An-
baubereich w.a. durch Vorgabe von
Ablieferungsquoten zu fixen Preisen an
den Staat beschrinkt, doch erlaubte
die Auflosung der kollektiven Produk-
tionsorganisationen den Bauern, ihre
Arbeitskraft gewinnbringend einzuset-
zen. Voraussetzung hierfiir war eine
Ausweitung der Handlungsrechte,
durch die die Bauern ihre individuellen
Aktivitdten auf Handel und Transport
und auf eine Spezialisierung in be-
stimmten Produktionsbereichen aus-
weiten und auch aufBerhalb ihrer Dér-
fer arbeiten konnten. *)

Die Produktionssteigerungen in der
Landwirtschaft in den ersten Jahren
nach Einfithrung des Haushaltsver-
tragssystems und der Ausweitung der
sonstigen  Okonomischen Entschei-
dungs- und Verfiigungsrechte der Bau-
ern lassen auf einen positiven Einfluf3
der Dezentralisierung schlieBen. Seit
den letzten Jahren verringerte sich je-
doch das Tempo der Produktionsent-
wicklung in den traditionellen land-
wirtschaftlichen Bereichen Feldbau,
Vieh- und Fischzucht, Forstwirtschaft
und Nebengewerbe deutlich. Insbe-
sondere im Feldbau sind seit 1985 nur
noch geringe bis negative Zuwachsra-
ten zu verzeichnen.

Tabelle:

Entwicklung des landwirtschaftlichen
Bruttoproduktionswertes und des
Bruttoproduktionswertes im Feldbau
1981-1989 (Vorjahr=100)

Jahr  Landwirt- BPW im
schaftl. BPW  Feldbau

1981  105,8 104,1
1982 1113 110,3
1983  107,8 108,3
1984 'i='14233 109,9
1985 1034 98,0
1986 1034 100,9
1987  105,8 105,3
1988  103,9 99,8
1989  103,1 101,8
Anmerkung: Der landwirtschaftliche Brutto-

produktionswert umfaB8t die Produktionswerte
der Bereiche Feldbau, Forstwirtschaft, Vieh-
und Fischzucht sowie Nebengewerbe, nicht je-
doch die Bruttoproduktionswerte der lindlichen
Industrie, Handel, Transport und Bauwesen.
Die Berechnung der Zuwachsraten des Brutto-
produktionswertes beriicksichtigt die Verdnde-
rung der jeweiligen Preise.

Quelle: Zhongguo Tongji Nianjian, 1990, S.
33s.

Vor dem Hintergrund der relativ ger-
ingen Zuwachsraten im Feldbau ist die
anhaltende Diskussion in China iiber
die Beibehaltung und "Verbesserung"
des Haushaltsvertragssystems und die
erneute Betonung der Kollektivwirt-
schaft zu sehen. Im folgenden soll un-
tersucht werden, was unter "Verbesse-
rung" des Haushaltsvertragssystems
und Stirkung der Kollektivwirtschaft
im aktuellen Kontext der lindlichen
Entwicklung zu verstehen ist und ob es
tatséchlich einen Trend zu einer stér-
keren Ausweitung der kollektiven ge-
geniiber den individuellen Rechten
gibt.
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Neue Diskussion iiber das Haushalts-
vertragssystem und seine "Verbesse-
rung"

Seit 1983 ist iiberwiegend der einzelne
Bauernhaushalt und nicht mehr die
Produktionsgruppe als kollektive Pro-
duktionsorganisation fiir die landwirt-
schaftliche Produktion verantwortlich.
Um den Bauern Anreize zu Investitio-
nen in die langfristige Ertragsstabilitit
der ihnen zur Nutzung zugeteilten An-
bauflichen zu bieten, wurde 1984 die
vertragliche Nutzungsdauer auf 15 Jah-
re erhoht. Auch das 1986 beschlossene
(am 1.1.1987 in Kraft getretene) Bo-
dengesetz zielte darauf ab, das Ver-
trauen der Bauern in die Kontinuitit
der Reformpolitik zu stérken. So wer-
den im Bodengesetz das Landeigentum
und das Recht der Landnutzung auf
vertraglicher Basis besonders ge-
schiitzt,

Trotzdem blieben Zweifel der Bauern
(und der lindlichen Kader) an der
Langfristigkeit der ReformmaBnah-
men bestehen, die in letzter Zeit durch
die Forderung nach einer groBflichi-
gen Bewirtschaftung des Bodens mit
economics of scale (guimo jingying)
verstarkt wurden. So rief Parteisekre-
tir Jiang Zemin in seiner Rede zum
Nationalfeiertag am 30.9.1989 dazu
auf, diese Bewirtschaftungsform einzu-
fithren, wenn es die Bedingungen er-
laubten und die Bauern damit einver-
standen wiren.! Zwar wurde im "Be-
schiufl des ZK der Kommunistischen
Partei Chinas zur weitergehenden Re-
gulierung und Konsolidierung und zur
Vertiefung der Reformen" vom No-
vember 1989 erneut die Beibehaltung
des Haushaltsvertragssystems hervor-
gehoben. So heilt es denn auch in die-
sem BeschluB: "Die Institution der mit
der Produktion verbundenen Uber-
nahme der Verantwortung mit in der
Hauptsache Familienbetriecben muf
stabil gehalten und gleichzeitig unun-
terbrochen vervollkommnet werden'2,
Als Verbesserung des Haushaltsver-
tragssystems sollen jedoch in dafiir ge-
eigneten Gebieten und mit Zustim-
mung der Bauern Betriebe mit groBe-
rem Bewirtschaftungsumfang und "eine
neue kollektive Wirtschaft gebildet
werden"3 Auch Vize-Premierminister
Tian Jiyun, zustindig fiir die Landwirt-
schaft, fordert in seinem "Bericht iiber
die aktuelle Situation und die Aufga-
ben in der Landwirtschaft" Ende Ok-
tober 1990 den Aufbau einer starken
Kollektivwirtschaft.4

Die offentliche Diskussion iiber die
Beibehaltung des Haushaltsvertragssy-
stems und die Finfithrung neuer Be-
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wirtschaftungsformen, zusammen mit
dem vom Staatsrat im Oktober 1989
erlassenen Beschluf3 iiber groB ange-
legte Arbeitseinsdtze fiir Bewdasse-
rungsprojekte und zur Melioration des
Ackerlandes, verstirkten erneut die
Zweifel der Bauern an der Kontinuitat
der landwirtschaftlichen Reformpoli-
tik. Dem Bericht Tian Jiyuns zufolge
war die im Winter und Frithjahr
durchgefithrte Kampagne die grofSite
seit den letzten 10 Jahren; der Arbeits-
einsatz der Bauern wird mit 4,2 Mrd.
Arbeiter/Tage angegeben. Auch fiir
die Zukunft kiindigt Tian die Durch-
fithrung weiterer landlicher Investbau-
projekte durch "Organisation der Mas-
sen" im Hinblick auf die knappen Inve-
stitionsmittel fiir die Landwirtschaft
an> Vor diesem Hintergrund ist die
Unruhe der Bauern verstandlich, die
nach der Niederschlagung des demo-
kratischen Protestes im Juni 1989 und
den darauffolgenden politischen Kam-
pagnen der Regierung auch eine Ver-
dnderung in der Landwirtschaftspolitik
befiirchteten. Beispielhaft fir die
Zweifel der Bauern ist die an die
Volkszeitung (Renmin Ribao) gerichte-
te Anfrage zweier Landwirte aus der
Provinz Jiangsu, landlicher Auflenbe-
zirk der Kreisstadt Yancheng, die Ge-
riichte iber die Abschaffung des
Haushaltsvertragssystems gehort hat-
ten.% Einem Artikel in der Volkszeitung
vom 22.11.89 zufolge, fithrten diese
Geriichte auch dazu, da der Bauer
Zhao Haijun aus dem Dorf Guolou,
Gemeinde Xinxing, Provinz Shandong,
plante, die von ihm angepflanzten 100
Baume wieder zu fillen.”

Um die Unsicherheit der Bauern iiber
die Einfithrung der economics of scale-
Bewirtschaftung einerseits und die
Beibehaltung des bestehenden Systems
der individuellen Verantwortung in der
landwirtschaftlichen Produktion ande-
rerseits auszurdumen, wurde folgende
Unterscheidung in der an die Bauern
aus Jiangsu veroffentlichten Antwort
von der Volkszeitung getroffen: Wih-
rend fiir den iiberwiegenden Teil der
landlichen Gebiete das vertragliche
Verantwortungssystem mit dem Haus-
halt weiter gelten wird, soll die Form
der economics of scale-Bewirtschaf-
tung nur in dem kleineren Teil der
Gebiete, die wirtschaftlich gut entwik-
kelt sind, die ein hohes Mechanisie-
rungsniveau aufweisen und in denen
die Entwicklung der Gemeinde- und
Dorfindustrie bereits gut und schnell
fortgeschritten ist, durchgefiihrt wer-
den, vorausgesetzt, die Banern stimm-
ten dieser Veranderung zu.8
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"Verbesserung" des Haushaltsver-
tragssystems durch economics of scale
bei groBflachiger Bewirtschaftung im
Feldbau

Unter economics of scale wird allge-
mein die Erhohung der Wirtschaftlich-
keit durch Ausweitung der Betriebs-
groBe verstanden. Im Kontext der un-
terschiedlichen Organisation der Pro-
duktion in der chinesischen Landwirt-
schaft konnen economics of scale er-
reicht werden, wenn die Betriebsgrofe
entweder durch Ausweitung der An-
bauflichen und Erhohung der Arbeits-
kraftezahl erfolgt oder wenn die land-
wirtschaftliche Nutzungsfliche einer
bestimmten Zahl von Produktions-
haushalten vergroBert wird.

Im Rahmen der Organisation der
Volkskommunen wurde bis Anfang der
80er Jahre versucht, die erste Variante
der economics of scale zu realisieren.
Arbeitskrifte und Anbauflichen sowie
sonstige Inputfaktoren wurden zu-
sammengefaBt, da die Regierung sich
dadurch u.a. eine Reduzierung der Ko-
sten und eine bessere Nutzung der
Faktoren versprach. Da Investitions-
mittel zur Mechanisierung der Land-
wirtschaft nur unzureichend zur Ver-
fiigung standen, hitten Wirtschaftlich-
keitseffekte insbesondere durch Spezi-
alisierung der Arbeitskrifte erreicht
werden konnen. Strukturelle Probleme
der kollektiven Produktionsorganisa-
tion fiihrten jedoch dazu, daB nur die
minimale Subsistenz der Bauern gesi-
chert werden konnte, wihrend die Ab-
héngigkeit des einzelnen fiir Sicherheit
und Wohlfahrt von der Familie beste-
hen blieb. Hohe Kosten der Arbeits-
iiberwachung innerhalb der kollektiven
Produktionsgruppen erschwerten die
Gestaltung eines effizienten Anreizsy-
stems und Produktionssteigerungen.

Nach der Dezentralisierung von Ent-
scheidungsrechten in der Produktion
und Auflosung der kollektiven Produk-
tionsgruppen konnten die Organisa-
tionsvorteile des einzelnen Haushalts
genutzt werden. Diese bestehen in An-
reiz- und Uberwachungsvorteilen so-
wie in der Existenz spezieller Informa-
tionen und Kenntnisse der lokalen Be-
dingungen, die bei der in der chinesi-
schen Landwirtschaft charakteristi-
schen intensiven Bewirtschaftung posi-
tive okonomische Effekte ermoglich-
ten. :

DaBl eine Riickkehr zu der Bewirt-
schaftung des Bodens in kollektiven
Produktionsorganisationen wie in der
ehemaligen Volkskommuneorganisa-
tion mit dem Prinzip der iiberwiegend
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outputunabhéngigen Entlohnung nicht
vorgesehen ist, wird von der Regierung
immer wieder betont.?

Die zweite Variante geht von der Vor-
aussetzung aus, daB durch VergroBe-
rung der Anbauflichen bestimmter
Produktionshaushalte eine Betriebs-
groBe erreicht wird, die Wirtschaft-
lichkeitseffekte mit sich bringt. Unter
der Bedingung, daf} die Haushalte wei-
terhin als relativ selbstindige Wirt-
schaftseinheiten bestehen bleiben,
kann diese Verdnderung der Betriebs-
grofe nur durch freiwilligen Transfer
der Bodennutzungsrechte auf andere
Haushalte erfolgen.

Seit 1984 ist der Tranfer von Boden-
nutzungsrechten und damit die Kon-
zentration der Nutzungsflichen er-
laubt. Die zu Beginn der Landwirt-
schaftsreform durchgefithrte Zuteilung
der Nutzungsflichen erfolgte iiberwie-
gend auf einer Pro-Kopf-Basis, be-
riicksichtigte also weniger die Produk-
tionsmoglichkeiten, die  speziellen
Kenntnisse und Fihigkeiten der Bau-
ern und fithrte zu starker Parzellierung
des Bodens. Das Transferrecht fiir
Nutzungsflichen fordert die Konzen-
tration der Anbaufléchen auf Haushal-
te, die iiber viele Arbeitskrifte verfii-
gen bzw. die notwendigen Kenntnisse
und Fihigkeiten besitzen und erleich-
tert den Bauern eine Spezialisierung
auf andere Produktionsbereiche als
den Anbau.

Insgesamt setzt die Realisierung von
economics of scale durch Konzentra-
tion der Nutzungsflichen auf bestimm-
te Haushalte ein relativ hohes Niveau
der Diversifizierung der Beschafti-
gungsstruktur voraus.

Inwieweit die Arbeitskriftestruktur di-
versifiziert werden kann, ist vor allem
davon abhingig, in welchem Umfang
die Bauern ihre wirtschaftlichen Akti-
vititen auf andere Bereiche als den
Feldbau ausweiten und sich spezialisie-
ren konnen. Voraussetzung fiir die
Konzentration der Haushalte auf neue
Produktionsbereiche ist neben den er-
forderlichen Kenntnissen und Erfah-
rungen insbesondere ein "unternehme-
risches Verhalten", das sich im selb-
stindigen Wirtschaften, Risikobereit-
schaft, Planung von Konsum und Inve-
stition und Ubernahme neuer Techni-
ken widerspiegelt. Mit einer Speziali-
sierung sind Kosten fiir den Haushalt
verbunden, deren Hohe die Entschei-
dung einer Konzentration auf neue
Produktionsbereiche beeinflullt. Hier-
zu zihlt die weitere Abhéngigkeit von
der zentralen Zuteilung landwirtschaft-
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licher Inputs wie Saatgut, Diinger,
Benzin, etc. Andererseits sind speziali-
sierte Haushalte (zhuanye hu, ver-
gleichbar mit spezialisierten Betrie-
ben) auch von der Unterstiitzung der
landlichen Kader abhéngig, die diese
Haushalte durch Bereitstellung von
Krediten, Technologie und einer be-
vorzugten Lieferung von Produktions-
mitteln fordern sollen. Produzieren
spezialisierte Haushalte direkt fiir den
Markt, tragen sie auch das Preis- und
Absatzrisiko. Die Hohe der mit einer
Spezialisierung verbundenen Kosten
erklart demnach, warum nur relativ
wenige Bauern ihre Aktivitdten auf an-
dere Bereiche als dem Feldbau verla-
gern konnen.

Die Diversifizierung der Arbeitskrifte-
struktur durch Beschéftignngsmoglich-
keiten in der Industrie war vor der Re-
form nur in denjenigen Produktions-
brigaden und Volkskommunen még-
lich, die aufgrund ihrer landwirtschaft-
lichen Uberschiisse eine hohe Akku-
mulation realisieren und damit l4ndli-
che Industriebetriebe aufbauen konn-
ten. Oft war dies der Fall in den lindli-
chen Gebieten im Einzugsbereich gro-
Ber Stidte, die zur Versorgung der
stadtischen Bevolkerung Gemiise und
Getreide anbauten und die beim Auf-
bau ihrer Industriebetriebe von der
technologischen Entwicklung der Stid-
te profitierten. Zwar wurden seit der
Reform auch in lindlichen Gebieten
auBerhalb des Einzugsbereichs grofie-
rer Stadte Industriebetriebe gegriindet,
doch ist ihr Einflufl auf die Diversifi-
zierung der Beschiftigungsstruktur we-
sentlich geringer.

Ein Beispiel fiir die Realisierung von
economics of scale durch Transfer von
Nutzungsrechten liegt aus der Ge-
meinde Hengcun, Kreis Tonglu, Pro-
vinz Zhejiang vor. Hier sind bereits
76% der gesamten Arbeitskrifte nicht
mehr im Anbaubereich beschéftigt;
64% der gesamten Arbeitskrifte der
Gemeinde (3.947) arbeiten in der l4nd-
lichen Industrie und 12% im tertiiren
Sektor. Da der Pflanzenanbau nur
noch als Nebenbeschiftigung fiir viele
Arbeitskrafte galt, wurden nur die zur
Selbstversorgung zugeteilten Anbau-
flichen (kouliang tian) und nicht mehr
die fiir die Erfiillung der Ablieferungs-
quote an den Staat iibertragenen Nut-
zungsflichen (zenren tian) bewirt-
schaftet und auch keine Investitionen
in die langfristige Ertragsstabilitit
durchgefithrt. Da die Arbeitskrifte
nicht mehr vom Verkauf der Getreide-
produktion abhingig waren, haben sie
ihre Verantwortungsfelder an andere
Bauern transferiert. Insgesamt betragt
das durchschnittliche Pro-Kopf FEin-
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kommen in der Gemeinde 1.021 Yuan
und der Anteill der nicht-landwirt-
schaftlichen Einkommen 70%. Nach
dem Transfer der Nutzungsrechte be-
wirtschaften die auf Getreideanbau
spezialisierten Haushalte 40% der ge-
samten Anbauflichen.10

Allerdings ist der Anteil der Haushal-
te, die Boden transferieren insgesamt
noch relativ gering. Vor allem in 6ko-
nomisch wenig entwickelten Gebieten
fithrt die starke Einkommensabhin-
gigkeit vom Anbau und die Instabilitét
der Einkommen dazu, daf3 die Bauern
Bodennutzungsrechte als wirtschaftli-
che Absicherung betrachten.

Um economics of scale durch Konzen-
tration der Nutzungsfldchen zu reali-
sieren, soll auBerdem die Durchset-
zung der kollektiven Eigentumsrechte
am Boden verstirkt werden. Zwar
wurden den Bauern die Nutzungsrech-
te an den Anbauflichen iibertragen,
Eigentiimer des ldndlichen Bodens ist
jedoch die Gesamtheit der Bauern ei-
nes Dorfes. Das Dorfkomitee vertritt
in der Regel diese kollektiven Eigen-
tumsrechte beim Abschin der Nut-
zungsvertrige mit den Bauern. Starker
als bisher soll nunmehr das Dorfkomi-
tee auf die Einhaltung der an die Zu-
teilung von Nutzungsrechten gebunde-
nen Bedingungen achten und insbe-
sondere brach liegendes Land von den
Haushalten zuriickfordern und neu
verteilen.11

Haushaltsvertragssystem und Kollek-
tivwirtschaft

Nach Auflosung der kollektiven Pro-
duktionsorganisationen, die 1983 be-
gann, sollten sogenannte regionale ge-
nossenschaftliche Organisationen (di-
tuxing hezuo jingji zuzhi) gegriindet
werden, die die Aufgaben der staatli-
chen Rahmenplanung, die Erfiillung
der Ablieferungsverpflichtungen an
den Staat, die Verwaltung des im kol-
lektiven Eigentum befindlichen Bodens
sowie das Angebot von Dienstleistun-
gen fir die Produktionshaushalte
iibernehmen sollten. Die Bildung von
Dienstleistungsgesellschaften in den
Dorfern und Gemeinden zielte darauf
ab, die Bauern beim Einsatz moderner
landwirtschaftlicher Technologien, bei
der Mechanisierung sowie bei der Ver-
sorgung mit landwirtschaftlichen In-
puts und bei der Vermarktung der
Produkte zu unterstiitzen. Der Verkauf
und die Verpachtung des iiberwiegen-
den Teils des kollektiven FEigentums
der ehemaligen Produktionsgruppen
und Brigaden trug weiter dazu bei, da3
die Bauernhaushalte als relativ selb-
standige Produktionseinheiten wirt-
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schaften konnten. Da die Bauern an-
stelle der kollektiven Produktionsorga-
nisationen auch Investitionsaufgaben
iibernehmen sollten, wurden die an das
"Kollektiv", also an das Dorfkomitee
oder eine Wirtschaftsverwaltungsorga-
nisation auf Dorfebene, zu leistenden
"kollektiven Abgaben" (jiti tiliu) erheb-
lich reduziert. Allerdings waren die
Bauern einerseits durch die Einbin-
dung in die staatliche Anbauplanung
fiir insbesondere Getreide, Baumwolle
und Olpflanzen und andererseits durch
die zentrale Zuteilung landwirtschaftli-
cher Inputs in ihren wirtschaftlichen
Entscheidungen beschrinkt. Wihrend
also die Bauern durch die Auflosung
der kollektiven Produktionsorganisa-
tionen iiber den Einsatz ihrer Arbeits-
krafte frei entscheiden und ihre Aktivi-
taten auch auf andere Bereiche als den
Pflanzenanbau ausweiten konnten,
solite das Haushaltsvertragssystem die
Einbindung in die Rahmenplanung der
lokalen Wirtschaftsverwaltungsorgani-
sationen auf Dorf- und Gemeindebene
garantieren und zu einem "Manage-
ment auf zwei Ebenen" (shuang ceng
guanli) fithren.

Wihrend der genossenschaftliche As-
pekt der lindlichen Wirtschaftsverwal-
tungsorganisationen in der Vergan-
genheit starker betont wurde, ist seit
einiger Zeit der Begriff "Kollektivwirt-
schaft" in der politischen Auseinander-
setzung um die Landwirtschaftspolitik
wieder aufgetaucht. So wurde auf der
Arbeitskonferenz zur Landwirtschaft
vom 16.-22.6.90 in Beijing von Jiang
Zemin die Kombination von dezentra-
ler und zentraler Planung als neues
Muster der Kollektivwirtschaft be-
zeichnet und die Verbesserung dieses
Systems gefordert, um ’sowohl die
Uberlegenheit der Kollektivwirtschaft
als auch die Initiative der Bauern zu
entfalten’.’2 Song Ping, Mitglied des
Politbiiroausschusses der KPCh, rief
auf der nationalen Konferenz zur Ver-
besserung der Organisationen auf
Dorfebene im August 1990 ebenso zur
Entwicklung der Xollektivwirtschaft
auf. Song Ping weist auf die wichtige
Rolle der léndlichen kooperativen
Wirtschaftsorganisationen bei der Be-
reitstellung von Dienstleistungen an
die Haushalte hin.1® Damit wird deut-
lich, daB8 die genossenschaftlichen oder
kooperativen ~ Wirtschaftsorganisatio-
nen als Teil der Kollektivwirtschaft gel-
ten, die wiederum als iibergeordnetes
Regelsystem durch Planvorgaben und
sonstige Restriktionen die einzelwirt-
schaftlichen Aktivititen der Bauern
lenken soll.

In der Ausweitung der Dienstleistun-
gen der Wirtschaftsverwaltungsorgani-
sationen sieht Tian Jiyun in seinem Be-
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richt zur aktuellen Situation der Land-
wirtschaft denn auch den Schliissel zur
Vertiefung der landlichen Reformen.
Zwar sollten Dienstleistungsstationen
auf Dorf- und Gemeindeebene bereits
mit der Auflosung der kollektiven Pro-
duktionsgruppen gebildet werden und
die infrastrukturellen Voraussetzungen
fir eine erfolgreiche individuelle Be-
wirtschaftung durch die Haushalte ga-
rantieren. Untersuchungen zeigen je-
doch, daB diese nur in einem geringen
Teil der ldndlichen Gebiete tatsichlich
gegriindet wurden.14

Die Stiarkung der Kollektivwirtschaft
im oben genannten Sinne, d.h. durch
Ausbau der fiir die einzelwirtschaftli-
che Produktion notwendigen Dienstlei-
stungen, muf} nicht unbedingt die indi-
viduellen Entscheidungs- und Verfii-
gungsrechte  stirker  beschrénken.
Dienstleistungsstationen konnen die
fir den einzelnen Bauern nur mit ho-
hen Kosten verbundenen Probleme bei
der Modernisierung der Produktions-
technologie, Bewisserung und beim
Transport und Absatz der Produkte 16-
sen. Fiir den Aufbau eines effizienten
Dienstleistungsnetzes sind jedoch Inve-
stitionsmittel notwendig, die zum groB-
ten Teil von den Bauern selbst aufzu-
bringen sind. Die Starkung der "Kol-
lektivwirtschaft" durch Aufbau von
Dienstleistungszentren ist bei geringen
staatlichen Investitionen in die Land-
wirtschaft also nur moglich iiber hohe-
re Abgaben an das "Kollektiv' bzw. an
die fiir den Aufbau des Dienstlei-
stungsnetzes verantwortlichen Wirt-
schaftsorganisationen des Dorfes und
der Gemeinde. Da die Finanzmittel
dieser "kollektiven" Organisationen
durch Verkauf und Verpachtung ihrer
Vermogenswerte an die Haushalte
stark eingeschrankt wurden, sollen die
Einlagen der Bauern in die kollektive
Akkumulation erhoht und die landli-
chen Industrie im kollektiven Eigen-
tum ausgeweitet werden.’> Auch der
verstiarkte Arbeitseinsatz der Bauern
fiir Investbauprojekte soll dem Aufbau
einer stirkeren materiellen Basis der
"Kollektivwirtschaft" dienen. In diesem
Zusammenhang ist auch die Forderung
Song Pings nach "Anleitung" der Bau-
ern bei ihren Investitionentscheidun-
gen durch die Parteiorganisation des
Dorfes und Erhohung der kollektiven
Akkumulation zu sehen.16

Zusammenfassung

Bei der Diskussion um die landliche
Wirtschaftspolitik ist die Frage der
Beibehaltung des Haushaltsvertragssy-
stems bei gleichzeitiger Erhohung der
Effizienz in der Landnutzung und Auf-
bau einer landlichen Infrastruktur von
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zentraler Bedeutung, Zwar soll das
Haushaltsvertragssystem in  seiner
Grundform nicht verandert, dafiir aber
die Kontrolle iiber die Rahmenbedin-
gungen des wirtschaftlichen Handelns
der Bauern erhoht werden. So sollen
die landlichen Wirtschaftsverwaltungs-
organisationen ihre kollektiven Eigen-
tumsrechte am Boden gegeniiber den
Bauern stirker durchsetzen, um den
Transfer von Nutzungsrechten und
damit economics of scale in der Be-
wirtschaftung zu realisieren. Auch die
verstiarkte Kontrolle iiber die Finhal-
tung der an die Bodennutzung gebun-
denen Planungsvorgaben und Abliefe-
rungsquoten fiir insbesondere Getrei-
de, Baumwolle und Olpflanzen zihlt
dazu. Um die landliche Infrastruktur
auszubauen, sollen die Wirtschaftsver-
waltungsorganisationen (und die Par-
tei) die Bauern zu hoheren Abgaben
an den kollektiven Akkumulations-
fonds, zur Starkung der "Kollektivwirt-
schaft," ermutigen. Letztlich bedeutet
dies eine stirkere Beschrinkung der
Investitionsentscheidungen der Bau-
ern.

Wihrend viele der aktuellen Probleme
in der chinesischen Landwirtschaft auf
mangelnde Effizienz der Landnutzung
und fehlende Infrastruktureinrichtun-
gen zuriickzufithren sind und demnach
die Stirkung der "Kollektivwirtschaft"
im oben genannten Sinne positive Ef-
fekte haben kann, bleiben dennoch
Bedenken offen. Diese bestehen insbe-
sondere hinsichtlich der Frage, welche
Rolle die léndlichen Kader bei der
starkeren Durchsetzung der kollekti-
ven und staatlichen Interesse spielen
werden.

Gegen die anfingliche Zuteilung von
individuellen ~ Bodennutzungsrechten
und Ubertragung der Produktionsver-
antwortung auf den einzelnen Haushalt
bestanden bei den landwirtschaftlichen
Kadern erhebliche Bedenken. Sie be-
fiirchteten einerseits eine Aufweichung
der sozialistischen Ideologie durch
Riickkehr zur biuerlichen Einzelwirt-
schaft andererseits aber auch einen
Machtverlust. Mit der Auflosung der
Produktionsgruppen und Einfithrung
des Haushaltsvertragssystems sowie
mit Verpachtung und Verkauf der kol-
lektiven Produktionsausstattung und
der dorflichen Industriebetriebe sind
denn auch ihre Dispositionsmoglich-
keiten iiber kollektive Ressourcen
stark eingeschrankt worden. Da die
zwischen den Bauernhaushalten und
den Dorfkomitees (Nachfolgeorganisa-
tion der Produktionsbrigaden mit
Selbstverwaltungscharakter) abge-
schlossenen Vertrige iiber die Nut-
zung der landwirtschaftlichen Anbau-
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flachen, Zuteilung landwirtschaftlicher
Inputs und Zahlung kollektiver und
staatlicher Abgaben und Steuern keine
Vertridge zwischen gleichberechtigten
Vertragspartnern sind, war es fiir die
Bauern oft nicht leicht, ihre Rechte
durchzusetzen. Dies gilt auch fiir die
zwischen den staatlichen Aufkaufssta-
tionen fiir landwirtschaftliche Produkte
und den Bauern abgeschlossenen Ver-
trage, die gleichfalls die Zuteilung von
Diinger, Pestiziden und Benzin umfas-
sen. Die Entwicklung der letzten Jahre
zeigte, da3 die landlichen Kader ihre
Machtposition bei der Verfiigung iiber
knappe Giiter gegeniiber den einzel-
nen Produktionshaushalten zu ihrem
Vorteil ausgenutzt haben.l” Der Auf-
bau von Dienstleistungsstationen er-
hoht die diskretiondren Handlungs-
spielrdume der lidndlichen Kader. Ein
alternativer und in einigen landlichen
Gebieten bereits praktizierter Weg wi-
re der ZusammenschluB der Bauern zu
selbstverwalteten ~ Genossenschaften
fiir Bereiche wie Beschaffung, Ver-
marktung und Absatz.18
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