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Ubersichten

AuBenpolitik

*(1

H(ei)ﬁ und kalt in den chinesisch-ame-
rikanischen Beziehungen: Washington
verlingert die Meistbegiinstigungs-
klausel

Im Mirz 1994 hatte der amerikanische
AuBenminister Warren Christopher
die VR China besucht und dabei zwei
Fragen, namlich die Menschenrechte
und die Weitergewédhrung der Meist-
begiinstigungsklausel durch die USA,
in den Mittelpunkt seiner Gesprache
gestellt. Angesichts dieser Verkettung
von zwei Problembereichen, die nach
Meinung der chinesischen Fithrung
nichts - aber auch gar nichts! - mitein-
ander zu tun haben, verliefen die Ver-
handlungen auferst kiihl, hatten aber
gleichwohl fiinf konkrete Ergebnisse,
namlich (1) die Fortsetzung der Ge-
sprache auf hoher Ebene, (2) die Un-
terstitzung des Beitritts Chinas zum
GATT durch Washington, (3) die
Wiederherstellung der Kontakte zwi-
schen den Streitkraften beider Staaten,
(4) die Entsendung eines MIA(Missing
in Action)-Teams nach China und (5)
das Verbot des Im- und Exports von
Produkten aus Gefingnissen. (XNA,
15.3.94)

Was die Frage der Menschenrechte
anbelangt, so hat die chinesische Seite
betont, dal} sie zwar bereit sei, das
Thema mit den USA zu diskutieren,
daB} sie aber eine "Einmischung in in-
nere Angelegenheiten unter dem Vor-
wand von Menschenrechtsverletzun-
gen" auf keinen Fall dulden und daf
sie eine Verkniipfung von Meistbegiin-
stigungsklausel- mit Menschenrechts-
fragen nicht hinnehmen werde: China
lasse sich nichts "diktieren" (guan bu
dao). Niemand in den USA solle glau-
ben, dafl China seine Lebensart nur
deshalb dndere, weil es mit den USA
Handel treiben wolle.

Ahnlich wie beim Besuch des franzosi-
schen Ministerprasidenten Balladur im
April 1994 (C.a., April 1994, U 1), gab
die chinesische Fithrung auch dem
amerikanischen Auflenminister ver-
schliisselte Hinweise, was sie von des-
sen Menschenrechtspolitik halte: Ahn-
lich wie bei der Visite Balladurs wur-
den auch wihrend des Aufenthalts
Christophers Dissidenten unter Haus-
arrest gestellt.

Im iibrigen waren die Chinesen zuver-
sichtlich, daB die USA auf ihre profi-
tablen Handelsbeziehungen zu China
nicht verzichten wollten: 1993 erreichte
das beiderseitige Handelsvolumen bei-
spielsweise 40,3 Mrd. US$ (einschlie-
lich Reexporte iiber Hongkong), mit
wachsender Tendenz. (CBR, May-June
1994, S.59) (Zur Menschenrechtsdis-
kussion vgl. auch Sebastian Heilmann:
"China, der Westen und die Menschen-
rechte", C.a., Februar 1994, S.145-151;
zur Frage des GATT-Beitritts vgl.
Margot Schiiller: "Chinas Integration
in die internationalen Wirtschaftsorga-
nisationen IWF, Weltbank und
GATT", C.a., Februar 1994, S.152-
161.)

Beide Seiten wissen, dal3 sie sich mit
der Fortsetzung schlechter Beziehun-
gen zum anderen letztlich ins eigene
Fleisch schneiden. Dies hat auch China
im Laufe des Jahres 1993 mehrere Ma-
le erfahren misssen, so z.B. als die
amerikanische Seite sich gegen die
Ausrichtung der Olympischen Spiele in
der VR China im Jahre 2000 aussprach
(vgl. dazu C.a., Miarz 1993, U 7, Juni
1993, U 8), als es ferner zu Reibungen
wegen der illegalen Zuwanderung
zahlreicher Chinesen in die USA kam
(dazu C.a., Juni 1993, U 8) und als es
nicht zuletzt um angebliche chinesische
Waffenverkaufe zwischen Washington
und Beijing zu erneuten Spannungen
kam. (Dazu C.a., August 1993, U 3.)

Der Streit um die Meistbegiinstigung
ist im iibrigen ein Dauerbrenner, der
seit dem Tiananmen-Massaker von
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1989 in der inneramerikanischen Dis-
kussion immer wieder aufgeflammt ist,
von den Vorgingern Clintons, Reagan
und Bush, aber immer wieder zu Gun-
sten Chinas entschieden worden war,
da jeder dieser amerikanischen Prasi-
denten erkannte, daf} er mit einer Be-
endigung der Klausel bei der amerika-
nischen Wirtschaft flammende Empo-
rung ausgelost hatte. (Vgl. dazu u.a.
C.a., Juni 1992, U 23.)

Auch Prisident Clinton hat sich nun
der Politik seiner Vorgdnger ange-
schlossen und am 26.Mai bekannntge-
geben, daB die Meistbegiinstigung fir
China um ein Jahr verlangert werde
und daB kiinftig die jahrliche Uberprii-
fung dieser Begiinstigung von Men-
schenrechtsfragen losgelost werden
solle. Clinton betont in diesem Zu-
sammenhang, dal die Bezichungen zu
China fiir alle Amerikaner wichtig sei-
en und einen "wesentlichen Faktor fiir
die Sicherheit in Asien und auf der
Welt bildeten". Washington miisse die
bilateralen Bezichungen zu China auf
eine breitere und produktivere Basis
stellen.

Das chinesische AufBenministerium
gab dazu am 27.Mai cinen beinahe
iiberschwenglichen Kommentar ab.
Erneut betonte das Ministerium, daf3
die Meistbeglinstigung in  Zukunft
nicht mehr mit "unzugehorigen Fragen
verkettet oder aber an Bedingungen
und Forderung gekniipft" werden solle.
Uberdies forderte das AuBenministe-
rium die US-Regierung auf, samtliche
Sanktionen gegen China aufzuheben.
Zwischen beiden Staaten gebe es viele
Gemeinsamkeiten. Die Meistbegiinsti-
gung bilde den Kern der Handelsver-
trage zwischen China und den USA
und den Grundstein fiir die bilateralen
Wirtschaftsbeziehungen. (XNA, 27.5.
94)

In einem Kommentar von Zhou Ping
hieB es: "Die USA sind das entwickelt-
ste Land der Welt; China ist ein groBes
Entwicklungsland. Beide Staaten tra-
gen eine grofle Verantwortung fir die
Weltlage... Beide Seiten sollten sich
gemeinsam bemiihen, eine blithende,
stabile und fortgeschrittene Welt ins
nachste Jahrhundert zu fithren ... In
den 45 Jahren seit der Griindung der
Volksrepublik China ging es mit den
chinesisch-amerikanischen Beziehun-
gen auf und ab. Sonnenschein und
dunkle Wolken wechselten einander
ab, man sammelte positive wie auch
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negative Erfahrungen. Die Praxis hat
wiederholt bewiesen, daB sich die chi-
nesisch-amerikanischen  Beziehungen
weiter entwickeln und nicht nur den
beiden Volkern zum Wohl gereichen,
sondern auch zum Frieden und zur
Stabilitdt der Welt beitragen konnen.
Solange China und die USA das Au-
genmerk auf die Gesamtsituation der
Welt richten, von den Grundinteressen
beider Lander ausgehen, einander re-
spektieren und ihre Zusammenarbeit
iiber die ideologischen Differenzen
hinaus entwickeln... Der Meistbegiin-
stigungsstatus ist als Grundlage fiir die
Aufrechterhaltung der normalen Wirt-
schafts- und Handelsbezichungen zwi-
schen China und den USA nicht nur
fur China, sondern auch fiir die USA
von Nutzen. China will nicht, daB die
USA diesen Status aufheben. Dies be-
deutet aber nicht, da der Himmel
einstiirzen, die Erde sich andersherum
drehen, die Volksrepublik China nicht
mehr existieren und ihre Wirtschaft
sich nicht mehr entwickeln konnte,
wenn die USA den Meistbegiinsti-
gungsstatus fiir China aufhoben. In
diesem Fall wiirde nicht nur die chine-
sische Wirtschaft betroffen, sondern
auch die amerikanische. Gegenwirtig
betriagt das jahrliche Importvolumen
Chinas 100 Mrd.USS$. Bei einem jihrli-
chen Zuwachs von 9% wird es bis zum
Jahr 2000 insgesamt 1 Billion US$ er-
reichen. Auch fir die Welt ist China
ein groBer Markt. Mit Aufhebung des
Meistbegiinstigungsstatus  fiir China
wiirden die USA diesen verlieren... In
der Menschenrechtsfrage bestehen
zwischen China und den USA zwar ei-
nige Ubereinstimmungen, aber auch
viele Meinungsverschiedenheiten. Die
USA halten ihre Ansichten iber die
Menschenrechte fiir weltweit aner-
kannt, in Wirklichkeit sind aber nur ei-
ne Milliarde Menschen dafiir und vier
Milliarden Menschen dagegen. In den
Augen der Chinesen gibt es auch in
den USA Verstole gegen die Men-
schenrechte. Gibt es in den USA etwa
keine Rassendiskriminierung? Werden
nicht Frauen diskriminiert und bela-
stigt!? Die Kriminalititsrate liegt in
den USA viel hoher als in China. Chi-
na hat sich bewuf3t nicht in die Diskus-
sion des Los-Angeles-Vorfalls einge-
mischt, weil es sich hier um eine innere
Angelegenheit der USA handelt... Chi-
na legt verstirktes Gewicht auf die
Existenz- und Entwicklungsrechte der
Menschen. Zwar leben im Entwick-
lungsland China immer noch mehr als
80 Millionen Menschen in Armut -
zumeist in den entlegenen, grenznahen
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Gebieten. Aus diesem Grunde mufB
China vor allem die Nahrungs-, Be-
kleidung-, Wohnungs- und Verkehrs-
frage, d.h. die Frage der Existenz- und
Entwicklungsrechte von 1,2 Milliarden
Menschen 16sen.

China akzeptiert zwar nicht die An-
sichten der USA und anderer westli-
cher Lander iiber die Menschenrechte
und duldet deshalb auch keinen Druck
auf die Volksrepublik. Doch ist China
bereit, auf der Grundlage der Gleich-
berechtigung mit den USA und ande-
ren westlichen Léandern iiber die Men-
schenrechte zu diskutieren... Die Frage
des Meistbegiinstigungsstatus muf von
der Frage der Menschenrechte ge-
trennt und der Status fiir China ohne
Vorbedingungen verldngert werden."
(BRu 1994, Nr.22, S.4 ) -we-

*(2)
RuBlands Ministerprisident besucht
die VR China

Vom 26. bis 29. Mai kam der russische
Ministerprasident V.S. Tschernomyr-
din zu einem offiziellen Besuch nach
China und kniipfte dort bei allen sei-
nen Verhandlungen expressis verbis an
die Prinzipien an, wie sie bereits wih-
rend des Jelzin-Besuches vom 17. bis
19.Dezember 1992 vercinbart worden
waren. (Das damals unterzeichnete 21-
Punkte-Kommuniqué ist wiedergege-
ben in C.a., Dezember 1993, S.1168.)

Nachdem bereits die am 25.12.91 un-
tergegangene Sowjetunion die einsti-
gen "Drei Hauptforderungen" Chinas,
namlich (1) Truppenabzug aus Afgha-
nistan, (2) Riicknahme des sowjeti-
schen Indochina-Engagements und
(3) Truppenreduzierung in Zentral-
asien, weitgehend erfiillt hatte - und
der Nachfolgestaat Rufland in den
Bemithungen zur Erfillung dieser
Forderungen fortgefahren ist, scheint
zwischen beiden Seiten vollends die
Sonne aufgegangen zu sein.

Auf drei Gebieten arbeiten beide Sei-
ten besonders eng zusammen, namlich
bei den Grenzverhandlungen, beim
Grenzhandel und im Militarbereich,
genauer: bei russischen Waffenliefe-
rungen an China.

Bei den Grenzverhandlungen geht es
um die genaue Festlegung eines im-
merhin 4.000 km langen Bereichs, um
den es seit den 60cr Jahren immer
wieder zu Auseinandersetzungen ge-
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kommen war. Seit Beginn der 90er
Jahre verhandeln hier beide Seiten
permanent miteinander, wobei sich der
Verhandlungsgegenstand von Ost nach
West, d.h. von den leichteren zu den
schwereren Problemen hin bewegt: In
Zentralasien ist freilich mittlerweile
nicht mehr nur RuBland, sondern auch
Kasachstan, Kirgistan und Tadschiki-
stan betroffen, so daB sie in dic Abma-
chungen seit 1992 mit eingeschaltet
wurden. (Zu den Grenzverhandlungen
vgl. w.a. auch C.a., Juni 1992, U 4 und
Oktober 1992, U 5.)

Im Kommuniqué vom 29.5.1994 wurde
nochmals festgestellt, daB beide Seiten
sich um eine noch schnellere Losung
der Grenzfragen bemiihen und auch
ihre Militarprisenz in Zentralasien
noch weiter ausdiinnen wollten. (XNA,
30.5.94)

Auch der Grenzhandel soll noch weiter
verstarkt werden. Insgesamt hat es
1993 einen Handelsaustausch zwischen
beiden Seiten von rd. 8 Mrd.US$ ge-
geben. Beide Seiten weisen darauf hin,
daf3 sie die Grenzangelegenheiten und
auch den Handel stets unter den Ge-
sichtspunkten einer groen bilateralen
und asiatisch-europiischen Zukunft im
21.Jahrhundert angehen wollten. Be-
sonders dynamisch ist der Grenzhandel
im Bereich der Tumen-Region, wo ein
rd. 15.000 qm grofles Gebiet im rus-
sisch-nordkoreanisch-chinesischen
Grenzbereich zu einer gemeinsamen
Wirtschaftszone — ausgebaut werden
soll. Ferner soll im Bereich der nord-
chinesischen Stadt Heihe und der rus-
sischen Stadt Blagoweschtschensk eine
chinesisch-russische  Freihandelszone
errichtet werden.

Auch zwischen den beiden Armeen,
deren Soldaten sich so viele Jahre lang
feindlich Gewehr bei Fuf} gegeniiber
gestanden sind, gibt es inzwischen eine
enge Zusammenarbeit. Im November
1993 besuchte kein Geringerer als der
russische Verteidigungsminister Gra-
tschow als erster russischer Verteidi-
gungsminister die VRCh und unter-
zeichnete dort ein Kooperationsab-
kommen zwischen den Verteidigungs-
ministerien beider Lander, das Waf-
fenlieferungsabkommen vermuten 146t
auch wenn zu diesem Thema verstand-
licherweise keine offiziellen Kommen-
tare gegeben wurden. Auch das Kom-
muniqué vom 29.5. weist auf eine enge
militirische Zusammenarbeit zwischen
beiden Seiten hin.
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Im Kommuniqué heiit es auch, daB
zwischen beiden Seiten eine "kontinen-
tale Landbriicke" zwischen Europa und
Asien entstehen soll.

Wihrend des Tschernomyrdin-Besu-
ches unterzeichneten beide Nachbar-
linder sieben Kooperationsabkommen,
u.a. iiber die Verwaltung der gemein-
samen Grenze, den Seetransport, den
Schutz von Naturrohstoffen und den
Schutz der Fischereigebiete in den
Grenzgewadssern.

Konflikte scheint es zwischen beiden
Seiten kaum noch zu geben - zumin-
dest haben sie sich stark verringert: Zu
erwihnen sind Reibereien auf nuklea-
rem Gebiet, Zusammenstole in be-
nachbarten Seegebieten und bevolke-
rungs- sowie siedlungspolitische Ent-
wicklungen. (Naheres dazu C.a., De-
zember 1993, S.1170.) -we-

Innenpolitik

“3)
Prialudium zum fiinften Jahrestag der
UnterdriickungsmaBnahmen von 1989

In einer ungewohnlich offenen Stel-
lungnahme zur ‘"politischen Affare"
(zhengzhi fengbo) des Frithsommers
1989 (so die offizielle Bezeichnung fiir
die damalige stadtische Protestbewe-
gung und die militdrische Unterdriik-
kung am 4. Juni in Beijing) hat Staats-
und Parteichef Jiang Zemin im Mai die
Repressionsmafnahmen als notwendig
und zutréglich fiir die soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung in China ge-
rechtfertigt. "Hatten wir damals nicht
jene resoluten MaBnahmen ergriffen,
dann gibe es heute keine Stabilitat in
China. Eine schlechte Sache wurde zu
einer guten Sache... Die [chinesische]
Geschichte belegt, da3 alles, was der
Stabilitait in China nitzt, eine gute
Sache ist." (RMRB, 13.5.94) Die glei-
chen Positionen soll Jiang, der 1989
nicht fithrend an der Entscheidung zur
militdrischen Repression beteiligt war,
wiahrend einer Politbiiro-Sitzung An-
fang Mai vertreten haben. Einige der
machtigsten Militarfithrer sollen sich
seiner Beurteilung nachdriicklich an-
geschlossen haben. (ZM, 94/6, S.6-8)

Im Vorfeld des Jahrestages hatten die
chinesischen  Sicherheitskrifte ihre
Prisenz in den politischen Zentren des
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Landes massiv verstérkt. In einem Zir-
kular der Zentralregierung waren sie
dazu aufgerufen worden, jede Form
von "Sabotageaktivitdten" im Keim zu
ersticken. Bewaffnete Volkspolizei,
Sondereinheiten zur Unruhebekamp-
fung und mechanisierte Truppenver-
biande hatten sich landesweit in Bereit-
schaft zu halten. Allein in der Haupt-
stadt Beijing sollen bis zu hunderttau-
send Mann starke Einheiten der Be-
waffneten Volkspolizei stationiert wor-
den sein.

Nach Meldungen der Hongkonger
Zeitschrift Dangdai (Gegenwart) wur-
de seit Anfang dieses Jahres das Per-
sonal des Sicherheits- und Justizappa-
rats um etwa 130.000 Frauen und
Minner aufgestockt, um dem Verfall
der offentlichen Ordnung zu begegnen.
Es handele sich um den grofiten Neu-
einstellungsschub seit den umfassen-
den Kampagnen zur Verbrechensbe-
kampfung vor zehn Jahren. (Dangdai,
15.5.94, S.18-19; Ming Bao, Hongkong,
1.6.94; SCMP, 25.5.94)

In einem Bericht der Menschenrechts-
organisation Human Rights Watch/
Asia (chemals Asia Watch) wurden
Falle von 500 Gefangenen (meist Ar-
beiter und Bauern, deren Namen im
Westen bisher nicht bekannt waren)
dokumentiert, die im Zusammenhang
mit den Unterdriickungsmafnahmen
von 1989 inhaftiert worden sein sollen.
Man miisse annehmen, daf3 landesweit
immer noch Tausende von Teilneh-
mern an den Protestkundgebungen in
Lagern und Gefingnissen sidlen. (The
Economist, 21.5.94, S.61)

Das chinesische Justizministerium be-
gegnete diesem Bericht mit der Versi-
cherung, daBl die ‘"iberwiltigende
Mehrheit" der damals Verhafteten in-
zwischen freigelassen worden sei. Die
500 von der Menschenrechtsorganisa-
tion aufgefithrten Fille existierten
nicht. Das Ministerium machte aller-
dings keine Angaben dariiber, wie viele
der damals Verhafteten heute noch in
Gefangnissen sitzen. (Xinhua, 23.5.94,
nach SWB, 26.5.94; FAZ, 25.5.94)

Sieben auf freiem Fuf} befindliche Stu-
dentenfithrer der Bewegung von 1989
(darunter Wang Dan, Zhai Weimin
und Guo Haifeng) richteten Ende Mai
eine Eingabe an den Standigen Aus-
schul3 des Nationalen Volkskongresses,
in der sie eine Neubewertung der Er-
eignisse als "patriotische demokrati-
sche Bewegung", dic Freilassung aller
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wegen ihrer Beteiligung verhafteten
Personen und staatliche Hilfen fiir die
von der Unterdriickung geschidigten
Familien und Aktivisten forderten. Es
gab keine offizielle Stellungnahme zu
dieser Eingabe; die Observierung der
Dissidenten wurde jedoch verschirft.
(Kyodo News Service, 26.5.94, sowie
Xin Bao, Hongkong, 27.5.94, nach
SWB, 27./28.5.94) -hei-

*(4)
Weitere Anzeichen fiir eine Belebung
der Volkskongresse

Die von Kritikern des Regimes hiufig
als "Abstimmungsmaschinen" (biaojue
jigi) verspotteten Volkskongresse las-
sen mnach Berichten verschiedener
Hongkonger Nachrichtenmagazine
auch nach der Jahrestagung des Natio-
nalen Volkskongresses (NVK) deut-
liche Anzeichen fiir eine interne Bele-
bung erkennen. (Siche "Das Innenle-
ben eines ’Zustimmungsparlaments™,
C.a,, 94/3, S.266-275.)

So soll ein Teil der Delegierten auf der
diesjahrigen Plenartagung des stadti-
schen Volkskongresses von Beijing im
April folgende Forderungen und Be-
schwerden vorgebracht haben:

- Bei der Wahl des Biirgermeisters
miisse es kiinftig eine Auswahl unter
mehreren Kandidaten geben, an de-
ren Nominierung das Plenum mit-
zuwirken habe;

- Mitglieder der stidtischen Regie-
rung sollten zur Offenlegung der
Vermogensverhdltnisse ihrer Familie
verpflichtet werden, um einem Mif3-
brauch von Amtspositionen zur pri-
vaten Bereicherung vorzubeugen.
Unter den Fithrungskadern der stid-
tischen Behorden ndahmen bis zu 85
Prozent gleichzeitig Positionen in
Unternehmen ein, was Korruption
und Amtsmifbrauch fordere.

- Die Stadtregierung vernachlissige
den Ausbau des Erziehungs- und
Ausbildungswesens.

- Eine Amnestie fiir diejenigen verur-
teilten Demonstranten, die sich an
den Protesten von 1989 gewaltlos be-
teiligt hatten, konne dazu beitragen,
Vertrauen in der Bevolkerung zu
gewinnen.

Die Fithrung des stadtischen Volks-
kongresses bemiihte sich, durch Uber-
zeugungsarbeit in Kleingruppen-Sit-





