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Die Armee und
die Perspektiven
der kommunistischen
Herrschaft

1937, zwolf Jahre vor dem Sieg im Biirgerkrieg, hat Mao
Zedong die kommunistischen Streitkrifte als "Kampf-,
Produktions- und Politarmee" charakterisiert. Diese drei
Funktionen sind heute noch, allerdings unter ginzlich ver-
inderten Bedingungen, kennzeichnend fiir die "Volksbe-
freiungsarmee" (VBA). Diese Armee ist ein Produkt des
revolutioniren Kampfes (1927-1949) und der kommunisti-
schen Herrschaftskonsolidierung (1949-1953), die durch
eine Verschmelzung zwischen Partei- und Militdrorganisa-
tion unter schwierigsten 6konomischen Bedingungen be-
waéltigt wurden.

Das Erbe der revolutioniren Ara wirkt bis heute fort. Die
VBA ist weder eine politisch neutrale Armee im Sinne
liberal-demokratischer Systeme noch ein Staat im Staate,
der sich wie in vielen diktatorischen Systemen der politi-
schen Kontrolle vollstindig entziehen kann.! Das Verhilt-
nis zwischen Partei und Militdr in der Volksrepublik Chi-
na unterscheidet sich in vielen wichtigen Punkten auch von
den Strukturen, die sich in der frilheren Sowjetunion zwi-
schen KPdSU und Sowjetarmee entwickelt hatten.

Dieser Artikel beschiftigt sich mit den Strukturen, Wand-
lungsvorgingen und Entwicklungslinien im Verhéltnis
zwischen Kommunistischer Partei und Volksbefreiungsar-
mee, die besondere Bedeutung fiir die kiinftige politische
Entwicklung in China gewinnen kénnen. Folgende Grund-
fragen stehen im Zentrum der drei Hauptteile:

Hat die Parteifiihrung die VBA wirklich im Griff, funk-
tionieren die politischen Kontrollstrukturen noch?

Wie ist der Zusammenhalt in der nationalen Militérfiih-
rung und das Verhiltnis zur Parteispitze zu beurteilen?
Lassen sich auf regionaler Ebene Konfliktpotentiale
zwischen Militir und Politik feststellen, die zu einer
Destabilisierung des politischen Systems beitragen kon-
nen?

In der Einschitzung der kiinftigen Rolle des Militdrs muB
ein besonderes Augenmerk den vielfiltigen wirtschaftli-
chen Aktivititen VBA-eigener Unternehmen gelten. Zwar
war die Armee seit ihrer Grindung zum Zwecke einer
autarken Versorgung der Truppen in der Agrar-, Konsum-
giiter- und Industrieproduktion titig. Mit den neuen unter-
nehmerischen Méglichkeiten, die sich seit Einleitung der
Wirtschaftsreformen 1979 boten, hat sich der Charakter
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des von VBA-Offizieren kontrollierten Wirtschaftsimperi-
ums allerdings betrichtlich verdndert. Die kommerziellen
Geschifte, die in den letzten Jahren stindig an Bedeutung
gewinnen, ziehen auch politische Folgen nach sich: Offi-
ziere werden zu Unternehmern, Truppeneinheiten vernach-
lassigen die militdrische Ausbildung und die politische
Indoktrinierung zugunsten wirtschaftlicher Tétigkeiten,
neuartige Konflikte zwischen Militir einerseits sowie zivi-
len Verwaltungs- und Parteiorganen andererseits sind die
Folge.

In diesem Zusammenhang stehen auch die Ausfiihrungen
zu Chancen und Grenzen eines militdrischen "Regionalis-
mus". Die Furcht vor einer Verselbstindigung regionaler
militdrischer Befehlshaber und Truppeneinheiten, wie sie
China in der Warlord-Periode nach dem Zusammenbruch
des Kaiserreiches erlebte, bestimmen bis heute die Kon-
trollbemithungen der Parteifiilhrung gegeniiber den regio-
nalen Oberkommandos.

Vergleichende Ausblicke auf die Beziehungen zwischen
Militdr und Kommunistischer Partei in der ehemaligen
Sowjetunion begleiten die Analyse der innenpolitischen
Konstellation in China. DaB die méchtige Sowjetarmee die
KPdSU nicht retten konnte oder wollte, ist ein Menetekel
fiir die chinesische Partei- und Militirfithrung.

I Die Rolle der Armee in der chinesischen Poli-
tik

In der VR China sind Partei- und Armeefiihrung weiterhin
aufs engste miteinander verwoben. Trotz immer wieder-
kehrender Rufe nach einer Professionalisierung hat die
VBA ihren Charakter als "Parteiorganisation in Uniform
und Waffen" bis heute nicht abgelegt. Die politisch-mili-
tirischen Verflechtungen haben erst seit den achtziger
Jahren begonnen, sich allmihlich in sehr kleinen Schritten
zu lockern.

Zur anhaltenden politischen Bedeutung der VBA haben
mehrere schwere Systemkrisen beigetragen, in denen die
Armee zum ausschlaggebenden Faktor der innenpoliti-
schen Auseinandersetzungen wurde. Wie stark die Autori-
tdit der Kommunistischen Partei von der Unterstiitzung
durch ihren bewaffneten Arm abhingt, wurde wihrend der
"Kulturrevolution" (einer radikalen Klassenkampfkampa-
gne, die Ende der sechziger Jahre zu biirgerkriegsahnli-
chen Auseinandersetzungen fiihrte) und wahrend der stad-
tischen Protestbewegung von 1989 deutlich. Die politische
Kontrolle der Parteiorganisation iiber die Bevolkerung war
weitgehend zusammengebrochen. Das Eintreten der Armee
als verbliebener funktionsfihiger und schlagkriftiger Insti-
tution gab den politischen Ausschlag fiir die Wiederher-
stellung des Machtmonopols der KPCh. Die VBA hat sich
bisher stets als verldBlicher Stiitzpfeiler des mehrfach
ernsthaft in seinem Bestand gefidhrdeten kommunistischen
Regimes erwiesen.

So hat die Kontrolle iiber das Militdr bisher in allen inne-
ren Krisen entscheidende Bedeutung erlangt. Dies wird
zweifellos auch fiir die Zeit nach dem Ableben der Revo-
lutionsveteranen um Deng Xiaoping und fiir das weitere
Schicksal der KP-Herrschaft gelten: Nur wer breiten
Riickhalt in der Armee findet, hat die Chance, sich an der
Spitze Chinas dauerhaft zu halten.
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1 Die Volksbefreiungsarmee als bewaffneter Arm der
KPCh: Politische Kontrollstrukturen im Wandel

Karl Marx hatte 1852 vor einer Verselbstindigung des
Militirs ("Bonapartismus") gewarnt, das den Revolutiond-
ren den Sieg aus der Hand nehmen konnte. Die Bolsche-
wiki machten im russischen Biirgerkrieg vielfiltige Erfah-
rungen mit der Eigenwilligkeit und schwankenden politi-
schen Loyalitit von Militarfilhrern. In diesem Zusammen-
hang entstand ein von der Kommunistischen Partei kon-
trolliertes System des institutionalisierten Miftrauens auf
allen militdrischen Kommandoebenen: Jedem Militirkom-
mandeur wurde ein an Weisungen der Parteiorganisation
gebundener Politkommissar beigeordnet. Wahrend das
Politkommissarsystem in der Sowjetunion nach Stalin all-
miahlich in seiner Machtfiille geschwicht wurde, hat die
chinesische kommunistische Armee nicht nur die Prinzi-
pien des sowjetischen innermilitdrischen Parteikontrollsy-
stems iibernommen, sondern ist in vielen Punkten sogar
iiber das sowjetische Vorbild hinausgegangen (siehe
Schaubild).

a) Institutionen der Kontrolle

In der chinesischen VBA wird die politische Kontrolle
durch eine enge personelle Verzahnung zwischen zivilen
und militdrischen Spitzenkadern auf den zentralen Fiih-
rungsebenen und durch ein weitverzweigtes System von
Parteiorganen auf allen Kommandoebenen des Militdrs
gesichert.2

Das gesamte Fiihrungsarrangement der letzten Jahre ist auf
die Errichtung einer militérisch unterfiitterten Fiihrungs-
koalition ausgerichtet, die die Stabilitit des Regimes iiber
den Tod der Veteranen um Deng Xiaoping und Chen Yun
hinaus garantieren soll.

Besondere Bedeutung kommt der Militirkommission des
KP-Zentralkomitees (zhonggong zhongyang junwei, per-
sonell identisch mit der staatlichen Zentralen Militirkom-
mission, ZMK) zu, die das hochste militdrische Fiihrungs-
organ und zugleich eines der wichtigsten Parteiorgane in
der VR China darstellt. Wie bedeutend diese Militdrkom-
mission ist, wird dadurch belegt, da§ die wichtigsten Par-
teifiihrer von Mao Zedong iiber Deng Xiaoping bis Jiang
Zemin stets bestrebt waren, den Vorsitz in der ZMK ein-
zunehmen. Die ZMK ist iibrigens eine chinesische institu-
tionelle Innovation. Die KPdSU verfiigte iiber kein ver-
gleichbares Organ.

Fir die konkrete Ausiibung der politischen Kontrolle iiber
die chinesische Armee ist als Organ der ZMK die Politi-
sche Hauptabteilung (zongzhengzhibu, hiufig auch iiber-
setzt als Allgemeine Politische Abteilung) zustindig. Ihr
untersteht das weitverzweigte System der Politkommissare
und Politischen Abteilungen auf allen Kommandoebenen.
Anders als in der fritheren Sowjetunion besitzen die chine-
sischen Politkommissare den gleichen militdrischen Rang
wie der Kommandeur, dem sie beigeordnet sind.3

In der Parteihierarchie rangieren die Politkommissare, die
gewohnlich als leitende Sekretire der Parteikomitees in
den jeweiligen Einheiten fungieren, sogar vor den Kom-
mandanten. Rivalititen zwischen Kommandeuren und
Politoffizieren sind unter diesen Voraussetzungen nicht
selten (siehe unten).
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Der politischen Kontrolle innerhalb der VBA dient neben
dem Politkommissarsystem und dem Parteikomiteesystem
noch das weniger bedeutsame Disziplinarkontroll-System.
Alle drei Organisationsstringe sind bis hinunter auf die
Regimentsebene in die militdrischen Kommandostrukturen
implantiert (siehe Schaubild). Ein zusitzliches Kontrollin-
strument besteht in einem innermilitirischen Sicherheits-
dienst, der der Politischen Hauptabteilung untersteht.4

b) Schwachpunkte der Parteikontrolle

Auf den wichtigsten zentralen und regionalen Komman-
doebenen der VBA sind die Parteiorgane und die politi-
schen Kontrollstrukturen mit einigen Einschrinkungen
weiterhin intakt und in der Lage, eine permanente Auf-
sicht tiber militdrische Aktivititen auszuiiben. Unterhalb
der Regimentsebene allerdings ist das Parteikontrollsystem
seit dem letzten Jahrzehnt aus verschiedenen Griinden ge-
schwicht worden. Politoffiziere klagen hier iiber ihren
schweren Stand innerhalb der Einheiten und iiber ein mehr
oder weniger offenes Ressentiment unter den Soldaten
gegeniiber der politischen Indoktrinierung.3

Aufschliisse tiber die Autoritit der Parteiorgane in der
VBA gibt ein interner Untersuchungsbericht, der kiirzlich
im Detail in einer Hongkonger Zeitschrift zitiert wurde.6
Der Bericht beméngelt, daf§ in Teilen der Streitkrifte das
"organisatorische Leben der Partei" erlahmt sei, daf eine
straffe Leitung der politischen Arbeit durch Parteigremien
oft fehle und die Parteiorgane unter einem Ansehensver-
lust litten. Gravierender sei noch, daB manche Offiziere
dazu tendierten, wichtige Entscheidungen iiber die Kopfe
der Politischen Abteilungen und Parteikomitees hinweg zu
treffen (Jun daiti Dang zuochu jueding). Dies geschehe
sogar im Bereich der ideologischen Schulung und des Per-
sonalwesens, die zu den Kernkompetenzen der innermilitd-
rischen Parteiorgane gehoren.

Problematisch sei auch, da der Anteil der Parteimitglie-
der in vielen Truppeneinheiten zuriickgehe. Selbst auf den
Militdrakademien der hoéheren Stufe (gaodeng junshi
yuanxiao) gehorten im Durchschnitt "nur" zwei Drittel der
Absolventen der Partei an; in anderen Ausbildungsstitten
fiir Offiziere niedrigerer Rénge liege der Anteil sogar nur
bei etwa 35 Prozent. 1991 war gemeldet worden, da un-
ter den VBA-Mannschaften der KP-Organisationsgrad auf
etwa 20 Prozent gesunken sei.” Dies ist allerdings immer
noch sehr beachtlich, wenn man bedenkt, da nur 4,5 Pro-
zent der Gesamtbevolkerung der KPCh angehéren.

Besonders aufschlufireich ist der Teil des Untersuchungs-
berichts, der die Militirregionen, Militirbezirke und Teil-
streitkrifte in drei Kategorien nach dem unterschiedlichen
Zustand der innermilitdrischen Parteiorganisation unter-
teilt.

Kategorie I: Einheiten mit straffer Parteikontrolle

Eine effektive Kontrolle und Fiihrung durch die politi-
schen Abteilungen und Parteiorgane sei gewihrleistet
in den provinziibergreifenden Militdrregionen (dajun-
qu) Nanjing und Beijing. Auch die Militirbezirke auf
Provinzebene (jun fenqu) in Jiangsu, Anhui, Fujian,
Zhejiang, Shandong, Liaoning, Hebei stiinden unter
straffer Leitung der Parteiorganisation genauso wie die
Minderheitenregionen Innere Mongolei und Tibet.
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Kategorie II: Einheiten mit liickenhafter Parteikontrolle

Die innermilitarische Parteiorganisationen in den Mili-
tarregionen Shenyang, Guangzhou und Jinan kénnten
hingegen ihrer Fiihrungsfunktion nicht vollstindig ge-
recht werden. Dies gelte auch fiir die Nordmeer- und
Siidmeer-Flotten und fiir den Militérbezirk Xinjiang.
Auf der Provinzebene gebe es Probleme in den Mili-
tarbezirken Shanxi, Jilin, Guangdong, Hubei, Jiangxi
und Heilongjiang. Dort miisse die Fiihrungsrolle der
Partei gestarkt werden.

Kategorie II1: Einheiten mit mangelhafter Parteikontrolle

Nicht zuverlissig gesichert sei die Kontrolle der Partei
in den Militirregionen Chengdu und Lanzhou sowie in
den Militirbezirken Ningxia, Guangxi, Hunan, Sichu-
an, Yunnan, Guizhou, Gansu, Qinghai und Shaanxi.
Auch die Luftwaffeneinheiten in den Militirregionen
Chengdu und Lanzhou gehorten zu den Streitkréften,
in denen es Schwierigkeiten mit dem Zusammenhalt
und der Autoritdt der Parteiorgane gebe.

Die regionale Verteilung der militdrischen Problemregio-
nen bestdtigt einen Sachverhalt, der in &hnlicher Weise
auch auf die zivilen Verwaltungen in den Provinzen zu-
trifftd:

Wihrend die regionalen Fiihrungen im Einzugsbereich des
Yangzi-Deltas (Shanghai, Jiangsu, Anhui, Zhejiang etc.)
tendenziell zu den loyaleren Statthaltern der zentralen
Parteifithrung gehoren, scheint die politische Autoritdt der
Zentralgewalt in armen, aber politisch gewichtigen In-
landsregionen wie Shaanxi, Sichuan oder Hunan gefahrdet
zu sein. Aus dortiger Sicht sind "die Berge hoch, der Kai-
ser weit entfernt" (shan gao, huangdi yuan).

Ausnahmen bilden hier lediglich die Regionen mit dem
groBten ethnischen Konfliktpotential, die einer straffen
politischen Kontrolle auch im Militdrbereich unterliegen
(Tibet, Innere Mongolei und offenbar mit Einschrankun-
gen Xinjiang). Ein bemerkenswerter Aspekt ist, daB sich
Teile der Flotte trotz eines hochzentralisierten Komman-
dostranges als relativ schwierig kontrollierbar erweisen. In
der fritheren Sowjetunion waren solche Tendenzen eben-
falls zu beobachten.9

2 Loyalititsgruppen und Beziehungsnetze

"Zwei Faktoren sind es, die in der Volksbefreiungsarmee
zdhlen: Beziehungen (guanxi) und Anciennitit (zige)". So
formulierte es in einem Interview 1988 ein hochrangiger
Nanjinger Parteikader, dessen Karriere als Offizier der
VBA im Biirgerkrieg begonnen hatte. Das chinesische Mi-
litdir nimmt an der chinesischen Politik nicht als in sich
geschlossene Gruppe teil. Die politischen Interessen des
Militdrs werden vielmehr durch iiber Jahrzehnte gewach-
sene Beziehungsgeflechte und Loyalitdtsgruppen gepragt,
die zum Teil noch immer aus der Revolutionsira herriih-
ren. Durch den beginnenden Generationswechsel in der
Militérfilhrung werden die alten Muster der Gruppenbil-
dung und Loyalititsbeziehungen allmihlich geschwicht
und in kleinen Schritten durch neue abgeldst.
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a) Die "Achse" von II. und IIl. Feldarmee

Wihrend der SchluBphase des Biirgerkrieges war die VBA
in fiinf tbergreifende Kampfverbinde, die sogenannten
"Feldarmeen" (yezhanjun) unterteilt, deren Mitglieder
auch nach der Errichtung der VR China ihre engen persén-
lichen und innerparteilichen Beziehungen weiterpflegten.
Besonders in Krisenzeiten haben die Feldarmee-Gruppen
in der VBA immer wieder zu den bestimmenden Faktoren
der Beijinger Politik gehort.10

Besondere Bedeutung besitzen seit Beginn der Ara Deng
Xiaoping die Fiihrer und Beziehungsgeflechte, die aus der
II. und III. Feldarmee hervorgegangen sind. Deng Xiao-
ping hatte in der Biirgerkriegsphase als Politkommissar der
II. Feldarmee fungiert. Noch dreiBig Jahre danach konnte
er sich bei der Einleitung der Wirtschaftsreformpolitik auf
seine alten Kampfgefahrten stiitzen. Einbezogen in die
Fiihrungsallianz um Deng Xiaoping wurden von Anfang
an auch fiihrende Vertreter der III. Feldarmee, mit denen
Deng zum Teil schon in der Biirgerkriegszeit eng zusam-
mengearbeitet hatte.

In der heutigen Fiihrung stammen so einfluBreiche VBA-
Veteranen wie Liu Huaqing (Stellvertretender Vorsitzen-
der der Zentralen Militirkommission und Mitglied des
Stindigen Ausschusses des Politbiiros) sowie die einfluf3-
reichen Generale a.D. Li Desheng und Hong Xuezhi aus
der II. Feldarmee. Die III. Feldarmee wird représentiert
durch den zur Zeit wohl rithrigsten aktiven Militarfithrer
General Zhang Zhen (Stellvertretender Vorsitzender der
Zentralen Militdrkommission und informelles Mitglied des
Politbiiros), durch Verteidigungsminister Chi Haotian und
den aus dem Ruhestand wirkenden General Zhang Aiping.

Im Verlauf der achtziger Jahre verbreiterte sich die von
Deng Xiaoping zusammengehaltene Koalition in der Mili-
tarfiihrung und reicht heute iber Vertreter der beiden
"Achsen"-Armeen hinaus. Deng bemiihte sich mit Erfolg
darum, die alten Rivalititen zwischen den Feldarmee-
Gruppen abzubauen und mdglichst alle wichtigen Militar-
vertreter (selbst Offiziere aus der IV. Feldarmee, die unter
dem 1971 wihrend eines angeblichen Putschversuches
gegen Mao umgekommenen Marschall Lin Biao gedient
hatten) in die Fiihrung zu integrieren (siche Tabelle "Der
Fiihrungskern der VBA"). Die zuvor in Systemkrisen re-
gelmiBig zu beobachtenden Spaltungen entlang der Fel-
darmee-Strukturen haben 1989 keine herausragende Rolle
mehr gespielt. Die noch in den siebziger Jahren fest gefiig-
ten und an bestimmte Militirregionen gebundenen Feld-
armee-Gruppen haben sich gelockert. Zu dieser Entwick-
lung haben die alle zwei bis vier Jahre wiederkehrenden,
groBangelegten Revirements und Rotationen unter den
Befehlshabern der Militarregionen erheblich beigetragen.

Die breite Beteiligung aller wichtigen militarischen Krafte
an der heutigen nationalen Fithrung ist zweifellos eine der
groBen politischen Leistungen Deng Xiaopings.

Darin, daB das gegenwirtige militarische Fiihrungsarran-
gement stark auf Dengs einheitsstiftende Autoritdt zuge-
schnitten ist, liegt jedoch auch eine Gefahr. Mit dem Ver-
lust des iibergeordneten Fiihrers und Patrons konnte eine
Destabilisierung des militirischen Fihrungskerns einher-
gehen, zumal in der zivilen Parteifiihrung niemand exi-
stiert, der iiber eine auch nur annihernd vergleichbare
Autoritit in der Armee verfiigt.
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Der Fiihrungskern der Volksbefreiungsarmee
a) Aktive Militdrfiihrer im Generalsrang
Name Funktion Alter Feldarmee-
herkunft
Liu Huaqing Stellv. Vorsitzender Zentrale Militirkommission 79 I1%
Zhang Zhen Stellv. Vorsitzender Zentrale Militirkommission 80 II.
Chi Haotian Verteidigungsminister 66 I1I.
Zhang Wannian Generalstabs-Chef 67 Iv.
Yu Yongbo Direktor Politische Hauptabteilung 64 TV
Fu Quanyou Direktor Logistische Hauptabteilung 64 1
Xu Huizi Stellv. Generalstabs-Chef 63 Iv.
Li Jing Stellv. Generalstabs-Chef 65 II1.
Yang Dezhong Kommandeur Zentrale Wachdivision 72 II1.
Wang Ruilin Direktor Biiro Deng Xiaopings 66 II.
Zhou Keyu Politkommissar Logistische Hauptabteilung 66 1.
Ding Henggao Vorsitzender Kommission fiir Verteidigungsindustrie 64 ---
Dai Xuejiang Politkommissar Kommission fiir Verteidigungsindustrie 64 III.
Zhang Lianzhong Kommandeur Marine 64 II.
Cao Shuangming Kommandeur Luftwaffe 66 II.
Zhu Dunfa Prisident Nationale Verteidigungsuniversitit 68 II.
Li Wenging Politkommissar Nationale Verteidungsuniversitit 65 MI.
Zhao Nangi Prasident Akademie fiir Militdrwissenschaften 69 IV
Li Laizhu Kommandeur Militdrregion Beijing 63 1I.
Gu Shanging Politkommissar Militirregion Beijing 64 Iv.
Wang Ke Kommandeur Militirregion Shenyang 64 III.
Gu Hui Kommandeur Militirregion Nanjing 65 Iv.
Zhang Taiheng Kommandeur Militirregion Jinan 64 II1.
Song Qingwei Politkommissar Militirregion Jinan 66 II.
Li Xilin Kommandeur Militirregion Guangzhou 65 II.
Shi Yuxiao Politkommissar Militirregion Guangzhou 62 L
Li Jiulong Kommandeur Militirregion Chengdu 66 Iv.
Liu Jingsong Kommandeur Militirregion Lanzhou 62 -
Cao Pengsheng Politkommissar Militirregion Lanzhou 65 Iv.
b) EinfluBreiche, regelmiBig aktive VBA-Veteranen ohne offizielle Funktion
Qin Jiwei 81 II.
Li Desheng 779 II.
Zhang Aiping 85 II.
Hong Xuezhi 82 Iv.
Quelle:
Dangdai, Hongkong, 15.7.94, S.29-31; eigene Erganzungen.

b) Neue Loyalitdtsstrukturen: Der Aufstieg der Militir-
akademien

Wihrend die Feldarmeestruktur ein Erbe des revolutioni-
ren Kampfes ist, sind seit den achtziger Jahren neuartige
Beziehungsnetze und Patronagebindungen unter den Lei-
tern und Absolventen neu errichteter Militdrakademien
entstanden. Diese Netzwerke unter der jiingeren Offiziers-
generation sind Ergebnis des Professionalisierungsschubs
in der VBA, der durch den Ausbau eines weitverzweigten
Systems von Offiziersschulen vorangetriecben wurde. Be-
sondere Bedeutung hat in diesem Zusammenhang die Na-
tionale Verteidigungsuniversitit (Guofang daxue) gewon-
nen. Etwa zwei Drittel aller oberhalb der Korps-Ebene
eingesetzten Spitzenoffiziere sollen inzwischen aus Absol-
venten der Nationalen Verteidigungsuniversitit bestehen.

Diese von manchen schon jetzt als modernes Pendant der
zu Republikzeiten so bedeutenden Whampoa-Militiraka-
demie bezeichnete Hochschule muB somit als eine der
wichtigsten "Beziehungsschmieden" in der chinesischen
Politik neben der Zentralen Parteischule und der Qinghua-
Universitit eingeschitzt werden.11

Die wichtigsten Offiziersschulen werden stets von hoch-
rangigen VBA-Veteranen geleitet, die sich auf diese Weise
der Bindungen zur nichsten militarischen Fiihrungsgenera-
tion versichern. Unter den Militirvertretern im Zentral-
komitee der KPCh hat fast ein Drittel zumindest zeitweise
in leitenden Funktionen an hochrangigen Militéirakademien
gearbeitet. Dies ist kaum ein Zufall: Verbindungen, die
an Offiziersschulen entstanden sind, werden auf lange
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Sicht die alten Feldarmee-Loyalititen ablosen. Die wach-
sende Distanz zu den revolutiondren Kdmpfen schldgt sich
in neuen Patronage- und Karrieremustern nieder.

c) Armeefithrer von den "fiinf Seen und vier Meeren"

General Zhang Zhen, das zur Zeit umtriebigste Mitglied
der Zentralen Militirkommission, war von 1985 bis 1992
Prisident der Nationalen Verteidigungsuniversitdt. Er
verfiigt deshalb iiber eine besonders breite Kenntnis der
nachwachsenden Offiziersgeneration. Aus diesem Grunde
wurde er wohl 1992 zum Leiter der VBA-Personalkom-
mission ernannt, die Umbesetzungen und Beforderungen
auf den hochsten Ebenen der Miltirfiihrung vorbereitet. 12

Einer der wichtigsten Vorziige Zhang Zhens soll es sein,
daB er fiir sich selbst keine machtpolitischen Ambitionen
mehr hegt und sein besonderes Augenmerk auf die Be-
kimpfung des "Faktionalismus" innerhalb des Militdrs
richtet. Seit 1992 hat Zhang Zhen mit groBem Schwung
Umbesetzungen in regionalen VBA-Kommandos vorange-
trieben, die ihm wahrscheinlich nicht nur Freunde schu-
fen. Offiziere aus allen wichtigen innermilitdrischen
Gruppierungen und Regionen wurden gleichermaBen in
die Personalrotation einbezogen.

Zhang Zhen wendet hierbei ein Prinzip der Personalpolitik
an, das Deng Xiaoping in einem Brief vom Oktober 1992
an das Politbiiro formuliert hat.13 Um den Zusammenhalt
der Militirfiilhrung zu sichern, miiten die Armeefiihrer
von den "fiinf Seen und vier Meeren" (wuhu sihai) kom-
men: Vertreter aller wichtigen Gruppierungen innerhalb
der Armee sollen in die Fiihrung eingebunden werden, um
entstehende Konflikte frithzeitig abfangen und schlichten
zu konnen.

Es wird sich zeigen, inwiefern die etablierten Patronage-
und Loyalititsnetzwerke in der VBA durch diese Maf-
nahmen auf Dauer gelockert und durch weniger personen-
bezogene Loyalitdten gegeniiber der zentralen Parteifiih-
rung ersetzt werden konnen. Jiang Zemin jedenfalls hat im
eigenen Interesse die Revirements der letzten Jahre nach
Kriften unterstiitzt. Ihm kann an einer ausschlieBlich der
Zentralgewalt verpflichteten Kommandeursgeneration nur
gelegen sein.

d) Neue Karrieremuster

Wihrend die revolutiondre Fiihrungsgeneration Deng
Xiaopings sich durch das Fehlen einer strikten Trennung
zwischen ziviler und militdrischer Laufbahn auszeichnete,
ist es seit den achtziger Jahren zu erheblichen Verinderun-
gen in den Karrieremustern der Spitzenvertreter des Regi-
mes gekommen.

Fihrungskader im Partei- und Militdrapparat gehen immer
hiufiger aus ginzlich verschiedenen Laufbahnen hervor.
Die gegenwirtig fiihrenden Technokraten (Biirokraten mit
Ingenieursausbildung wie Jiang Zemin, Li Peng oder Zhu
Rongji) in der Parteispitze haben keinerlei Erfahrung mit
einem Dienst im Militdr. Andererseits wird auch schon die
néchste Generation von VBA-Generalen iiber keine groBe
Arbeitserfahrung im Parteiapparat mehr verfiigen.
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Die Unterschiede zur Generation der Revolutionsveteranen
sind somit gewaltig: Kiinftigen Partei- und Militirfiihrern
wird nicht nur die prigende Erfahrung des gemeinsamen
revolutionéren Kampfes fehlen. Auch ihre Ausbildungs-
ginge und ihre politische Sozialisation werden sich
grundsétzlich unterscheiden. Diese Entwicklung fiihrte in
der Sowjetunion spitestens seit den sechziger Jahren zu
einer Trennung der politischen und militdrischen Sphiren
und trug letztlich zum Loyalitdtsverlust der Streitkrifte
gegeniiber der KPdSU bei. Es wird eine der groBen Her-
ausforderungen fiir die chinesische Parteispitze bleiben,
einer solchen Auseinanderentwicklung zwischen Partei-
und Militdrfiihrung entgegenzuwirken.

3 Das Schicksal von KPdSU und Sowjetarmee als
abschreckendes Beispiel: Die "Sowjetische Lektion"

In der ehemaligen Sowjetunion hat die Armee den Zu-
sammenbruch der kommunistischen Herrschaft nicht ver-
hindert. Mit der Aufldsung der KPdSU in der Phase nach
dem Putschversuch von 1991 wurden die friiheren Kon-
trollstrukturen der Partei aufgeldst: Die Organe der Politi-
schen Hauptverwaltung und die KGB-Kontrollstrukturen
im Militdr fielen rasch in sich zusammen. Konnte dies
auch in China passieren?

Die Parteikontrollstrukturen innerhalb der Sowjetarmee
der achtziger Jahre waren zweifellos schwicher ausgebil-
det als in der heutigen chinesischen Armee. Bisher haben
die chinesischen Kommunisten die politische Durchdrin-
gung der Volksbefreiungsarmee zumindest auf den Kom-
mandoebenen mit wenigen Einschridnkungen aufrechterhal-
ten konnen. Die Voraussetzungen dafiir, daf die Armee
auch im Falle einer schweren Systemkrise zur KPCh ste-
hen wird, erscheinen vor diesem Hintergrund gefestigter
als in der ehemaligen Sowjetunion.

In den bisherigen Systemkrisen der VR China war die
Unterstiitzung der KPCh durch das chinesische Militdr
letztlich nicht ernsthaft gefiahrdet, da die VBA-Revolu-
tionsveteranen die Identitdt und Uberlebensgemeinschaft
zwischen Partei und Armee verkorperten. Auch in der VR
China konnten die Trennungslinien zwischen Partei und
Armee jedoch schon in naher Zukunft schirfer werden.
Dies wird besonders deutlich in der Differenzierung zwi-
schen zivilen und militdrischen Laufbahnen, die kenn-
zeichnend fiir die nachwachsende Generation der Partei-
bzw. Militirelite ist. Die wechselseitige Verschrinkung
zwischen Partei und Armee wird dadurch geschwicht.

Die nachrevolutionidre Generation chinesischer Militirs,
die noch in den neunziger Jahren in hochste Kommando-
positionen aufsteigen wird, konnte eine unabhéngigere
Stellung gegeniiber der Parteifiihrung beanspruchen. Eine
solche Entwicklung liefe sich als "Sowjetisierung"” der
politischen Rolle des chinesischen Militirs kennzeich-
nen. 14

Es ist aber fraglich, ob karriere- und modernisierungs-
orientierte Teile des chinesischen Offizierskorps im Falle
einer schweren politischen Krise so weit gingen, sich von
der Kommunistischen Partei loszusagen. Denn das Militdr
ist in seiner machtpolitischen Stellung durchaus auf das
Fortbestehen des kommunistischen Regimes angewiesen.
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In dieser Hinsicht steht der Niedergang, den die michtige
Sowjetarmee nach dem Zusammenbruch der kommunisti-
schen Herrschaft in der UdSSR erfahren hat, vielen jiinge-
ren Militdrs in China als abschreckendes Beispiel vor Au-
gen. Der innere Zustand der heutigen russischen Armee ist
gekennzeichnet durch Desintegrationstendenzen und eine
schwerwiegende materielle Notlage in den Verbinden,
Tendenzen zu regionaler Verselbstindigung einzelner
Truppeneinheiten, Verwahrlosung der militirischen Aus-
ristung wie auch die Entstehung regionaler militarisch-po-
litisch-wirtschaftlicher Machtkartelle mit kriminellen Ele-
menten.

Einem an Modernisierung und internationalem Machtzu-
wachs orientierten chinesischen Militdr kann kaum an der
Entstehung einer dhnlichen Situation wie in RuBland gele-
gen sein. Die "Sowjetische Lektion" diirfte damit nicht nur
von den Revolutionsveteranen mit Erschiitterung studiert
worden sein, sondern wird wahrscheinlich auch von den
jungeren chinesischen Militdrs aufierordentlich ernst ge-
nommen. Der Niedergang der Sowjetarmee konnte sie zu
dem SchluB fithren, daB fiir Modernisierungschancen und
kiinftige Machtstellung des chinesischen Militdrs letztlich
doch die Bindung an die KP-Herrschaft vorteilhaft sein
diirfte.

II Der Zusammenhalt der naticnalen Militir-
und Parteifiihrung: Allianz mit MiBklingen

Die seit dem XIV. Parteitag der KPCh 1992 erfolgten
Revirements in der politischen Fiihrung haben das politi-
sche Gewicht der Armeefiihrung im Beijinger Machtzen-
trum bestitigt. Im KP-Zentralkomitee stieg der Anteil der
Militirvertreter von einem Sechstel (1987) auf ein Viertel
(1992) der Mitglieder. Auch ein Vergleich mit der Zu-
sammensetzung des Zentralkomitees der KPdSU (1986)
weist auf chinesische Besonderheiten hin: Nur rund sieben
Prozent der dortigen ZK-Mitglieder stammten aus der
Sowjetarmee. !5

Die Verstirkung der militirischen Prisenz in den Fiih-
rungsgremien der VR China soll dazu beitragen, eine sta-
bilitdtsorientierte Allianz aus zivilen und militdrischen
Kriften in der Fihrung zu begriinden. Wie stark aber ist
der Zusammenhalt der nationalen Fiihrung Chinas wirk-
lich? Werfen wir zunichst einen Blick auf die innermilita-
rische Konstellation, um danach die Beziehungen der Mili-
térfiilhrung zur Parteispitze um Jiang Zemin und potentielle
Konfliktfelder in der Haushalts- und AuBen-/Sicherheits-
politik niher zu untersuchen.

1 Die Fassade der Geschlossenheit und die Yang-Bai-
bing-Affére

Es kann kaum ein Zweifel bestehen, da innerhalb der
chinesischen Militérfilhrung keine ungetriibte Harmonie
besteht. Zu den unvermeidlichen Konfliktpunkten gehort
etwa die Rivalitit unter Teilstreitkraften und unter Militar-
regionen um die Vergabe knapper Haushaltsmittel. So
diirfte etwa der bevorzugte Ausbau der Marine in den letz-
ten Jahren den Unwillen vieler Vertreter des Heeres her-
vorgerufen haben. Dieser Unwille ist bisher aber nur an-
deutungsweise offen artikuliert worden. Uber die Reibun-
gen innerhalb der VBA, die aus den vielféltigen geschaft-
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lichen Aktivititen von Offizieren und Einheiten entstehen,
wird noch in einem getrennten Abschnitt ("Die VBA als
Wirtschaftsimperium") zu berichten sein.

Ein seit Jahren schwelender Konflikt im militirischen
Establishment entziindet sich immer wieder an eigenwilli-
gen VorstoBen des Generals Yang Baibing. In diesem
Konflikt geht es um mehr als nur um persénliche Animosi-
téten.

Yang Baibing war 1992 zusammen mit seinem Halbbruder
Yang Shangkun seiner machtvollen Amter in der VBA-
Zentrale enthoben worden. Begriindet wurde dies mit dem
im Gehege der chinesischen Fiihrung verheerenden Vor-
wurf des "Faktionalismus": Die Yang-Briider hitten eine
Clique innerhalb der Armeefiihrung bilden wollen und
hitten konkrete Planungen fiir die Zeit nach Deng Xiao-
pings Tod unternommen. Yang Baibing sei die fiihrende
Kraft in diesen Aktivititen gewesen.

Ende November 1994 flammte auf einer erweiterten Polit-
biiro-Sitzung der Streit mit Yang Baibing in aller Heftig-
keit wieder auf. Er entlud sich in einem heftigen Disput
zwischen Yang und dem Stellvertrenden Vorsitzenden der
Zentralen Militirkommission Zhang Zhen.16

Yang Baibing eroffnete das Wortgefecht mit einer Serie

von kritischen Vorhaltungen, die keineswegs aus der Luft

gegriffen waren, sondern reale MiBstinde in der VBA
ansprachen:

- Die stindigen Umbesetzungen an der Spitze der Armee-
korps und der Divisionen brichten Unruhe in die Ar-
mee.

- Die Qualitdt der militirischen Ausbildung und der Ma-
nover lasse zu wiinschen iibrig.

- Die wirtschaftlichen Aktivititen auf allen Ebenen der
Truppe hidtten negative Folgen fiir Disziplin und
Kampffahigkeit.

- Illegale Akte und Korruption im Militdr nizhmen zu.

- In vielen Regionen bestiinden erhebliche Spannungen
zwischen dem Militér einerseits und lokalen Verwaltun-
gen sowie Sicherheitsorganen andererseits wegen haufi-
ger eklatanter Gesetzesiibertretungen von Militdrange-
horigen.

Zhang Zhen horte sich Yangs Tirade an und holte dann
zum Gegenschlag aus. Er warf Yang Baibing "eigenniitzi-
ge" Motive fiir seine Kritik an der Militdrfilhrung vor.
Yang beabsichtige, die Veteranenkader aus der Armeefiih-
rung hinausdriangen und miBachte die Prinzipien der kol-
lektiven Fiihrung. AuBerdem habe er zu seiner Amtszeit
als Direktor der Politischen Hauptabteilung den Ausbau
der Parteiorgane in der VBA und die politische Indoktri-
nierung striflich vernachldssigt. Yang selbst sei also fiir
die Mifistinde in der Armee mitverantwortlich.

Nach der lautstarken Auseinandersetzung wurde die Sit-
zung vertagt. Die einfluBreichen VBA-Veteranen Hong
Xuezhi, Li Desheng und Zhang Aiping wurden gebeten,
die Wogen zu glitten und auf eine MéaBigung bei Yang
Baibing und Zhang Zhen hinzuwirken. In einigen internen
Armeeschriften soll Yang Baibing jedoch, ohne Nennung
des Namens, massiv fiir seinen "machthungrigen Individu-
alismus" (yaoquan de geren zhuyi) kritisiert worden sein.
Auch wurde ihm indirekt vorgeworfen, eine Loslosung des
Militdrs von der Fithrung durch die Partei zu beabsichti-
gen.
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Nach diesen harten Attacken verfiigte die Zentrale Mili-
tirkommission unter Leitung von Jiang Zemin und Liu
Huaging (Liu Huagqing féllt in der chinesischen Militérfiih-
rung die integrierende Rolle des Konfliktschlichters zu)
jedoch Anfang Dezember einen "Waffenstillstand" und
rief zur Einheit in der Militirfiilhrung auf. Interne Kon-
flikte diirften nicht an die Offentlichkeit dringen, frithere
Konflikte (wie der zwischen Yang Baibing und Zhang
Zhen) sollten nicht immer wieder aufgeriihrt werden. Dies
ist im Sinne Deng Xiaopings, der Yang Baibing nach 1992
trotz dessen Fehltritten im Politbiiro halten wollte, um
einen potentiell gefihrlichen Widersacher in die nationale
Verantwortung einzubinden.

Der Streit zwischen Zhang Zhen und Yang Baibing reicht
iiber die personliche Auseinandersetzung hinaus: Yang
befiirwortet eine umfassende Verjiingung und Professio-
nalisierung der VBA zu Lasten der revolutiondren Tradi-
tion und der politischen Kontrolle durch die Partei. Hier-
mit hat er zwar die Veteranenkader geschlossen gegen sich
aufgebracht, diirfte jedoch auf betrdchtliche Zustimmung
unter manchen jlingeren, nachriickenden Offizieren tref-
fen, denen die Bevormundung durch die alte Garde ein
Argernis ist. Auch die permanente politische Indoktrinie-
rung ist nicht nach dem Geschmack vieler jlingerer Karrie-
reoffiziere. Sie verstehen sich eher als Vorreiter einer
kiinftigen modernen und schlagkréftigen Armee, die China
Weltgeltung verschaffen soll. Fiir sie war die amerikani-
sche Demonstration technologischer Uberlegenheit im
Golfkrieg 1991 ein aufriittelndes Erlebnis, wogegen die
Erfahrungen des revolutiondren Kampfes vor 1949 von
ihnen fiir weniger lehrreich gehalten werden.

2 Jiang Zemin und die Militarfithrung

Staats- und Parteichef Jiang Zemin, der zugleich Vorsit-
zender der Zentralen Militirkommission ist, hat in den
letzten Jahren viel getan, um sein Ansehen in der Armee
aufzupolieren. Er hat sich bestindig um die Unterstiitzung
wichtiger Militdrfilhrer bemiiht und verfiigt inzwischen
offenbar iiber gute Arbeitskontakte zu Liu Huaqing und
Zhang Zhen.

Auch hat Jiang in den letzten Jahren die personelle Erneu-
erung des Offizierskorps und die Aufstockung des Militar-
budgets mit Nachdruck vertreten. Er soll sich intensiv um
Beforderungen politisch loyaler Offiziere gekiimmert und
unzéhlige personliche Gespriche und Truppenbesuche
durchgefiihrt haben. Auch die Rechtfertigung des Trup-
peneinsatzes vom Juni 1989, die Jiang kiirzlich offentlich

formulierte, diente wohl seinem Werben um die Gunst des
Militérs. 17

Zur Zeit jedenfalls genieft Jiang Zemin nicht nur die
nachdriickliche Unterstiitzung Liu Huaqings und Zhang
Zhens, sondern auch anderer Spitzenoffiziere wie etwa der
Chefs der drei machtvollen Hauptabteilungen in der
VBA-Zentrale: Zhang Wannian (Generalstab), Fu Quan-
you (Hauptabteilung fiir Logistik) und Yu Yongbo (Poli-
tische Hauptabteilung) haben sich in jiingster Zeit auBer-

orderl1t8hch positiv iiber Jiang Zemins Fiihrungsstil gedu-
Bert.

Es ist‘ kaum moglich zu beurteilen, wie aufrichtig solche
Loyalitdtsbekundungen gemeint sind und wie haltbar sie
im Falle einer ernsthaften Fiihrungskrise sein werden.

-28-

Januar 1995

Jiang Zemin wird sich der Loyalitit der Armee nie wirk-
lich sicher sein k6nnen, da er sich nicht auf ein gewachse-
nes Beziehungsgeflecht in der Volksbefreiungsarmee stiit-
zen kann.

3 Der Verteidigungshaushalt

Bei der Umsetzung des Programms der "Vier Modernisie-
rungen" rangierten die Aufwendungen fiir die militirische
Modernisierung bis Ende der achtziger Jahre an einer der
hinteren Stellen. Aus heutiger Sicht ist es bemerkenswert,
daB die VBA-Fiihrung so lange Zeit die Kiirzung oder
Stagnation des Verteidigungshaushaltes hinnahm, ohne
gegen die von der zivilen Fihrung gesetzten Priorititen zu
opponieren.

1989 erwies sich die relative Benachteiligung des Militirs
in der staatlichen Haushaltspolitik als Schwachpunkt fiir
den KP-Generalsekretdr und langjihrigen Ministerprisi-
denten Zhao Ziyang. Nachdem er wegen seiner unent-
schlossenen Haltung gegeniiber den Studentendemonstra-
tionen in Ungnade gefallen und abgesetzt worden war,
wurde er auch noch persénlich fiir mangelnde staatliche
Zuweisungen an die VBA und die dadurch ausgelsten
innermilitdrischen MiBstdnde verantwortlich gemacht.
Heute noch benennen manche Militirs Zhao als Siinden-
bock fiir den Aufschwung der Korruption in den Reihen
der VBA: Deren Offiziere hitten einfach keinen anderen
Weg mehr gesehen; sie hétten ihre kommerziellen Aktivi-
titen ausweiten miissen, um die Versorgung der Truppe
aufrechtzuerhalten. Zhaos restriktive Haushaltspolitik sei
eine der wichtigsten Ursachen fiir die "pekuniire Orientie-
rung" (xiang gian kan) in der Truppe.!9

Da der Nationale VolkskongreB den Staatshaushalt verab-
schiedet und die VBA mit einer sehr starken Delegation in
diesem parlamentarischen Gremium reprasentiert ist, nutzt
das Militdr das nationale Gesetzgebungsorgan als Forum
fiir die Artikulierung militarischer Interessen. Auf den
Plenartagungen des Nationalen Volkskongresses wurden in
den letzten Jahren regelmiBig eine Erhohung des Militér-
budgets sowie eine verbesserte Versorgung von Mitglie-
dern der Streitkrifte gefordert. Diese VorstoBe, die durch
internes Lobbying bei den Veteranenkadern, im Politbiiro
und in der Zentralen Militdirkommission vorbereitet wur-
den, waren in den letzten vier Jahren stets von Erfolg ge-
kront: Der Verteidigungshaushalt verzeichnete Zuwéchse
von zum Teil mehr als zwanzig Prozent.20

Jiang Zemin spielte in den Haushaltserhhungen eine be-
deutende Rolle. Durch seinen zum Teil 6ffentlichen Ein-
satz fiir spiirbare Erh6hungen des Militirbudgets gelang es
ihm, sich zum entschiedenen Forderer der VBA in der
Parteifiihrung aufzuschwingen. Da sich das Militdr mit der
Unterdriickung der Protestbewegung von 1989 als Lebens-
retter der Partei hervorgetan hat, sind auch andere Partei-
fiihrer gewillt, trotz dringender Finanzprobleme die VBA
mit neuen Haushaltszuwendungen zu belohnen. Allerdings
ist das offizielle Verteidigungsbudget immer noch viel zu
niedrig, um die gestiegenen Kosten fiir die Versorgung der
Truppe und die Modernisierung der Waffensysteme zu
finanzieren.

Realiter diirften die Militdrausgaben allerdings um etwa
das Doppelte héher liegen als offiziell angegeben: Auf-
wendungen fiir militérische Forschung und Entwicklung,
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Unterhaltshilfen fiir demobilisierte Soldaten und Pensionen
fiir Veteranen sind in den Haushalten anderer Ressorts
versteckt. AuBerdem erwirtschaftet die VBA mit einem
Imperium von rund zwanzigtausend mehr oder weniger
direkt von der Armee abhingigen Unternehmen beacht-
liche Profite (siehe unten "Die VBA als Wirtschaftsimpe-
rium").

So ist es kein Wunder, daf} sich immer dann heftige Wi-
derstinde regen, wenn die zentrale Fiihrung versucht, den
vielen irreguldren Geschéftsaktivitdten in der Truppe einen
Riegel vorzuschieben. Tatsichlich ist das chinesische Mili-
tir inzwischen wohl auf mannigfache Zusatzverdienste
angewiesen. Mit den staatlichen Zuweisungen allein konn-
te es seinen riesigen Apparat nicht aufrechterhalten.

Insgesamt ist festzuhalten, daB das chinesische Militdr in
der Haushaltspolitik bisher vergleichsweise zuriickhaltend
mit seinem betrichtlichen politischen Gewicht umgegan-
gen ist. Aufgrund der offenkundigen fiskalischen Zwangs-
lage, in der sich die Beijinger Regierung befindet, sind die
Militirfiihrer bisher bereit, ein niedrig angesetztes Ver-
teidigungsbudget und damit auch Hemmnisse in der mili-
tarischen Modernisierung hinzunehmen. Der Druck aus
den Reihen der Offiziere auf die Partei- und Staatsfiihrung
scheint in den letzten Jahren jedoch zu wachsen.

4 AuBen- und Sicherheitspolitik

Weniger kompromifbereit gibt sich die VBA-Fiihrung in
Fragen der AuBen- und Sicherheitspolitik, in denen immer
wieder harte Attacken gegen die angeblich allzu konzilian-
te Politik geritten werden, die das AuBenministerium etwa
gegeniiber GroBbritannien in der Hongkong-Frage oder
gegeniiber den Vereinigten Staaten in Menschenrechts-
und Handelsfragen verfolgt. Immer wieder fordern chine-
sische Militéirfithrer wie auch die VBA-Delegation im Na-
tionalen VolkskongreB eine hirtere Haltung gegeniiber den
politischen "Zumutungen" des Westens. Auch in der Frage
einer militirischen Option gegeniiber Taiwan und einer
gewaltsamen "Losung" der Territorialstreitigkeiten um die
Spratly-Inseln erweisen sich viele sonst niichtern erschei-
nende Militirfiihrer wie etwa Liu Huaqing als "Falken":
Sie sehen es als Schmach fiir die zahlenméBig stirkste Ar-
mee der Welt an, daB sie das von ihnen beanspruchte chi-
nesische Territorium immer noch nicht vollstdndig unter
ihre Kontrolle haben bringen kénnen.2!

Interessenunterschiede und Konflikte im aufienpolitischen
Entscheidungszentrum der VR China zeigen sich beson-
ders markant in den hiufigen Reibungen zwischen Au-
Benministerium und fiihrenden Generalen der Zentralen
Militirkommission. In der intern mit harten Worten ge-
fihrten Diskussion plddiert das Aufenministerium ge-
wohnlich fiir diplomatische Hinhaltetaktiken und Téu-
schungsmandver gegeniiber westlichen Vorhaltungen,
wihrend groBe Teile der Militirfilhrung ein entschiedenes,
zur Konfrontation bereites Auftreten befiirworten. Aufri-
stung und Modernisierung der Waffensysteme sowie ge-
gebenenfalls gezielte militdrische Schlige gehéren zu
einem Arsenal der auBenpolitischen Interessendurchset-
zung, das in der chinesischen Generalitit offenbar breite
Zustimmung findet.
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Das Militar hat Ende der achtziger und Anfang der neun-
ziger Jahre durch den Waffenexport iiber seine Handels-
konzerne eine regelrechte Neben-AuBenpolitik betrieben,
die zumindest in den letzen Jahren im offenen Gegensatz
zu den Intentionen des AuBenministeriums stand. In jiing-
ster Zeit scheint der politische Druck auf die VBA-Kon-
zerne aber doch eine gewisse Wirkung zu tun: Einer der
fiilhrenden Waffenhdndler, die VBA-eigene Poly Group,
hat begonnen, sich anderen Titigkeitsbereichen zuzuwen-
den (siehe unten).

5 Die nationale Fiihrung als Uberlebensgemeinschaft

Viele China-Beobachter sehen schon seit Jahren die dunk-
len Wolken schwerer Macht- und Richtungskdmpfe inner-
halb der Beijinger Fiilhrung heraufziehen. Man kann je-
doch auch zu einer gegenteiligen Einschitzung kommen:
Gerade vor dem Hintergrund der innerchinesischen und
internationalen Krise des kommunistischen Systemtyps
mufB der Beijinger Fiihrung in den letzten fiinf Jahren ein
bemerkenswerter Zusammenhalt attestiert werden.2? Die-
ser Gesamteindruck wird durch die Yang-Baibing-Affire
und die unvermeidlichen Reibungen in haushalts- und au-
Benpolitischen Fragen nur unwesentlich getriibt.

Die Machtzentrale in Beijing steht aufgrund der politi-
schen Verdnderungen im In- und Ausland in einem Exi-
stenzkampf, der den Zusammenhalt gestirkt hat. Im Ge-
gensatz zu fritheren Zeiten scheint die akuteste Gefahr
einer innenpolitischen Destabilisierung zur Zeit nicht von
Konflikten innerhalb der Beijinger Machtelite auszugehen,
sondern von schwerwiegenden sozialen und regionalen
Verwerfungen in der chinesischen Wirtschaft und Gesell-
schaft.

III Konflikte zwischen Militdr und zivilen
Instanzen

1 Die Volksbefreiungsarmee als Wirtschaftsimperium

und treibende Kraft des "Anarcho-Kapitalismus"

Die Bedeutung der Volksbefreiungsarmee beschrankt sich
keineswegs auf militdrische und politische Fragen. Als
"Produktionsarmee” haben die kommunistischen Streit-
krifte seit ihrer Griindung eine besondere Rolle gespielt
etwa in der Landwirtschaft (die Armee betreibt mehr als
zweitausend Staatsfarmen), im Bergbau (es gibt Hunderte
von zum Teil durch Soldaten, oft aber auch unter Zuhilfe-
nahme von Strafgefangenen betriebenen Bergwerken) so-
wie im StraBen- und Eisenbahnbau.

Als Folge der Wirtschaftsreformpolitik hat die chinesische
Armee ihre unternehmerischen Aktivititen im Verlaufe der
letzten zehn bis flinfzehn Jahre betrachtlich ausgeweitet.
Sie schlieft inzwischen ein Imperium von Unternehmen
der Konsumgiiterindustrie, des Handels und Exports ein,
die mit Riistungsproduktion oder logistischen Aufgaben
nur noch am Rande zu tun haben.23

a) Grofkonzerne und irreguldre Unternehmungen
Der grofite Militirkonzern ist die Poly Group (Polytechno-

logies, Inc., chinesisch Baoli), die dem VBA-Generalstab
unterstellt ist. Nach der Griindung des Konzerns 1982
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schwang sich dieser bald zum groften Waffenhandler Chi-
nas auf. Aufgrund internationaler Kritik und politischen
Drucks aus dem chinesischen Aufenministerium hat sich
die Poly Group in den letzten Jahren weiter differenziert
und neue Geschiftsbereiche (Immobilien, Kompensations-
geschifte mit RuBland) fiir sich erschlossen.

Eine dhnliche Vielfalt weisen andere wichtige Militdrun-
ternehmen auf wie der Xinxing-Konzern (der Logistischen
Hauptabteilung der Zentralen Militirkommission unter-
stellt) oder die Carrie-Gruppe (Kaili, unter der Politischen
Hauptabteilung der ZMK). Eine besondere Position als
multinationaler Pharma-Konzern hat seit Ende der achtzi-
ger Jahre die VBA-eigene 999-Gruppe (Sanjiu) erlangt,
deren Prisenz beispielsweise in Hongkong uniibersehbar
ist.

Abgesehen von diesen GroBkonzernen, die zumeist von
den Kindern michtiger Veteranenkader geleitet werden,
besteht der iberwiegende Teil des VBA-Wirtschaftsim-
periums aus Tausenden von Unternehmungen, die nicht
selten ohne offizielle Genehmigung und Kontrolle der
hoheren Ebenen operieren. Sie decken eine groBe Band-
breite mehr oder weniger legaler 6konomischer Aktivitéten
ab: Fabriken, Bergwerke, Hotels, Aufenhandelsfirmen,
Luftfahrtgesellschaften, Agrarhandel, Tankstellenketten,
Kraftfahrzeugvermietungen oder Transportfirmen. Auch
ist inzwischen eine grofie Zahl von Gemeinschaftsunter-
nehmen mit Partnern aus dem Ausland begriindet worden.
Zu den problematischsten Geschiften der Manager in
VBA-Uniform gehoren Borsen- und Immobilienspekula-
tion, Schmuggel, Drogenhandel und illegale Waffen-
schiebereien.

All diese Unternehmungen genieBen betrédchtliche Privile-
gien gegeniiber der zivilen Konkurrenz (etwa weitgehende
Steuer- und Abgabenfreiheit, Zugang zu staatlich subven-
tionierten Rohstoffen) und generell eine Existenz in einem
rechtsfreien Raum: Das Militdr ist dem Zugriff der zivilen
Verwaltung und Justiz entzogen und nur an Weisungen der
militdrischen Vorgesetzten gebunden.

Zuverldssige Statistiken zur Geschéftstatigkeit der Militér-
unternehmen gibt es nicht. Einige VBA-Spezialisten schét-
zen, dafl die Unternehmen jahrlich umgerechnet zwischen
drei und sechs Milliarden US-Dollar Profite abwerfen.
Nur etwa ein Viertel der Gewinne fliefit angeblich dem
zentralen Militdrapparat und damit der Modernisierung der
Armee zu.24 Der Rest dient den Offizieren zur privaten
Bereicherung oder aber fiir weitergehende unternehmeri-
sche Aktivititen (Spekulations- und Immobiliengeschifte
waren in den letzten Jahren besonders beliebt). Ein kleine-
rer Teil der Gewinne wird zur Versorgung der Mannschaf-
ten (Nahrungsmittel, Wohnungen, Inflationszulagen etc.)
eingesetzt, deren soziale Lage sich seit den siebziger Jah-
ren in den meisten Einheiten dramatisch verschlechtert hat.

b) Folgen fiir die militirische Disziplin
Fir das Innenleben der Armee bleibt das kommerzielle

Engagement nicht ohne Folgen. Einige Beispiele seien hier
aufgefiihrt.25
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- In der Provinz Shanxi kam es kiirzlich zu langwierigen
Streitigkeiten unter zwei dort stationierten VBA-Einhei-
ten, zwischen denen die Nutzung von Bodenschitzen
und Léndereien umstritten war.

- Innerhalb einzelner Armee-Einheiten drehen sich Kon-
flikte immer héufiger um Rivalititen zwischen Offizie-
ren und Politkommissaren, die sich nicht iiber die Ver-
teilung der von Armeeunternehmen erwirtschafteten
Gewinne einigen konnen. In manchen Einheiten betrei-
ben Oberkommandierende und Politkommissare jeweils
getrennte Betriebe, um solchen Konflikten aus dem Weg
zu gehen: Der Kommandeur kiimmert sich beispielswei-
se um eine Kleidungsfabrik, der Politkommissar um ein
Erzlager.

- Zu schweren Mifstimmungen innerhalb der Armee fiih-
ren immer wieder Spekulationsgeschifte, die von Offi-
zieren zum Teil mit den nicht ausbezahlten Gehiltern
ihrer Soldaten initiiert werden. Der Léwenanteil von
den Gewinnen verschwindet in den Taschen der Offizie-
re und wird fiir Schmiergelder gegeniiber tibergeordne-
ten Stellen eingesetzt, die solche Machenschaften zu
decken bereit sind. Verlustgeschifte gehen auf Kosten
der Einheiten und Mannschaften.

- Bei einem Grofimandver in Nordchina fielen kiirzlich
die Soldaten einer Einheit aus Shanxi beim einleitenden
Appell durch ihre schmutzige Kleidung und ihre
schlammverschmierten Gesichter aus dem Rahmen. Als
ein hochrangiger Militdrfithrer die Kompaniefiihrer zur
Rede stellte, gaben diese kleinlaut zu, daB simtliche
Lastwagen der Einheit gewohnlich an Baustellen und
Bergwerke verpachtet seien. Man habe die Fahrzeuge
erst kurz vor Beginn des Mandvers abholen konnen und
keine Zeit mehr gefunden, die Ladeflichen zu reinigen;
deshalb sihen die Soldaten so schmutzig aus. Der Bei-
jinger Besucher soll zwar rot vor Zorn geworden sein,
habe sich aber mit der Erkldrung abfinden miissen, dafl
die meisten Einheiten in drmeren Regionen auf solche
Nebeneinnahmen angewiesen seien.

Es kann kein Zweifel daran bestehen, daB die militdrischen
Fiihrungs- sowie die KP-Kontrollstrukturen zumindest in
einigen notorischen Einheiten durch unternehmerische
Aktivititen zunehmend unterhohlt werden. Die militéri-
sche Ausbildung, Disziplin und Kampfkraft der Truppen
leidet unter der Kommerzialisierung innermilitdrischer
Interessen und Aktivitdten.

Nach den Erkenntnissen Michael Swaines, eines interna-
tional filhrenden VBA-Forschers, bestehen manche Ar-
meekorps gegenwirtig zu zwei Dritteln aus Einheiten, die
ausschlieBlich mit 6konomischen Versorgungsaufgaben be-
traut sind und nicht iiber eine ausreichende militérische
Ausbildung und Ausriistung verfiigen. Nur eine kleine
Zahl der insgesamt 24 Armeekorps der VBA kann als gut
ausgebildet, diszipliniert und wohlausgestattet gelten.
Swaine schitzt, daB die Stirke der einsatzfihigen Infante-
rietruppen weit unter der offiziell angegebenen Zahl von
2,3 Mio. Mann liegen miisse.20

¢) Das Militir und die Transformation des Wirtschaftssy-
stems

Das Militdr ist zu einem auBerordentlich wichtigen Spieler
auf dem Feld der chinesischen Wirtschaft geworden. Ver-
suche, die vielen irreguliren wirtschaftlichen Aktivitdten
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der Armee-Angehéren zu beschneiden, sind schon héufiger
von der Beijinger Zentrale unternommen worden. So wur-
den auch Anfang dieses Jahres neue Richtlinien zur Rege-
lung der wirtschaftlichen Verantwortlichkeiten von Kadern
in der VBA und zur Bekdmpfung von Korruption und
Spekulationsgeschiften erlassen.2?

Der MiBbrauch militirischer Macht und Ressourcen fiir
kommerzielle Zwecke wird sich auf lingere Sicht aber nur
durch grofiziigige staatliche Mittelzuweisungen und eine
Verbesserung der sozialen Lage in der Armee eindimmen
lassen. Zur Zeit sind die Widerstinde gegen eine Be-
schneidung der lukrativen Nebengeschifte in sehr viele
Truppeneinheiten offenbar uniiberwindlich.

Die kommerzielle Orientierung eines groBen Teils des chi-
nesischen Offizierskorps hat erhebliche Bedeutung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung. Die an unternehmerischen
Aktivitdten beteiligten Armeefiihrer sind am Fortgang des
wirtschaftlichen Umbaus und an der auBenwirtschaftlichen
Offnung mindestens genauso stark interessiert wie an sozi-
aler und politischer Stabilitdt. Vor diesem Hintergrund
kann die Armee als eine treibende Kraft fiir die Transfor-
mation des Wirtschaftssystems und fiir die rasche Ausbrei-
tung eines "Anarcho-Kapitalismus" in der Volksrepublik
China eingeschitzt werden. DaB einige Offiziere inzwi-
schen wie Rauberbarone agieren, wird in manchen Vorfil-
len und Entwicklungen auf regionaler Ebene deutlich.

2 Regionale Machtstrukturen und die Grenzen des
militirischen "Regionalismus"

a) Kritik am MiBbrauch militdrischer Privilegien

Die innerchinesische Kritik an den VBA-Wirtschaftsaktivi-
titen wird in letzter Zeit deutlicher vernehmbar. Vertreter
ziviler Verwaltungen und des Volkskongref-Systems, die
sich um die Regulierung des Wirtschaftslebens bemiihen,
sind genauso aufgebracht wie viele nicht-militdrische Un-
ternehmen, die sich durch eine Konkurrenz bedroht sehen,
der sie nicht gewachsen sein konnen. VBA-Unternehmqn
beanspruchen hiufig mit Erfolg weitgehende Steuerfrei-
heit; sie nutzen militdrische Einrichungen und Ressgurcen
zur Erlangung von Wettbewerbsvorteilen; und iiben immer
haufiger unmittelbaren Druck auf zivile Konkurrenzunter-
nehmen aus.

Wihrend Volkskongre8-Tagungen des letzten Jahres wur-
de scharfe Kritik an dem weitverbreiteten MiBbrauch mili-
tirischer Privilegien und an Rechtsverletzungen durch
Armeeangehorige laut. Wahrend der Februar-Tagung Eies
Volkskongresses der Provinz Guangdong wurde .den .sp(.i.—
chinesischen Militirs vorgeworfen, Fahrzeuge mit militd-
rischen Kennzeichen dazu zu nutzen, um sich Kontrpllen
an der Grenze zu Hongkong und Shenzhen zu entziehen

und in groBem Stil zu schmuggeln.28

Wihrend der NVK-Tagung in Beijing fordgrten mehrere
siidchinesische Delegierte sogar, die VBA insgesamt der
Kontrolle der Volkskongresse zu unterstellen, um den
MachtmiBbrauch von Militdrangehorigen zu l_:;ekampfen.
Der Respekt gegeniiber staatlichen Gesetzen sel unter VS};)L
daten und Offizieren nur schwach entwickelt; _dle 5
diirfe aber nicht in einem rechtsfreien Raum operieren.
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b) Provinzfiihrungen und regionale Militiirs

Im Rahmen der "Regionalismus"-Diskussion wird von
westlichen China-Beobachtern die Maoglichkeit diskutiert
daB zivile und militirische Fiihrungen auf der Provinzebe:
ne Allianzen eingehen und sich gegeniiber der Zentralre-
gierung verselbstédndigen konnten.

Eine solche Annahme steht auf ténernen FiBen. In der
Regel bestehen keine engen Bindungen und keine Formen
organisierter Kooperation zwischen Provinzregierung oder
-parteikomitee einerseits und der Fihrung des entspre-
chenden Militirdistrikts andererseits, die als Grundlage fiir
die Bildung regionaler Machtkartelle dienen konnten. Im
Unterschied zu dem engen Zusammenspiel zwischen Par-
tei- und Militdrfiihrern in der Zentralregierung findet auf
den unteren Ebenen des Parteistaates keine engere institu-
tionelle und personelle Verflechtung zwischen politischen
und militdrischen Fihrungen statt.30 Zwar sind im Zuge
der geschiftlichen Aktivititen des Militirs die Kontakte
zur Wirtschaftsbiirokratie unweigerlich gewachsen. Diese
Beriihrungen fiihren aber kaum je zu einer "Kumpanei"
zwischen Funktiondren und Offizieren.

Im Gegenteil scheinen die Beziehungen zwischen lokalen
Verwaltungen und Militdreinheiten in einigen Provinzen
durch zunehmende Reibungen und Konflikte geprigt zu
sein, die einer politischen Allianzenbildung entgegenste-
hen.3!

¢) Konflikte mit "Rduberbaronen” aus der VBA

In manchen Militdrregionen (namentlich Lanzhou, Cheng-
du und Guangzhou) ist ein erbitterter Wettbewerb zwi-
schen zivilen Verwaltungen und Truppeneinheiten um
okonomische Ressourcen im Gange, der von militérischer
Seite mit groBer Riicksichtslosigkeit gefiihrt wird und zu
aufierordentlich gespannten Beziehungen gefiihrt hat. In
den zivil-militdrischen Auseinandersetzungen geht es unter
anderem um

- ErschlieBung von Land und um Landnutzungsrechte,

- Ausbeutung von Naturschitzen,

- Unterhaltung und Belieferung von Industrieunterneh-

men.

Es ist in letzter Zeit zu Situationen gekommen, in denen
Truppeneinheiten Erzlager, die von der lokalen Yerwgl-
tung bereits in ihre Wirtschafts- und Hausl}altsplane ein-
bezogen waren, kurzerhand besetzten und die Ausbegtung
selbst in die Hand nahmen. In mindestens fiinf ProY.mze.n
haben dort stationierte VBA-Einheiten sich e%genmachtlg
in den Besitz von Bodenschétzen gebracht, die der Auf-
sicht der lokalen Zivilverwaltungen unterstehen. In‘man-
chen Fillen wurden Partei- und Verwaltungska'der, die auf
der Riickgabe der Lagerstitten bestande.n, mit vorgeha!-
tener Waffe gezwungen sich zuriick.zuzwhen. “Nur Wei-
sungen der Zentralen Militiirkommisgon aus Beijing konn-
ten die konfliktgeladene Situation in einigen Gegendpn
bereinigen und die Truppen zum Abzug .bewegen. sts
war etwa der Fall in einem Konflikt zw1schen' dem 2..
Armeekorps und der Provinzregierung Shanxi um ein

Bergwerk.32
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Trotz unzweideutiger Befehle aus Beijing sollen die loka-
len VBA-Einheiten in einigen Féllen verlangt haben, daf
die Verwaltungen sie fiir die Abtretung entschidigten.
Viele dieser Konflikte schwelen deshalb weiter vor sich

hin.

In solchen Praktiken zeigen sich iiberdeutlich die Beson-
derheiten des gegenwirtigen chinesischen Wirtschafts- und
Gesellschaftssystems, das, so Carsten Herrmann-Pillath,
"Elemente des frilhen Kapitalismus mit seinen 'Riuberba-
ronen' und seiner hemmungslosen Ausbeutung der Ar-
beitskraft" ebenso in sich vereint wie Elemente der Wirt-
schaftstransformation (etwa spontane Privatisierung oder
"Kaderkapitalismus") und verkrustete staatswirtschaftliche
Strukturen (beispielsweise defizitdre Staatsbetriebe oder
allgegenwirtige biirokratische Interventionen).33

d) Militéir und Bevolkerung: (Raub-)Fisch im Wasser

Die revolutionire Mythologie der chinesischen Kommu-
nisten kennzeichnet die Beziehung zwischen VBA und
Bevolkerung als die eines Fisches im Wasser. Vielen Chi-
nesen kommt die Armee inzwischen eher wie ein Raub-
fisch vor. Die Beziehungen zwischen Bevolkerung und
Armee-Einheiten sind in einigen Regionen &uBerst ge-
spannt.

Konflikte drehen sich hiufig um die eigenméchtige Inbe-
sitznahme von Ackerflichen durch Armeeoffiziere, die auf
der Suche nach Arealen fiir ihre Immobiliengeschéfte sind.
In der Provinz Hunan kam es deshalb schon zu groferen
gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen Bauern und
Soldaten.

In manchen Regionen schligt VBA-Angehdrigen inzwi-
schen regelrechte Verachtung entgegen. Soldaten, die den
Schwarzmarkt mit Schmuggelwaren, Eisenbahn- und Flug-
tickets sowie "gelben", pornographischen Druckerzeugnis-
sen oder anderen knappen Giitern versorgen, werden als
Vertreter einer korrupten Armee geschmiht.34

e) Perspektiven eines militdrischen "Regionalismus”

Die gespannten Beziehungen zwischen Militdr und zivilen
Instanzen auf lokaler Ebene lassen die SchluBfolgerung zu,
daB fiir die Bildung regionaler Machtkartelle durch eine
Allianz von Parteifunktioniren und Militirkommandeuren
zur Zeit die Voraussetzungen fehlen.

Im Rahmen der VBA besteht eine gundsitzliche Schranke
fir die Verselbstindigung regionaler Kommandanten in
der VorsichtsmaBnahme, da Oberbefehlshaber von Mili-
tarregionen keine Mobilisierung der ihnen unterstellten
Truppen anordnen kénnen, ohne daB ein Einsatzbefehl der
Zentralen Militdrkommission aus Beijing vorliegt.35

Eine weitere Schranke ist die traditionelle Vermeidungs-
regel, die besagt, daB Spitzenoffiziere moglichst nicht in
ihrer Heimatprovinz eingesetzt werden sollen. Diese Regel
wird gegeniiber den Kommandeuren der sieben provinz-
bergreifenden Militirregionen Chinas tatsichlich ziem-
lich konsequent genutzt: Nur etwa ein Sechstel dieser Mi-
litarfihrer wird in der Heimatprovinz eingesetzt.36

530

Januar 1995

Dariiber hinaus dient auch die regelmiBige Roration unter
den regionalen Militirkommandeuren dem Ziel, eine Ver-
festigung regionaler Machtbasen zu verhindern. Die
Kommandoebene der Militirregionen soll dadurch gegen
"regionalistische" Tendenzen immunisiert werden.

Ob diese VorsichtsmaBregeln greifen, 148t sich am Bei-
spiel Guangdongs erldutern, das héufig als erster Kandidat
fiir Verselbstindigungstendenzen genannt wird.37 Die in
der Militdrregion Guangzhou stationierten beiden Armee-
korps (je sechs Divisionen) bestehen nur etwa zur Hilfte
aus einheimischen Soldaten. Auf den wichtigsten Kom-
mandoebenen der Militarregion dominieren Offiziere, die
von auflerhalb - vor allem aus der Militarregion Shenyang
im weit entfernten Nordosten - nach Siidchina versetzt
wurden. Nur sechs der neunzehn michtigsten Offiziere der
Militdrregion Guangzhou stammen aus den zu dieser Re-
gion gehdrenden siidchinesischen Provinzen.

Die Zusammensetzung des regionalen Oberkommandos
weist somit auf die Vorsicht hin, die Beijing gegeniiber
der Entstehung regionaler militdrischer Machtbasen walten
1aBt. Die bitteren Erfahrungen der friihen siebziger Jahre,
als selbstherrliche Militdrs wie Xu Shiyou und Wei Guo-
ging in ihnen unterstehenden Militirregionen zeitweise
fast nach Belieben schalten und walten konnten, haben
sich tief ins Geddchtnis der Beijinger Fiihrung eingegra-
ben. Solche Extremfille haben sich seither nicht wieder-
holt.

Da auf den Spitzenpositionen hiufig provinzfremde Offi-
ziere eingesetzt werden, gibt es nicht selten merkliche
Spannungen zu den bodenstindigen Offizieren nachgeord-
neten Ranges, die in ihrer Heimatprovinz rekrutiert wur-
den und zum Teil seit Jahrzehnten dort Dienst tun.

Dennoch hat die Beijinger Fiihrung bisher mit ihrer Ver-
meidungs- und Rotationspolitik ihr politisches Ziel er-
reicht: Auf den wichtigsten Kommandoebenen, gerade
auch in den Militdrregionen, sind die Interessen und Vor-
gaben Beijings bis heute bindend geblieben. Die Oberbe-
fehlshaber fiihlen sich nationalen Verteidigungsaufgaben
und dem Zusammenhalt des Landes verpflichtet. Dies gilt
auch in Guangdong, das eine Schliisselstellung fiir die chi-
nesischen Expansionspldne im Sitidchinesischen Meer, fiir
die Machtiibernahme in Hongkong 1997 und fiir eventuel-
le militdrische Operationen gegeniiber Taiwan einnimmt.

f) Was passiert im Falle eines Machtvakuums in Beijing?

Die bisher erfolgreiche Eindimmung zentrifugaler Krifte
im Militér stiitzt sich auf die Geschlossenheit der Beijinger
Fiihrung und besonders der Zentralen Militirkommission.
Was aber geschieht, wenn in in Beijing ein Machtvakuum
entsteht und/oder die zentrale Fiihrung kollabiert?

In RuBland ist der Moskauer Zentrale die Organisations-
gewalt und politische Kontrolle gegeniiber einigen regio-
nalen Militirs inzwischen entglitten. Eine solche Entwick-
lung ist in China im Rahmen der gegenwirtigen militéri-
schen Struktur zwar unwahrscheinlich. Sollte die Beijinger
Fiihrung aber durch interne Auseinandersetzungen und
Entscheidungsschwichen gelihmt werden, so konnte der
Fall eintreten, daB regionale Militirs die angeschlagenen
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zivilen politischen Strukturen einfach iibergehen und im
Extremfall sogar eigenstidndige Militdrverwaltungen er-
richten.

Quasi-unabhéngige, regionale Warlord-Herrschaften im
Stile der republikanischen Ara (1912-49) werden aber nur
dann entstehen konnen, wenn die zentrale Armeefiihrung
die Personalkontrolle gegeniiber den nachgeordneten Ebe-
nen vollstindig verliert und sich selbsternannte Provinz-
Militarfiihrer aufgrund weitreichender Verunsicherung und
Verelendung in der Bevolkerung (und unter den einfachen
Soldaten) zum Wohltéter ihrer Heimatprovinzen auf-
schwingen konnen. Zur Zeit sind die Voraussetzungen fiir
eine solche Entwicklung, die vermutlich mit gewaltsamen
militdrischen Auseinandersetzungen innerhalb der chinesi-
schen Armee einhergehen wiirde, nicht gegeben.

3 Der innere Zustand der Streitkrifte und die politi-
schen Gefahren :

Die gegenwirtige Stimmung unter einfachen Soldaten und
Offizieren der VBA ist schwer einzuschitzen. Einzelne
Eindriicke und Informationen aus bestimmten Regionen
lassen sich kaum verallgemeinern. Wahrscheinlich ist, dafl
zumindest die besser ausgestatteten Truppenteile weiterhin
loyal zur kommunistischen Fihrung stehen. Hierzu gehort
wohl die Mehrzahl der Einheiten, die aufgrund ihrer mili-
tarstrategischen Wichtigkeit vergleichsweise gut versorgt
und ausgestattet sind. In manchen der im Inland stationier-
ten Einheiten scheint es jedoch betrdchtliche Mistimmun-
gen zu geben.

Ein Bericht des Militirjournals Politische Arbeit, das in
Xi'an (Provinz Shaanxi) erscheint, gibt interessante Ein-
blicke in die Einstellungsinderungen unter den Soldaten,
die mit dem allgemeinen sozialen Wandel und der allge-
genwirtigen Kommerzialisierung einhergehen. Unter an-
derem werden in dem niichternen Bericht folgende Sach-
verhalte festgestellt38:

Die Bereitschaft, fiir die Verteidigung des Landes per-
sonliche Opfer zu bringen, tritt bei den Soldaten zuriick
zugunsten eines starken Wunsches, die Chancen wahr-
zunehmen, die die wirtschaftliche Modernisierung dem
einzelnen bietet.

Die Unzufriedenheit mit dem geringen Einkommen und
den harten Lebensumstinden im Militdr wiéchst. Der
Neid auf die Erwerbschancen der Zivilbevolkerung und
der Drang, sich selbst am Wirtschaftsleben zu beteili-
gen, nehmen zu.

In einigen Truppeneinheiten findet ein regelrechter wirt-
schaftlicher Wettbewerb mit zivilen Unternehmen um
Geschifte und Profite statt. Soldaten vergleichen ihre
Lebensumstinde, ihr Einkommen, ihre Karrierechancen
etc. ununterbrochen mit denen von Zivilisten.

Der Kollektivgeist unter den Soldaten nimmt ab. Der
entschiedene Kampf fiir individuelle Interessen wird als
Weg zum Erfolg angesehen. Die militdrische Disziplin
und auch der Respekt vor dem Gesetz leiden unter die-
ser Entwicklung.

Die militdrische Ausbildung wird als wenig niitzlich
angesehen. Statt dessen streben viele Soldaten danach,
wihrend ihrer Militirzeit Fihigkeiten zu erlernen, die
sich zur Teilnahme am Wirtschaftsleben nutzen lassen.
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Unter den Rekruten (auch unter der Mehrheit der aus
lindlichen Gebieten stammenden Soldaten) wichst das
Ressentiment gegen die politische Indoktrinierung in der
Armee und die Einmischung der Politoffiziere in die
Kompanieangelegenheiten.

Neid und Mifistimmungen im Militir werden auch hervor-
gerufen durch eklatante Einkommensunterschiede zwi-
schen Offizieren, die sich mit Hilfe von VBA-Unter-
nehmen im groBen Stil bereichern, und einfachen Solda-
ten, die zu vielen auBermilitdrischen Titigkeiten herange-
zogen werden, aber nur in geringem MaBe an den dabei
erwirtschafteten Profiten teilhaben.

Generell ist ein Ansehensverlust des Militirdienstes und
einer Offizierskarriere in der Bevolkerung zu beobachten.
Dies ist nur zum Teil eine Folge der unriihmlichen Rolle,
die die Armee 1989 spielte. Abschreckend wirken viel-
mehr die Armut der einfachen Soldaten und die Korrup-
tion auch in hoheren Offiziersringen, die die revolutionire
Tradition Liigen strafen.39

Angesichts solcher alarmierender Entwicklungen warnen
Mitglieder der Zentralen Militirkommission, darunter
auch Jiang Zemin, nachdriicklich vor einer Aush6hlung
der militdrischen Organisation. In der Tat konnte der inne-
re Zustand der Truppe, der Verfall von Disziplin und
Kampfbereitschaft, zu einem groBen Problem fiir die chi-
nesische Fiihrung werden.

Die bedrohlichen Entwicklungen innerhalb der friiheren
Sowjetarmee, die noch vor sechs Jahren ungleich macht-
voller als die chinesische VBA erschien, geben manche
Aufschliisse dariiber, welche Gefahren in einem inneren
Verfall von Streitkréiften und in deren Losung von jegli-
cher politischer Kontrolle liegen konnen. Die Beijinger
Fihrung hat die Vorginge, die zum Zusammenbruch der
UdSSR und der sozialistischen Staaten Osteuropas fiihrten,
griindlich analysiert. Internen Konflikten und politischer
Illoyalitdt im dortigen Militir wurde eine entscheidende
Bedeutung fiir den Zusammenbruch der kommunistischen
Regime beigemessen.40

Ergebnisse

Folgende Besonderheiten der politischen Rolle des chine-
sischen Militirs lassen sich als Ergebnis dieser Studie fest-
halten:

* In der VR China sind Partei- und Armeefithrung weiter-
hin aufs engste miteinander verwoben. Die Parteiorga-
nisation innerhalb der Volksbefreiungsarmee ist auf den
wichtigsten Kommandoebenen mit gewissen Einschrin-
kungen weiterhin funktionstiichtig und durch einen ho-
hen Grad zentralisierter Kontrolle gekennzeichnet. Trotz
gewisser sich in jiingster Zeit offenbarender Méngel des
Parteikontrollsystems in der VBA scheinen die organisa-
torischen Voraussetzungen dafiir, daB die Armee auch
in der nichsten Systemkrise zur Kommunistischen Partei
stehen wird, gefestigter als in der ehemaligen Sowjet-
union.

* Im Unterschied zu dem engen Zusammenspiel zwischen
Partei- und Militirfiihrern in der Zentralregierung findet
auf der Provinzebene keine institutionelle und personel-
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le Verflechtung zwischen politischen und militdrischen
Fiihrungen statt. Im Gegenteil scheinen die Beziehungen
zwischen lokalen Verwaltungen und Militdreinheiten in
einigen Provinzen durch zunehmende Reibungen und
Konflikte geprigt zu sein.

* Eine der grofien politischen Leistungen Deng Xiaopings
war es, die Rivalititen zwischen den verschiedenen
Feldarmee-Loyalititsgruppen innerhalb der VBA abge-
baut und eine breite Beteiligung aller wichtigen militari-
schen Krifte an der nationalen Fiithrung erreicht zu ha-
ben. Das gegenwirtige militirische Fithrungsarrange-
ment stiitzt sich stark auf Dengs personliche Autoritit.
Nach seinem Tod wird in der zivilen Parteifiihrung
niemand bereitstehen, der iiber eine auch nur annihernd
vergleichbare Stellung gegeniiber der Armee verfiigt.

Der als Kernfigur der politischen Fihrung aufgebaute
Jiang Zemin genieBt zur Zeit die nachdriickliche Unter-
stiitzung der wichtigsten VBA-Fiihrer und Spitzenoffi-
ziere. Jiang wird sich der Loyalitdt der Armee jedoch
nie wirklich sicher sein konnen, da er sich nicht auf ein
gewachsenes Beziehungsgeflecht in der VBA stiitzen
kann.

Der Zusammenhalt in der Beijinger Fithrung wurde in
den letzten Jahren durch das BewuBtsein gestirkt, daB
sich die Kommunistische Partei aufgrund der politischen
Veranderungen im In- und Ausland in einem Existenz-
kampf befindet. Sollte die zentrale Fiihrung aber nach
Deng Xiaopings Tod durch interne Auseinandersetzun-
gen geldhmt werden oder gar kollabieren, konnte es zu
schwerwiegenden politischen Spaltungen kommen. Im
Extremfall wiirden sich Allianzen zwischen verschiede-
nen Parteifliigeln einerseits sowie zentralen und regio-
nalen Armeegruppierungen andererseits bilden. Diese
Konstellation kdnnte zum Biirgerkrieg fiihren.

Die militdrische Ausbildung, Disziplin und Kampfkraft
der chinesischen Streitkrafte wird durch die Kommerzi-
alisierung von Interessen und Aktivitdten unter Offizie-
ren und Mannschaften zum Teil geschwicht. Manche
Armeekorps bestehen gegenwértig zu zwei Dritteln aus
Einheiten, die ausschlieflich mit okonomischen Ver-
sorgungsaufgaben betraut sind und nicht iiber eine aus-
reichende militdrische Ausbildung und Ausriistung ver-
fiigen. Nur ein Teil der insgesamt 24 Armeekorps der
VBA kann als gut ausgebildet, diszipliniert und wohl-
ausgestattet gelten.

* Zugleich hat die kommerzielle Orientierung eines grofien
Teils des Offizierskorps erhebliche Bedeutung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung. Die Armee gehort inzwi-
schen zu den treibenden Kriften fiir die Transformation
des Wirtschaftssystems und fiir die rasche Ausbreitung
eines "Anarcho-Kapitalismus" in China.

Wihrend sich die Fiihrungsgeneration der Revolutions-
veteranen durch das Fehlen einer strikten Trennung
zwischen ziviler und militdrischer Laufbahn auszeichne-
te, gehen die nachwachsenden Fiihrungskader im Partei-
und Militdrapparat immer hiufiger aus spezialisierten
Laufbahnen hervor. Eine solche Entwicklung fiihrte in
der Sowjetunion zu einer Differenzierung politischer
und militdrischer Kompetenzbereiche und trug letztlich
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zum Loyalititsverlust der Streitkrifte gegeniiber der
KPdSU bei. Es wird eine der grofen Herausforderungen
fir die chinesische Parteispitze bleiben, einer solchen
Auseinanderentwicklung zwischen Partei- und Militir-
filhrung entgegenzuwirken.

Teilen der nachriickenden Offiziersgeneration ist die
anhaltende Bevormundung durch die VBA-Veteranen
und die permanente politische Indoktrinierung in der
Armee ein Argernis. Viele jiingere Karriereoffiziere
verstehen sich als Vorreiter einer kiinftigen modernen
und schlagkriftigen Armee, die China Weltgeltung
verschaffen soll. Die amerikanische Demonstration
technologischer Uberlegenheit im Golfkrieg 1991 halten
sie fiir lehrreicher als die Erfahrungen des revolutioni-
ren Kampfes vor 1949.

* Die nachrevolutionire Generation chinesischer Militérs,
die noch in den neunziger Jahren in héchste Komman-
dopositionen aufsteigen wird, konnte eine unabhingige-
re Stellung des Militirs gegeniiber der Parteifiihrung
beanspruchen. Zusammen mit dem Generationswechsel
an der Parteispitze konnte dies die Grundlage bilden fiir
den Ubergang zu einem "entideologisierten”" (sich nicht
mehr auf den Marxismus-Leninismus berufenden), mili-
tdrisch verankerten autoritiren Regime. Dieses Regime
wiese Ahnlichkeiten zu den Machtstrukturen in Siidko-
rea und Taiwan wihrend der fiinfziger und sechziger
Jahre auf, verfiigte jedoch iiber ein betrichtlich groBeres
militdrisches und dkonomisches Potential.
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