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Das unvollkommene Ende einer Ara.
Die japanischen Unterhauswahlen von 1993

GESINE FOLJANTY-JOST

Mit den Unterhauswahlen vom Juli 1993 scheint eine Epoche japani-
scher Nachkriegsgeschichte ihr Ende gefunden zu haben: Die Libe-
ral-Demokratische Partei (LDP), deren Dauerherrschaft seit 1955 dem
Land den Ruf einer "Einparteien-Demokratie” eingebracht hatte, erlitt
einen dramatischen Stimmeneinbruch. Thr Anteil an den abgegebenen
Stimmen sank von 46,1% auf 36,6%. Sie blieb zwar starkste Partei, aber
anders als in fritheren Jahren trat unter den Oppositionsparteien der
traditionelle Widerspruch zwischen progressiven und konservativen
Kriften gegeniiber dem Wunsch nach einem grundlegenden politischen
Wechsel in den Hintergrund. Vereint in dem Willen, eine "Reformregie-
rung" ohne Beteiligung der LDP zustandezubringen, einigten sich die So-
zialistische Partei Japans (SPJ), die Abspaltung Shaminren (Sozialdemo-
kratische Liga), die buddhistische Komeitd, die sozialdemokratische
Minshato, der politische Arm des nationalen Gewerkschaftsdachver-
bands Rengd, Minshii Kaikaku Rengd (Demokratische Reformvereini-
gung), die beiden neu entstandenen konservativen Abspaltungen der
LDP, Shinseitd (Erncuerungspartei) und Shinto Sakigake (Neue Partei/
Wegbereiter), sowie die konservative Neugriindung Nihon Shintd (Neue
Partei Japans) auf ein Acht-Parteien-Regierungsbiindnis. In die Opposi-
tion gingen die Kommunistische Partei und die LDP.

Uberraschend war das Wahlergebnis nicht. Das Image der LDP war
seit langem angeschlagen. Sie hatte seit Jahren vor allem durch Skandale
von sich reden gemacht. Sie verkorperte eine Politik, die den Ruf hatte,
anders als Japans Okonomie zweit- oder drittrangig zu sein. Kennzeich-
nend fiir ihr Image waren Schlagworte wie "Japan-AG", mit dem spot-
tisch die unheilige Allianz von Biirokratie, Partei und Industrie bezeich-
net wurde, oder "Einparteien-Demokratie", mit dem auf den undemokra-
tischen oder zumindest atypischen Charakter des politischen Systems
hingewiesen werden sollte. Japanische Spitzenpolitiker waren (und sind)
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im Ausland weitgehend unbekannt. In den letzten Jahren war die
Glaubwiirdigkeit der Partei in der Offentlichkeit durch die Verwicklung
fithrender Parteivertreter in eine Reihe von Skandalen erschiittert wor-
den. Besonders im Ausland wurde daher seit geraumer Zeit Verwunde-
rung dariiber geauBert, da3 die japanischen Wihler auf die schon zum
politischen Alltagsgeschaft gehorenden Bestechungsskandale stets nur
verhalten reagierten und die LDP nicht langst in die Opposition ge-
schickt hatten.

Durch die Ergebnisse der Parteienforschung angeregt, ist die dauer-
hafte Regierungsbildung durch die LDP auf Besonderheiten der beiden
wichtigsten Parteien, der LDP und der SPJ, zuriickgefiihrt worden!. Zu
den Standardargumenten zahlt, dal die Starke der LDP Folge der
Schwache der SPJ sei, was allerdings in der Umkehrung darauf hinaus
laufen wiirde, daf3 der japanische Wihler keine positive Identifikation
mit der LDP hat, sondern sie als das "kleinere Ubel" wihlt. Ein weiteres
Argument lautet, da3 die LDP uber einen wihlbaren integrativen, flexi-
blen Politikstil verfiige. Es hebt im Gegensatz zum ersten die politische
Kompetenz der LDP hervor. Schlieflich ist stets auf die Besonderheiten
des Wahlkreissystems hingewiesen worden. Dieses habe die LDP begiin-
stigt, weil durch unzuldngliche Anpassungen der Wahlkreisgrofen an
demographische Veranderungen in lindlichen Wahlkreisen, die traditio-
nell zu den Hochburgen der LDP zéhlen, weniger Stimmen als in den
Stadten erforderlich sind, um gewahlt zu werden.

An der Giiltigkeit dieser Argumente hatte sich auch 1993 nicht viel
geandert: die SPJ war schwicher denn je, die politische Performanz der
LDP in konkreten Politikfeldern stand nicht zur Diskussion, das Wahlsy-
stem war zum Zeitpunkt der Wahl 1993 noch nicht gedndert. Das Er-
gebnis war jedoch bekanntlich anders. Zur Erklarung der Wahl 1993 soll
daher hier eine andere Perspektive gewihlt werden. Es soll um die
Wahler und die Kriterien gehen, die Wahlergebnisse in der Vergangen-
heit bestimmt haben. Vor diesem Hintergrund soll die Frage beantwor-
tet werden, wie das Wahlergebnis von 1993 zu bewerten ist.

il Satd, Seisaburd; Matsuzaki, Tetsuhisa: Jimintd seiken, Chi6é Koron-sha, Tokyd
1986; Murakawa, Ichird: Jimintd no seisaku kettei shisutemu, Kydiku-sha, Tokyo
1989.
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Tab.1: Ergebnisse der japanischen Unterhauswahlen 1958-1993:
Anzahl der Sitze und Stimmenanteile (in %) der Parteien

LDP SPJ Ko6- KPJ DSP NLC SDL Shin- NPJ NPW Andere, Ge-

meitd seitd Unabh. samt

1958 287 166 - 1l - - - - - - 13 467
SIE8e 320 = 2,620 - - - - - 6,7 100

1960 296 145 - 3 67 s - - - - 6 467
STH6 274610 2.9h5:8:8m0: - - - - 31 100

1963 283 144 - S 23 Pt - - - - 12 467
547 5829.0° - 40, T3 - - - - - 5,0 100

L9672 77T 140" * 25 5 30 - - - - - 9 486
488 279 54 48 74 - - - - - 5,8 100

19698288 =008 47 14" 3 i - - - - 16 486
47602148 109, 6,8, Tlay - - - - - 535 100

197252718 = 1118 29 A DS - - - - 16 491
4G OR BT 9% M85 LSO - - - - S5) 100

19763524918 35123 3ESS 1705829) QULT A5 E - - - 21 511
411:85420. 7841 0:98,5: 10,4 - 6,305 4,114 - - - - 5,8 100

1979248 F 1 07 = 57 BOREaS 4 2 - - - 19 511
44,6 19,7 9.8 104 06: 88310 0.7 - - - - 510 100

19302 84 1 @7 & 33 203 379861 2153 - - - 11 511
4798%19:31189,0) OIISE60MY 3 0a0: T - - 37 100

19835250 4 112458 264 ue3880a8 3 - - - 16 511
4580 SERT0NIE - 93 57 3 W94 U0 T - - - 5,0 100

1986 300 85 56 D620 N6 4 - - - 9 512
494 172 94 8 IEIGIAMBIIRES (QI8F = - - 6,0 100

1990827 5¢ 513651 445 16 Bldy e 4 - - - 22 512
46,1 244 8,0 8107 FAi8e 095 - - - 7,8 100

119988973E 870851 15 SailSi = 4 S5 35 13 30 ST
36367 15482 Tilhret 35 i (N7 1031788 @ SaIRaON G 1 100

LDP = Liberaldemokratische Partei (Jiy@t Minshutd)

SPJ = Sozialistische Partei Japans (Nihon Shakaitd)

Komeitd = (buddhistische) Gerechtigkeitspartei

KPJ = Kommunistische Partei Japans (Nihon Kyo6santd)

DSP = Demokratisch-Sozialistische Partei (Minshatd)

NLC = Neuliberaler Club (ShinjiyQt Kurabu)

SDL = Sozialdemokratische Liga (Shaminren)

Shinseitd = Erneuerungspartei

NPJ = Neue Partei Japans (Nihon Shintd)

NPW = Neue Partei/Wegbereiter (Shintd Sakigake)

Quelle: eigene Berechnungen nach verschiedenen japanischen Tageszeitungen
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Die LDP seit 1955: Destabilisierung und Regenerierung

Die Wahlergebnisse bei Unterhauswahlen seit 1958 bestétigen die ubli-
che Titulierung des politischen Systems Japans als Eineinhalb-Parteien-
System: die LDP war stets starkste Partei, mit betrachtlichem Abstand
gefolgt von der SPJ als stiarkster Oppositionspartei. Allerdings fallt auch
auf, daB die Uberlegenheit der Partei durchaus nicht so stabil gewesen
ist, wic es angesichts der Mandatsmehrheit erscheint. Die Partei hatte
lediglich bis 1963 die absolute Mehrheit der Stimmen fiir sich verbuchen
konnen, danach ging ihr Stimmenanteil von 54,7% im Jahre 1963 auf
41,8% im Jahre 1976 zuriick, um sich dann wieder nach oben zu bewegen
(1986: 49,4%; 1990: 46,1%). Sie verfehlte in den Jahren 1976, 1979, 1983
und nun auch 1993 die absolute Mehrheit der Mandate (vgl. Tab. 1), zu
cinem stabilen Zwei- oder Mchrparteiensystem mit wechselnden Mehr-
heiten kam es jedoch nicht.

Die Destabilisicrung der LDP nach 1967, aber auch ihre Regenerie-
rung stehen im Zusammenhang mit betrichtlichen Verdnderungen im
gesellschaftlichen Umfeld der Partei, die demographische Verschiebun-
gen, Verdanderungen in der Parteienlandschaft und Verdnderungen im
Wahlverhalten umfassen.

Demographische Verschiebungen fanden zwischen Stadt und Land
statt. Im Zuge des Wirtschaftsbooms der sechziger Jahre kam es zu
Wanderungsbewegungen in die Ballungszentren, der Anteil der Landbe-
volkerung sowie der Bauern und Fischer an der erwerbstitigen Bevolke-
rung sank. Damit "schrumpfte" die traditionelle Wahlerschicht der LDP.
Traditionelle, dorfliche Wohn-, Familien- und Sozialstrukturen begannen
an Bedeutung zu verlieren.

Die Diversifizierung der Parteienlandschaft, die in den sechziger Jah-
ren einsetze, filhrte zu neuen Alternativen zu den etablierten Parteien:
die SPJ muflte mit der Griindung der Minshato 1960 die Abspaltung
ihres sozialdemokratischen Fligels verkraften, wihrend die LDP vor al-
lem von der Griindung der Kémeito betroffen war. Mit der Griindung
dieser Partei 1965 war im konservativen Parteienspektrum eine neue
Kraft entstanden, die einen festen personellen und finanziellen Riickhalt
in der buddhistischen Sdka Gakkai-Sekte hatte und vor allem die untere
Mittelschicht mit sozialpolitischen Aussagen anzog. Die Partei verdop-
pelte ihren Stimmenanteil zwischen 1967 und 1969 und wurde zur dritten
politischen Kraft.

Diese Entwicklungen hitten schon frither zu einer Relativierung der
politischen Uberlegenheit der LDP fithren konnen, da die LDP ihre tra-
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ditionellen Hochburgen in den landlichen Gebieten Japans hatte, und
mit der Komeitd nun eine konservative Konkurrenz entstanden war. Daf3
dem nicht so war, 148t sich mit dem typischen Wahlverhalten der Japa-
ner erklaren.

Der langsame Niedergang der LDP und das Wahlverhalten

In Anlehnung an die von der "Michigan-Schule" in den fiinfziger Jahren
entwickelten Variablen sind es vor allem Kandidatenorientierung, Par-
teienbindung und aktuelle politische Themen, mit denen sich das Wahl-
verhalten in Japan erkldren 14B¢2.

Kandidatenorientierung

Generell hat in der Vergangenheit fiir das Abschneiden der LDP die
Kandidatenorientierung der Wahler grofle Bedeutung gehabt. Ursache
ist vor allem das bisherige Wahlsystem. Dieses basierte auf Wahlkreisen
mit drei bis fiinf Kandidaten, man sprach daher von einem mittleren
Wahlkreissystem. Gewahlt wurde durch uniibertragbare Einzelstimmab-
gabe mit einfacher Mehrheit. Da bei einem derartigen Wahlkreissystem
die Parteien mehrere Kandidaten aufstellen miissen, um moglichst ein
Optimum an Stimmen abzuschdpfen, miissen die Kandidaten einer Par-
tei in einem Wahlkreis in Konkurrenz zueinander antreten. Dies hat zwei
Konsequenzen: zum einen relativiert sich dadurch die Bedeutung der
Partei als Unterscheidungskriterium. Anders als in Landern mit einem
Verhiltniswahlrecht gewinnt statt Parteiprogramm die Personlichkeit
des Kandidaten an Gewicht, zu der auch seine Fahigkeit zahlt, sich fiir
den Wabhlkreis niitzlich zu machen. Zum anderen wird gerade durch die
hohere Bedeutung der Personlichkeit des Kandidaten der Wahlkampf
teuer. Ein "guter" Kandidat ist ein Kandidat, der iiber Ressourcen ver-
fiigt, um dem Wabhlkreis durch seine Beziehungen, aber auch durch di-
rekte materielle Zuwendungen zu niitzen.

Umfragen zeigen, dafl bis Ende der sechziger Jahre etwa 40% der
Waihler nach dem Kandidaten, 30% nach der Partei entschieden. Danach
kehrte sich das Verhiltnis um. Zwischen den Unterhauswahlen von 1967
und denen von 1986 waren Kandidaten und Partei fiir die Wahlentschei-

2 Vgl. Miyake, Ichird: T6hyo kddo, Tékyd Daigaku Shuppan-kai, Tokyd 1989.
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dung gleich bedeutend. Seit 1990 haben erstmals mehr als 50% der
Waihler angegeben, mafigeblich fiir ihre Wahlentscheidung sei die Partei
und nicht der Kandidat®. Lediglich fir 10% sind die von den Kandidaten
zu erwartenden Vorteile fir den Wahlkreis noch wahlentscheidend.
Wihrend jedoch bei den Linksparteien, also der KPJ und der SPJ, die
Parteienorientierung seit den achtziger Jahren iiberwiegt, war fiir die
Anhinger der LDP stets die ausgepragtere Kandidatenorientierung ty-
pisch.

Dem liegt eine politische Kultur zugrunde, die Kohei Shinsaku als
"dorflich" bezeichnet hat, d.h. politisches Verhalten basiert auf Grup-
penorientierung, Konsensbildung und Akzeptanz hierarchischer, kliente-
listischer Bezichungen®. Ausdruck hierfiir ist die Praxis auf dem Lande,
Stimmen zu sammeln und kollektiv abzugeben, so beispielsweise mit der
Betriebsgruppe oder der Nachbarschaftsgruppe. Ein wichtiges Binde-
glied zwischen Wihler und Kandidaten sind die sogenannten Unterstiit-
zungsvereinigungen (kdenkai), die vor Ort die enge, personliche Bezie-
hung zum Kandidaten lebendig halten, sei es durch die Durchfithrung
von Versammlungen und Gesprachskreisen, Hausbesuchen oder auch
nur durch das Versenden von Neujahrskarten des Kandidaten an die
Wabhlberechtigten seines Wahlkreises. Durch sie werden berufsstiandi-
sche Organisationen und Nachbarschaftsvereinigungen mobilisiert. Als
Gegenleistung fiir Loyalitat stellen sie Leistungen des Kandidaten an die
Gemeinschaft in Aussicht®. Die groe Bedeutung von Angeboten an den
Wabhlkreis ist bei der Wahlentscheidung vor allem in landlichen Gebieten
stark ausgeprégt. Sie hat sich in der Vergangenheit zugunsten der LDP
ausgewirkt, da ihre Kandidaten dank grofziigiger Spenden attraktive
Leistungen im Gegenzug fiir die Stimmabgabe bieten konnten. Eines der
bekanntesten Beispiele fiir diesen alltaglichen Klientelismus ist der An-
schluB3 der Provinzstadt Niigata an den Hauptstadtbereich durch den Bau
einer Trasse des Superexpresszuges Shinkansen zu Zeiten des Premier-
ministers Tanaka, der aus Niigata stammte und dort seine Hochburg
hatte.

Das akzeptierte Tauschverhiltnis von Stimmabgabe gegen Vorteile
fiir die Gemeinde beim Wihler hat sich auch in anderer Hinsicht giinstig
fir die LDP ausgewirkt: sie hat fiir Toleranz des Wahlers gegeniiber po-

3 Miyake, Ichir6: 89nen sangiin senkyd to "seitd saihensei", in: Rebaiasan, Nr. 10,
1992, S. 43.

4 Shinsaku, Kéhei: Changing Values in Japanese Politics, in: Japan Echo, Nr. 16, 1989,
S. 23-29.

5 Miyake, Ichird: Jimoto rieki shikd to hoshika, in: Rebaiasan, Nr. 1, 1987, S. 34.
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litischen Bestechungsskandalen gesorgt. In der Rationalitat der Wahler
sind Zahlungen der Industrie an den Kandidaten oder seine Partei nicht
nur Ausdruck der Wertschatzung bzw. der Bedeutung ihres Kandidaten
in Unternehmerkreisen, sondern auch notwendige materielle Grundlage
der erwarteten Gegenleistungen fiir ihre Stimme. Damit 146t sich erkla-
ren, warum zwar Funktionstrdger der LDP bei Bestechungsskandalen
wiederholt zuriicktreten muflten, die Wahlverluste der Partei jedoch nur
punktuell waren. Bestechung war bis zu einem gewissen Grad eher
"strukturell’, also mehr notwendige Voraussetzung fiir einen erfolgrei-
chen Wahlkampf und politische Karriere als personliches moralisches
Versagen. Weder der Lockheed-Skandal um den ehemaligen Minister-
prasidenten Tanaka 1974 noch der gespaltene, von parteiinternen
Machtkampfen gepragte Wahlkampf der LDP-Faktionen reichten aus,
um der Partei die Regierungsfahigkeit zu nechmen. Die Verwicklung von
Parteifunktionaren in den Recruit-Skandal 1989 quittierten die Wahler
Ende der achtziger Jahre ebenfalls verhalten: mit Ausnahme von zwei
von dem Recruit-Skandal betroffenen LDP-Fithrern wurden alle Kandi-
daten 1989 wieder gewahlt, darunter ehemalige und zukiinftige Minister-
prasidenten wie Nakasone, Takeshita und Miyazawa.

Mit der zunehmenden Verstadterung 1463t sich jedoch seit etwa 1967
ein Riickgang der Kandidatenbedeutung feststellen. Es liee sich argu-
mentieren, daf3 diese Entwicklung die Stimmenverluste der LDP in den
siebziger Jahren zumindest begiinstigt habe. Mit den Lebensbedingun-
gen in der Stadt waren die Voraussetzungen fiir den Aufbau von person-
lichen Bindungen an einen Kandidaten nicht mehr gegeben, d.h. mit dem
Leben in der Stadt verloren sich personliche Beziehungen zwischen
Kandidaten und Waihlern, die Bindung an das Wahlverhalten der
Wohnumgebung lockerte sich in der Anonymitat des Stadtlebens.
SchlieBlich relativierten sich auch die direkten materiellen Abhangigkei-
ten des Wahlers von der Partei, da die stadtischen Lebensbedingungen
weitaus starker individualisiert und kollektive Bediirfnisse schwieriger zu
artikulieren sind. Folgt man diesem Argument, hitte der Niedergang der
LDP mit zunehmender Verstadterung zwangslaufig sein miissen. Dazu
kam es jedoch nicht. Die Tatsache, da3 trotz abnehmender Landbevol-
kerung und der Schwichung klientelistischer Beziehungen zwischen
Waihlern und Kandidaten die LDP nicht kontinuierlich an Bedeutung
verloren hat, weist darauf hin, dafl andere Faktoren offenbar kompen-
satorisch gewirkt haben.

6 Ishikawa, Masumi: Senji seiji k6z6-shi, Nihon Hydron-sha, Toky6 1978.
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Parteibindung

Die mit dem schwindenden Einflufl der Kandidatenorientierung einher-
gehende Erodierung der traditionellen Wahlerschichten ist durch den
Wandel der LDP zu einer Volkspartei aufgefangen worden. Bis in die
sechziger Jahre hinein war die LDP die Partei der Bauern, Fischer, der
Kleingewerbetreibenden, der Selbstdndigen und Industriellen. Thre Kan-
didaten konnten sich auf die kollektive Stimmabgabe breiter Teile der
Landbevolkerung stiitzen. Diese stellten 1960 noch 68% der LDP-Wih-
ler. Der Zusammenhang von Parteienbindung und sozialer Schicht be-
gann sich in den spaten sechziger Jahren zu lockern.

Sowohl LDP als auch SPJ wurden Volksparteien in dem Malle, wie
mit der Ausweitung des Dienstleistungsbereiches, der Biirokratisierung
der inneren Strukturen des Industriesektors, der Zunahme von mittleren
Angestellten, der Biiroautomatisierung, der Abnahme von Produktions-
arbeitern und der Zunahme von Angestellten das KlassenbewuBtsein
verschwand’. Die SPJ verlor ihren Charakter als Partei der Industriear-
beiterschaft, die LDP gewann in allen sozialen Schichten, Alters- und
Berufsgruppen neue Wahlergruppen hinzu, insbesondere bei den Ange-
stellten, Industriearbeitern und Hausfrauen in den Stadten. Mit der Ge-
winnung neuer Wihlerschichten konnte die LDP der Destabilisierung ih-
rer landlichen Wahlerbasis entgegenwirken. Das Wahlverhalten dieser
neuen Wahlerschichten unterscheidet sich jedoch von dem der traditio-
nellen Wahlergruppen. Es ist gepragt durch eine relative Entpersonali-
sierung der Bezichungen zwischen Wihler und Kandidaten in den stadti-
schen Wahlkreisen. Wihrend die affektive Identifikation mit der Partei
bei der Stadtbevolkerung eine vergleichsweise geringe Bedeutung hat,
hat sich das Parteiimage als mittel- bis langfristig stabiles Kriterium fiir
die Wahlentscheidung erwiesen®. Image entsteht durch Programmatik
als Form parteipolitischer Selbstdarstellung, aber auch durch die Per-
zeption von Politik durch den Wiahler. Wenngleich iiber den Einfluf der

7/ Murakami Yasusuke hat in seinem vielbeachteten Artikel "Shin chiikan taishd no
jidai" (etwa: "Zeitalter der neuen Mittelstandsmassen") in ChG6 Kéron im Dezem-
ber 1980 paradigmatisch fiir die achtziger Jahre von einem Zeitalter des neuen Kon-
servativismus gesprochen, das gepréagt ist durch eine breite Bevolkerungsschicht mit
konservativer Grundhaltung, die sich nicht mehr im traditionellen Sinne nach Be-
rufs- oder Schichtenzugehorigkeit differenzieren 1aBt.

8 Flanagan, Scott C.: The Changing Japanese Voter and the 1989 and 1990 Elections,
in: Flanagan, Scott C.; Shinsaku, Koéhei; Miyake, Ichiro; Richardson, Bradley M,
Watanuki, Joji: The Japanese Voter, New Haven, London: Yale University Press,
199151S#43S¢



Die japanischen Unterhauswahlen 15

Bewertung der Regierungspolitik durch den Wihler auf sein aktuelles
Wahlverhalten verallgemeinernde Aussagen nicht moglich sind, deutet
der Zusammenhang von Politikzufriedenheit, Wirtschaftslage und Wahl-
verhalten darauf hin, dal die LDP von der positiven wirtschaftlichen
Entwicklung Japans - und sei es auch nur im Vergleich zu den westlichen
Industrielandern - unmittelbar profitiert hat. Unter der Herrschaft der
LDP ist Japan zur zweiten Wirtschaftsmacht der Welt aufgestiegen. Ob-
wohl auch in Japan in den frithen siebziger Jahren mit dem Auftreten
von negativen Wachstumsfolgen wie Umweltbelastung postindustrielle
Werte an Bedeutung gewannen, blieb ihr EinfluB nur eine Ubergangser-
scheinung. Trotz einer Phase der "roten Rathéuser", die von oppositio-
nellen Biirgermeistern gefithrt wurden, kam es nicht zu einer Verfesti-
gung einer postmateriellen Wertorientierung nach den Olpreiskrisen, ge-
schweige denn zu einer stabilen Institutionalisierung neuer Werte, bei-
spielsweise in Form der Griindung einer grun-alternativen Partei. Unter
den Themen, die wahlentscheidend waren, standen tiber den vollen Zeit-
raum Preisstabilitit und Wohlstandssicherung oben an’. So ist der Zu-
gewinn der LDP Ende der siebziger Jahre nach den Wahlverlusten nach
der Lockheed-Affaire als Honorierung der Wirtschaftspolitik interpre-
tiert worden, die Japan schneller als andere Industrielinder nach der
zweiten Olpreiskrise wieder in eine stabile Wachstumsphase fithrte. Mit
zunchmender wirtschaftlicher Zufriedenheit nahm auch die konservative
Wertorientierung weiter Teile der japanischen Bevolkerung zu.

Die Mittelschichtsorientierung bei mehr als 80% der japanischen Be-
volkerung begiinstigte eine weitere Entkopplung von Schichtenzugeho-
rigkeit und Parteibindung. Von dem ausgepragten Mittelstandsbewuf3t-
sein profitierte die LDP starker als die SPJ, da sie mit ihrem Konzept
des liberalen Wirtschaftsstaats die Partei war, die der wertkonservativen
Grundhaltung einer Mehrheit der japanischen Wihler am weitestgehen-
den entsprach!®. Sie konnte sich in den achtziger Jahren als politische
Trégerin des neuen Konservativismus, der von Inoguchi Takashi auch als
"okonomischer Realismus" bezeichnet wurde, darstellen, u.a. auch, weil
eine in wirtschaftlichen Fragen vergleichsweise gleich kompetente par-
teipolitische Alternative nicht bestand.

9 Muramatsu, Michio; 1t6 Mitsutoshi; Tsujinaka, Yutaka: Nihon no seiji, Y{hikaku,
Tokyd 1992, S. 137.

10 Inoguchi, Takashi: Gendai Nihon seiji keizai no kozu, Toyd Keizai Shinp6-sha,
Tokyd 1983.
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Gleichzeitig erwies sich das neu gewonnene Waihlerpotential fiir die
LDP gerade aufgrund der geringeren affektiven Bindung an die Partei in
ihrem Wahlverhalten trotz Ubereinstimmung von Wertorientierung und
Parteiimage als weniger verlallich. Bei dieser Gruppe von Wahlern
stimmt das Bekenntnis zur Partei nicht mehr zwangslaufig mit dem
tatsachlichen Wahlverhalten iiberein!!, d.h. die durch Personalisierung
der Wahlen begiinstigte Selbstbindung an die Partei nimmt ab. Statt af-
fektiver Bindung an die Partei gewinnen mit dem Wegfall von stabilisie-
rend wirkenden Faktoren wie personliche Bindung an den Kandidaten
und Einbindung in lokale Gruppen politische Themen und iiberregionale
politische Probleme an Bedeutung.

Aktuelle politische Themen

Traditionell haben aktuelle politische Themen ebenso wie parteipoliti-
sche Programmatik aufgrund der Personlichkeitsorientierung der Wahler
in Japan eine nachgeordnete Rolle gespielt. Die neuen konservativen
Waihlergruppen in den Stadten verfiigen jedoch iiber einen hoheren Bil-
dungs- und Informationsstand und entwickeln damit einhergehend ein
starkeres Interesse an uberregionalen politischen Themen. Dies beein-
fluBt das Wahlverhalten von Wechselwéahlern und Wahlern ohne Partei-
bindung allerdings starker als das der Stammwihler der LDP. Erstere
orientieren sich starker an tagespolitischen Problemen. Die Wahlergeb-
nisse der achtziger Jahre zeigen, daf} es in dieser Wahlergruppe vor al-
lem die Jungwihler und Frauen waren, die auf aktuelle Imageverluste
oder auch -gewinne der LDP bzw. ihrer Kandidaten reagierten. So
wurde der spektakulare Wahlsieg der SPJ bei den Oberhauswahlen 1989
durch die weiblichen Wechselwihler beeinflufit, die mit Doi Takako eine
integre (und weibliche) Alternative zu den skandalbelasteten LDP-Kan-
didaten wihlten. Fiir die Wahlergebnisse ist das Verhalten dieser
Gruppe nicht zu vernachlissigen, macht sie doch etwa ein Drittel der
Wahlberechtigten aus. Aber auch innerhalb der Gruppe der LDP-An-
héanger ist es zu Verdnderungen gekommen. Wiéhrend in Zeiten wirt-
schaftlicher Rezession die LDP von ihrem Image wirtschaftspolitischer
Kompetenz profitieren konnte, hat in wirtschaftlichen "Normalzeiten"

11~ Vgl. die Analyse von Kabashima Ikuo: 89nen san’insen - jimin taihai to shakai taishd
no kozu, in: Rebaiasan, Nr. 10, 1992, S. 16, der allerdings nicht zwischen Oberhaus-
und Unterhauswahlen differenziert.
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das Image der Partei an Tragfahigkeit verloren. Mit der Ausweitung der
Wahlerschichten auf den stidtischen Mittelstand gewinnen unter den
LDP-Anhangern Wahler mit einem hoheren Bildungs- und Informati-
onsniveau an Gewicht. Ein Indiz ist die Zunahme von Wechselwéhlern
unter den LDP-Anhéngern bei hochpolitisierten Wahlen. In der Wahl
von 1976 war neben dem Lockheed-Skandal vor allem die steigende In-
flation als Folge der Wirtschaftsrezession Thema Nr. 1, 1979 verweiger-
ten vor allem Hausfrauen und Verbraucherverbinde der LDP die
Stimme, nachdem Premierminister Ohira die Einfithrung einer Ver-
brauchssteuer angekiindigt hatte. Die Niederlage der LDP bei den Un-
terhauswahlen 1983 ist als Quittung fiir den Lockheed-Skandal interpre-
tiert worden, sie zwang die LDP in die erste Koalitionsbildung seit 1955.
Die Oberhauswahl von 1989 war eine hochpolitisierte Wahl im Zeichen
okonomischer Hochkonjunktur. Es ging um den Abbau der Subventio-
nen fiir den Agrarsektor, die politische Moral und personliche Integritit
von Regierungsmitgliedern und die Steuerreform. Das zufallige Zusam-
mentreffen dieser Faktoren bewirkte eine empfindliche Niederlage fiir
die LDP, die immerhin 27% an Stimmen durch Wechselwahler bzw.
Stimmabgabeverweigerung verlor!2. Die Tatsache jedoch, daf3 die LDP
bei den Unterhauswahlen 1986 und vor allem auch 1990 au3erordentlich
gut abschnitt, macht deutlich, dafl der Einflul von aktuellen politischen
Themen auf die konservative Grundstimmung sich nicht langfristig verfe-
stigte!®. Wihrend die Grundorientierung also offensichtlich stabil blieb,
filhrte ein hoheres Informations- und Bildungsniveau in der stadtischen
Wahlerschaft und ein damit einhergehendes gestiegenes politisches In-
teresse zu einem Wandel im Wahlverhalten: mit der nicht enden wollen-
den Serie von Korruptionsskandalen geht seit geraumer Zeit eine Ab-
nahme der Wahlbeteiligung einher.

Damit 1aBt sich fiir die Entwicklung des Wahlverhaltens bis zu den
Unterhauswahlen von 1993 festhalten:

= Wahlentscheidend sind zunehmend die stadtischen Wahlerschichten.
= Diese sind in ihrer Grundorientierung mehrheitlich konservativ
orientiert.

12 Miyake, Ichir6: 89nen sangiin senkyd to "seitd saihensei”, in: Rebaiasan, Nr. 10,
199258521

13 Richardson, Bradley M. u.a.. The Japanese Voter: Comparing the Explanatory
Variables in Electoral Decisions, in: Flanagan, Scott C. et al., op cit, S. 383.
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- Die daraus resultierende potentielle Uberlegenheit der LDP verliert an
Bedeutung durch die Politisierung des Wahlverhaltens im Sinne einer
wachsenden Bedeutung von politischen Themen und Einstellungen.

- Die Politisierung des Wahlverhaltens fithrte zu einer Entpolitisierung
des Wihlers, die sich in der abnehmenden Wahlbeteiligung nieder-
schlagt.

Die Wende von 1993: Kontinuitit und Wandel

Mit dem erfolgreichen Mifltrauensvotum gegen Ministerprasident Miya-
zawa wegen des gebrochenen Versprechens, politische Reformen durch-
zusetzen, wurden Korruption und politische Reformen bei den Neuwah-
len im Sommer 1993 alleinige Wahlkampfthemen. Alle Parteien verspra-
chen Besserung, besonders glaubwiirdig waren jedoch die neuen konser-
vativen Gruppierungen, die sich explizit als Demonstration ihres Pro-
testes gegen den moralischen Niedergang der LDP 1992 und 1993 gebil-
det hatten. Es handelte sich hierbei um die Nihon Shint6, die Shinseitd
und die Shint6 Sakigake. Die Nihon Shint6 hatte sich im Mai 1992 unter
der Fithrung von Hosokawa Morihiro, einem ehemaligem Abgeordneten
der LDP mit dem Ziel gebildet, das bestehende politische System zu re-
formieren. Die Partei war erstmals zu den Oberhauswahlen 1992 ange-
treten, gewann allerdings nur 4 Sitze. Bei den Wahlen zum Bezirkspar-
lament Tokyo im Juni 1993 erzielte sie schon 22 Sitze und wurde zweit-
starkste Partei. Die Shinseitd war durch Abspaltung einer Gruppe von
jiingeren LDP- Abgeordneten um Ozawa Ichird und Hata Tsutomu, dem
zweiten Premierminister nach den Wahlen 1993, im Dezember 1992 ge-
griindet worden. Auch sie profilierte sich in der Offentlichkeit durch den
Ruf nach politischen Reformen und Bekidmpfung von Korruption, ob-
wohl ihre wichtigsten Vertreter fiir ihre jahrelange Nihe zu dem
"Konigsmacher" der LDP, Kanemaru Shin, bekannt sind. Die Shintd
sakigake schlief3lich war erst im Januar 1993 von jungen LDP-Abgeord-
neten um Takemura Masayoshi gegriindet worden. Alle drei Parteien
verdanken ihre Existenz damit jungen LDP-Abgeordneten und Parteilo-
sen, die einen Bruch mit der Herrschaft der "grauen alten Manner" und
umfassende Reformen des politischen Systems versprachen. Gemeinsam
war allen auch das Versprechen, der Einparteien-Herrschaft der LDP
ein Ende zu bereiten.

Aus der Wahl von 1993 ging die LDP mit einem Mandat mehr als vor
der Parlamentsauflosung hervor. Dennoch verlor sie. Thr Anteil an den
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abgegebenen Stimmen sank auf 36,6%. Ebenso dramatische Verluste
muBte die SPJ hinnehmen. Die Stimmenanteile der Minshatd und KPJ
verdnderten sich nur unbedeutend. Gewinner der Wahl waren die neuen
konservativen Parteien. Unmittelbar vor der Wahl lag der Anteil der
Wahlberechtigten, die diese neuen Parteien unterstiitzten, bei 3,5%
(Nihon Shintd) bzw. 4,2% (Shinseitd). Bei der Wahl waren es dann 8,1%
der Stimmen fiir die Nihon Shint6 und 10,1% fiir die Shinseito (vgl. Tab.
)

Die SPJ hat ihr Image als Partei der stadtischen Arbeitnehmer mit
dieser Wahl offenbar endgiiltig verloren. Die Struktur ihrer Wahlerbasis
ndhert sich in Herkunft und Alter der der LDP. Die Shinseitd erhielt
ihre Stimmen vor allem aus dem traditionellen LDP-Waihlerspektrum,
namlich aus der Landwirtschaft und Fischerei, dem Handel und dem
Dienstleistungssektor. Aufgrund der ehemaligen Stellung ihrer beiden
Reprasentanten, Ozawa und Hata, in der LDP konnte sie nicht nur die
gewachsenen Wahlkampfstrukturen aus ihrer LDP-Vergangenheit fir
sich nutzen, sondern auch die Unterstiitzung der Gewerkschaften gewin-
nen. Die Nihon Shint6 und die Shintd Sakigake konnten vor allem Wah-
ler unter den stadtischen Angestellten und Selbstidndigen mit hoherem
Bildungsabschlu3 gewinnen und damit in das Wahlerreservoir der SPJ
einbrechen. Wenn man beriicksichtigt, dafl diese neuen Abspaltungen
der LDP zusammen in den GrofBstadten 25,4% der Stimmen erhielten
gegeniiber 26,4%, die an die LDP gingen, so wird deutlich, daf} das
Wahlergebnis letztlich auf eine "Rebellion der LDP gegen sich selbst"
zuriickzufithren ist!.

Die Wahl von 1993 war eine "Themenwahl", die allerdings das Parla-
ment selbst definiert hatte. Die gesetzliche Begrenzung von Partei-
enspenden und ein neues Wahlrecht als Kernbestandteile der politischen
Reform waren in der Vergangenheit wiederholt thematisiert worden,
und auch die letzte LDP-Regierung unter Miyazawa hatte bei ihrem
Amtsantritt die Durchsetzung der Reformen zugesagt. Zum Zeitpunkt
ihrer Bildung hatte sie sich noch auf eine relativ hohe Zustimmung in
der Bevolkerung stiitzen konnen. Die Unterstiitzung der Regierung ging
jedoch mit dem Bekanntwerden von Bestechungsskandalen im Frithjahr
und Herbst 1992 schlagartig zuriick. Umfragen im April 1993 ergaben,
daf} die politischen Reformen zwar als wichtig angesehen wurden, in der
Prioritatenliste von fast 50% der Wahler jedoch die politische Selbstrei-

14 Ehrke, Michael: Die Juli-Revolution oder: Ende eines Systems?, in: Die Neue Ge-
sellschaft, Frankfurter Hefte, Heft 12, 1993, S. 1083.
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nigung der Politikerkaste an der Spitze rangierte. Unmittelbar vor den
Wahlen im Juli 1993 erreichte der Anteil derer, die die LDP-Regierung
noch unterstiitzten mit 25,6% einen Tiefstpunkt. Parteiiibergreifend wa-
ren in Umfragen im Juni 1993 mehr als die Hilfte der Befragten der
Meinung, daf} politische Reformen zwingend notwendig seien. Allerdings
gaben 68% auch an, dal} erfolgreiche politische Reformen nicht das
verlorengegangene Vertrauen in die Politik wiederherstellen wiirden!s.
Zum Zeitpunkt der Wahl im Juli 1993 gaben schlielich in Meinungs-
umfragen 75,5% der Befragten an, daf} sie vollig oder ziemlich unzufrie-
den mit der Politik seien!S. Die Kritik galt weniger konkreten politischen
Entscheidungen, als vielmehr der politischen Unkultur nicht nur der
LDP-Politiker, sondern der Politikerkaste schlechthin!’.

Die Verdrossenheit iiber die Unmoral der Politiker war nichts Neues
und hatte nicht zu einem Sturz der LDP fithren miissen. Dall es dazu
kam, war ein Zusammentreffen unterschiedlicher Faktoren:

- Die Wabhlbeteiligung erreichte mit nur 67,3% seit 1955 den niedrig-
sten Stand. In der Vergangenheit hatte eine niedrige Wahlbeteiligung
sich stets zu Lasten der LDP ausgewirkt.

= Anders als bei fritheren Wahlen existierten bei den Wahlen von 1993
keine alternativen Themen. Die Wirtschaftsrezession spielte im Vor-
feld der Wahlen in der Offentlichkeit noch keine herausragende
Rolle.

— Die LDP konnte keinen neuen, glaubwiirdigen Kandidaten prasentie-
ren wie seinerzeit Nakasone oder Kaifu, im Gegenteil, sie war von in-
neren Macht- und Richtungskdmpfen paralysiert.

= Entscheidend aber diirfte gewesen sein, dafl sich dem Wahler erst-
mals durch die Abspaltungen von der LDP und Griindung neuer
Parteien konservative politische Alternativen aufgetan haben, die sich
zum Sprachrohr der offentlichen Kritik an der politischen Unmoral
machten, ohne mit der politischen Grundausrichtung der LDP zu
brechen. Das Thema politische Reformen gewinnt auch innerhalb des
konservativen Parteienspektrums zunechmend an Bedeutung. Die
neuen konservativen Parteien werden von Politikern gefiihrt, die ihre
politische Sozialisation innerhalb der LDP erfahren haben und eine
Wiederherstellung der politischen Kultur bei grundsatzlicher Konti-

15 Asahi Shimbun Dahlemer Ausgabe, Nr. 27 (14. Juni 1993), S. 3.
16  Kabashima Ikuo: Seiji tenkizu 30, in: Chad Koron, Nr. 9, 1993, S. 49.
17 Asahi Shimbun Dahlemer Ausgabe, Nr. 25 (15. Mai 1993), S. 6.
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nuitdat in Aussicht stellen. Sie reprasentieren die Generation der
"jingeren" Politiker zwischen fiinfzig und sechzig. Damit wird eine
Modernisierung der politischen Kultur in dem Sinne signalisiert, da3
das Senioritatsprinzip in der Politik nicht mehr unumst6Blich ist.

Rechnet man die Stimmenanteile aller konservativen Parteien zusam-
men, so war die Wahl von 1993 ein uiberwiltigendes Votum fiir ein Bei-
behalten politischer Kontinuitdt. Erstmals seit 1963 stimmten wieder
mehr als 50% der japanischen Wihler fiir eine konservative Partei, die
zwar nun nicht mehr nur LDP heiflt, deren Vertreter jedoch alle ihre
politische Sozialisation in der Reihen der LDP erworben haben. Anders
als bei der Oberhauswahl 1989 hat sich 1993 der "Berg" der Wiahler we-
nig bewegt. Die Wahl von 1993 war kaum Ausdruck eines "dramatischen
Wandels", wie die Sozialanthropologin Nakane Chie konstatiert'®, eher
Folge eines Aufruhrs innerhalb der LDP, mit gegenwirtig noch ungewis-
sem Ausgang fir eine Neuordnung der Parteienlandschaft. Sie demon-
striert einen allumfassenden Trend der japanischen Wahler zum Konser-
vativismus, den der Politikwissenschaftler Shinohara Hajime als
"sdhoshii-ka" bezeichnet!?.

Gewahlt wurde keine politische Alternative, sondern eine moderne
Variante des japanischen Konservativismus.

18  Interview mit der Asahi Shimbun, 5.9.1993, S. 4.
19 Vgl. Shinohara, Hajime: Seijiteki ikOki no kandsei to fuan, in: Sekai, Nr. 9, 1993, S.
23-34.



