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Indiens Energiepolitik im Lichte der
Verhandlungen um eine globale Klimakonvention

STEPHAN PAULUS

1. Nord-Siid-Gegensitze bei der Vorbereitung der UNCED 1992

Die Vorbereitungen zur UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung
(UNCED), die im Juni 1992 in Rio de Janeiro stattfinden wird, sind in
vollem Gange. Die Konferenz wird vor allem ein Thema haben: die glo-
balen Umweltprobleme, insbesondere die Klimaveranderungen, die
durch Verbrennung fossiler Brennstoffe (ca. 49%), FCKWs (ca. 20%),
Abholzung (ca. 14%), aber auch durch Reisanbau und Viehhaltung (ca.
13%) drohen (WRI 1990: 24). Unter Klimaforschern ist unumstritten,
daB eine Einddimmung des Treibhauseffekts nur durch eine drastische
Reduzierung der Emissionen klimarelevanter Spurengase, vor allem
Kohlendioxyd, FCKWs, Methan und Stickoxyde, erreicht werden kann
(vgl. zB. TPCC 1990, Enquete Kommission 1991, Abrahamson 1989,
Loske 1990). Bei den UNCED-Verhandlungen macht allerdings in un-
terschiedlichsten Koalitionen die sogenannte "Bremserfraktion" (die
USA, Sowjetunion, OPEC-Lander, aber auch Brasilien, Indien und
China) deutlich, daB es zusitzlich zur Sorge um "unsere gemeinsame
Zukunft" erhebliche Interessenkonflikte gibt.

"On these terms alone, Mr. Chairman, shall we collaborate to make
the world safe for all of us. Without these basic conditions, we are afraid,
we cannot, we will not be in a position to join you in this vital task to save
our planet for the future" (Awoonor 1991: 6). Mit dieser AuBerung
beendete Kofi Awoonor als offizieller Sprecher der Gruppe der 77 (G
77) sein Statement auf der zweiten Sitzung des Kommitees (Prepcom),
das im Auftrag der Vereinten Nationen die UNCED vorbereitet. Sie
spiegelt die gleiche Skepsis wider, die schon auf der ersten Umweltta-
gung der Vereinten Nationen 1972 in Stockholm die Haltung vieler Ent-
wicklungslander préagte. Wie stark damals die Prognosen des Club of
Rome und vor allem die aus ihnen abgeleitete "Nullwachstumsthese"
wirkten, resiimierte 1976 der Pakistaner Mahbub ul Haq: "Es gab Ver-
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dachtsmomente, daB dies nur ein Schachzug war, um der sich ent-
wickelnden Welt den dringenden Rat zu geben, daB sie nicht anfangen
sollte, Ressourcen zu verbrauchen, die (doch so) dringend fiir die ge-
samte Menschheit gebraucht wiirden und die im Begriff seien, schnell er-
schopft zu werden. Es gab den Verdacht, daB8 die westlichen Gesell-
schaften, nach hundert oder mehr Jahren beschleunigter Entwicklung
und technologischen Fortschritts, (nun) der Mehrheit der Menschheit
die Auflage machen wollten, sie miiten zu einem einfachen Leben zu-
- riickkehren und miiiten eine Tugend daraus machen" (Haq 1976, zit. in
Harborth 1991: 22).

Es ist klar erkennbar, daB8 die UNCED-Verhandlungen von schwer-
wiegenden Nord-Siid-Gegensitzen begleitet werden: Industrieldnder
sind nicht bereit, Teile ihres Wohlstandes abzugeben, wahrend Entwick-
lungslander um ihre langfristigen Entwicklungschancen fiirchten und
hinsichtlich des Treibhauseffekts auf die Hauptverantwortung der Indu-

- strieldnder hinweisen. Die Fragen, die letztlich fiir die weltweite Umset-
zung von KlimaschutzmaBnahmen entscheidend sein werden, sind ent-
sprechend heftig umstritten.

Neben der Kontroverse um Ausmall und Auswirkungen globaler
Klimaveranderungen geht es dabei erstens um die Frage des Beitrags
einzelner Linder zum Treibhauseffekt. Werden nur die gegenwirtigen
Klimagas-Emissionen oder auch die der Vergangenheit einbezogen?
Letztere haben wesentlich zur Erhohung der Konzentrationen in der
Atmosphire beigetragen und stammen zu iiber 80% aus der industriali-
sierten Welt. Werden weiterhin die ungleichen Pro-Kopf-Emissionen in
Industrie- bzw. Entwicklungslindern beriicksichtigt? Wird ein Unter-
schied gemacht zwischen "Uberlebensemissionen" einerseits und "Ver-
schwendungs-" bzw. "Lebenstilemissionen" (R. Loske) andererseits? Ge-
hen also Methan-Emissionen beispielsweise aus kleinbauerlichem Reis-
anbau im Siiden und CO,-Emissionen aufgrund der groBen Bedeutung
des Individualverkehrs im Norden gleichgewichtig in die Rechnung ein?
Nach welchem Schliissel werden schlieBlich die sogenannten "Senken",
die Fahigkeit der Walder, Ozeane und Boden also, Treibhausgase zu as-
similieren, auf die jeweiligen Léinder verteilt? Hiervon hangt nidmlich
ganz entscheidend ab, welcher "Netto-Beitrag" zum Treibhauseffekt den
einzelnen Lindern zugerechnet wird. Denn nur etwa die Hilfte der
weltweit ausgestoBenen Treibhausgase wird, iiber eine Erhohung ihrer
Konzentrationen in der Atmosphire, tatsachlich klimawirksam. Gerade
diese Frage, bei der es letztlich um Nutzungsrechte an einer globalen
Ressource geht, nahrt im Siiden die Befiirchtung, globaler Klimaschutz
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sei Wegbereiter einer neuen Form des Kolonialismus, des "Umweltkolo-
nialismus" (vgl. hierzu auch Agarwal/Narain 1991; Paulus 1991b).

Es geht, neben der Festlegung globaler Reduktionsziele, zweitens um
die Lastenverteilung, also um den Schliissel, nach dem lianderspezifische
Verpflichtungen zur Reduzierung von Klimagas-Emissionen festgelegt
werden. Das Gros des weltweiten Reduktionspotentials liegt bei den In-
dustrielandern. Durch Energieeinsparung und eine okologische Um-
strukturierung ihrer Wirtschaft konnten sie ihre Emissionen deutlich re-
duzieren. Kann aber erwartet werden, daB Entwicklungslander ihre -
Emissionen in gleichem oder auch nur dhnlichem Ausmal reduzieren,
wie Industrielainder? Wiirde dies nicht das Nord-Siid-Gefille zementie-
ren? Dem entgegnen die Lander des Nordens, daB eine Politik des
"weiter so" in den Entwicklungslindern wegen des Bevolkerungs- und
Wirtschaftswachstums ihre Bemiithungen schnell neutralisieren wiirde.
"Wenn allein China und Indien ihre Treibhausgas-Emissionen auf das
heutige Niveau Frankreichs anheben, wiirde der weltweite Aussto8 um
68% steigen", warnte der Président des World Resources Institute, Gus
Speth.

Der Vorschlag des "Intergovernmental Panel on Climate Change"
konnte Grundlage eines Kompromisses sein: OECD-Linder miiSten
nach diesem Plan ihre Emissionen bis zum Jahr 2050 um 80% senken
(bis 2005 um 20%), andere Industrielainder um 70% (10%), wahrend
Entwicklungslindern fiir eine Ubergangszeit Zuwichse zugestanden
werden. Sie diirften bis zum Jahr 2005 noch 50% zulegen, bis 2050 70%.
Die globalen Emissionen wiirden dabei aber noch bis zur Jahrtausend-
wende steigen. Fiir viele Klimaforscher ist dies ein viel zu lasches Ziel,
da es nicht im Einklang mit der verbleibenden Assimilationskapazitat
der Atmosphare stehe; fiir die "Bremserfraktion" allerdings ist der Vor-
schlag zu weitgehend (vgl. IPCC 1990; Simonis 1991).

Dirittens geht es um die Formen und Inhalte eines Technologietrans-
fers, der die Entwicklungslinder in die Lage versetzt, Klimagasemissio-
nen wirksam zu reduzieren, und um die Finanzierung entsprechender
Klimaschutzprogramme in der Dritten Welt. In welchen Bereichen wird
der Norden in eine Aufweichung des Schutzes geistigen Eigentums
("intellectual property") einwilligen? Sollen die Finanzmittel aus der
laufenden Entwicklungshilfe abgezweigt werden? Soll ein spezieller
Klimafonds unter Federfilhrung der Weltbank eingerichtet werden?
Welche Mitspracherechte werden Entwicklungsldnder bei der Verwen-
dung der Mittel haben? Soll dieser Fonds aus Energie- oder CO,-Abga-
ben in Industriclindern finanziert werden? Wird es handelbare Emis-
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sionslizenzen (sogenannte Zertifikate) geben, die die Reduktion iiber
den Preis regeln?

Viertens werden auch iibergeordnete Fragen, wie die Verschuldungs-
krise, internationale Handelsabkommen (v.a. der GATT) und die Abrii-
stung im Zusammenhang mit einer Klimakonvention diskutiert. Vor al-
lem aus Sicht der Entwicklungslander besteht ein Junktim zwischen glo-
balem Klimaschutz und Nord-Siid-Politik; sie waren es auch, die immer
wieder darauf gedrungen haben, den Aspekt "Umwelt und Entwicklung"
explizit im Auge zu behalten.

Die Klarung dieser Fragen ist eine wichtige Voraussetzung, um welt-
weit wirksame MaBnahmen zum Schutz des Weltklimas umsetzen zu
konnen. Die Verhandlungen werden zur Zeit auf verschiedenen Ebenen
gefithrt: Zwei "Weltklimakonferenzen" haben vorlaufige Ergebnisse ge-
bracht; das "Intergovernmental Panel on Climate Change" hat unter Fe-
derfithrung von UNEP und WMO Analysen und Vorschlage erarbeitet;
ein "Preparatory Commitee" bereitet die Vorlagen fiir die UNCED vor.
Die Positionen der Teilnehmerlander werden in nationalen UNCED-
Komittees ausgearbeitet.

Realistischerweise kann von einer auf der UNCED verabschiedeten
Klimakonvention nicht mehr als die Formulierung des Minimalkonsen-
ses unter den Teilnehmerstaaten erwartet werden. Sie kann damit nur
ein erster Schritt, nicht aber Endpunkt eines Prozesses sein, der die na-
tionale und internationale Wirtschaftspolitik auf die Grundlage "dauer-
hafter Entwicklung" stellt (vgl. hierzu WCED 1987; Harborth 1991). An-
gesichts der Dringlichkeit klimastabilisierender MaBnahmen bleiben
aber die gegenwartigen Entwiirfe der Klimakonvention weit hinter den
Notwendigkeiten zuriick. Bisher konnte man sich weder auf eine ver-
pflichtende Vereinbarung zur Senkung der weltweiten Emissionen, noch
auf Art und AusmaB der notwendigen technischen und finanziellen
Transferleistungen an die Lander der Dritten Welt einigen (vgl. Vellinga
1991). Zweifelhafte Interessenkoalitionen verzogern die Verhandlungen,
wenn etwa Indien (als dicht besiedeltes Land mit geringen Pro-Kopf-
Emissionen) und Frankreich (wegen seines hohen Atomenergieanteils)
die Festlegung weltweit einheitlicher Hochstsitze fir Emissionen for-
dern.

Zweifellos macht globaler Klimaschutz Eingriffe notig, die nicht nur
mit hohen Investitionen verbunden sein werden (die sich allerdings
langfristig rechnen), sondern auch kurzfristig moglicherweise Gewinner
und Verlierer mit sich bringen werden. Eine Klimakonvention, die neben
dem Verursacherprinzip auch das Gerechtigkeitsprinzip anerkennt, muf3
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aber dennoch nicht den (wohlverstandenen) nationalen Interessen wider-
sprechen. Im Zentrum der Debatte steht die Energiepolitik: gerade hier
aber, dies soll am Beispiel Indiens gezeigt werden, gibt es neben dem
Treibhauseffekt noch andere gute Griinde fiir ein Umdenken. Die
schwierigen Verteilungsfragen, die mit einer Klimakonvention verbun-
den sind, sollten nicht zum Vorwand fiir eine Politik des "weiter so" wer-
den. Umgekehrt gilt aber auch: Globale Verantwortung und weltweit
koordinierte politische MaBnahmen, wie sie die Brundtland-Komission
eindringlich anmahnte, setzen die Bereitschaft des Nordens voraus, einen
deutlichen Beitrag dazu zu leisten, daB die Verlierer nicht auch die
Schwichsten sind. Diejenigen Liander, die sich heute als "Vorreiter" in
den Klimaverhandlungen betrachten, konnten hier ein Zeichen setzen.

2t Indiens Treibhausgas-Emissionen und Probleme der indischen
Energiepolitik

Das World Resources Institute (WRI) nennt Indien unter den Verursa-
chern des Treibhauseffektes mit 3,9% an fiinfter Stelle in der Welt, hin-
ter den USA (17,6%), der UdSSR (12%), Brasilien (10,5%) und China
(6,6%). Hierfiir seien zu iiber 55% CO,-Emissionen verantwortlich, zu
42% Methan und zu 3% FCKWs. Von den CO,-Emissionen stammen
nach Angaben des WRI knapp die Hilfte (47%) aus der Abholzung und
anderen Anderungen der Landnutzung, wihrend der groBere Teil aus
der Energieerzeugung kommt (WRI 1990: 15). Diese Zahlen sind jedoch
in Indien heftig umstritten!. Offizielle Zahlen der indischen Regierung
liegen allerdings bisher nicht vor. Tabelle 1 gibt die gegenwartig verlaB-

1 Dieses Ranking ist in Indien umstritten (vgl. z.B. Agarwal/Narain 1991), da Methan
aus Reisanbau und Viehhaltung als "Armutsemissionen” anders zu bewerten seien
als "Verschwendungsemissionen” in Industrielandern. Auch wird auf die niedrigen
Pro-Kopf-Emissionen hingewiesen (nach diesem Kriterium ist Indien nicht einmal
unter den ersten 50 Verursachern). Das World Resource Institute berechnet den
Beitrag zum Treibhauseffekt auf Basis von "Nettoemissionen" (Emissionen minus
natiirliche Assimilationskapazitét). Hierbei wird die Assimilationskapazitit, gewich-
tet mit dem Anteil des jeweiligen Landes an den gegenwartigen weltweiten Emissio-
nen, aufgeteilt: je hoher die Emissionen, desto hoher der Anteil an der "Senke", ge-
maB Agarwal und Narain ein Fall von "Umweltkolonialismus”. Wiirde der Anteil am
"sink" pro Kopf berechnet, ergibe sich ein ganz anderes Bild: Indien hitte seine
"Emissionsquote” bei weitem noch nicht ausgeschopft, wahrend die meisten Indu-
strielander ihre "Quote" um ein Vielfaches iiberschreiten. Indien und (aus vollig an-
deren Motiven) Frankreich fordern, das Prinzip der weltweit gleichen Pro-Kopf-
Emissionen in die Klimakonvention aufzunehmen.
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lichste Schatzung wieder. Danach stammen (ganz anders als in den Be-
rechnungen des WRI) fast 90% der CO,-Emissionen aus dem Energie-
sektor; die Abholzung tragt nur etwa 8% bei.2 Dieser krasse Unterschied
kommt vor allem dadurch zustande, daB der WRI- Berechnung Abhol-
zungszahlen zugrundeliegen, die in den siebziger und frithen achtziger
Jahren Geltung hatten, heute aber niedriger liegen. Zweifel sind aller
dings angebracht, ob die Angaben der indischen Regierung richtig sind,
wonach mit der Verabschiedung des "Forest Conservation Act" im Jahr
1980 die Verluste an Waldflache von 1,5 Millionen Hektar p.a. auf 47 500
Hektar p.a. zuriickgegangen sind (GOI 1989c: 9). Denn die neuen Zah-
len spiegeln im Wesentlichen nur wider, daB aufgrund erweiterter Voll-
machten der indischen Zentralregierung die (legale) Umwidmung von
Waldflachen in andere Nutzungen tatsichlich deutlich zuriickgegangen
ist. In der Vergangenheit wurde aber nur ein Zehntel der Abholzung
statistisch erfalt; wenig spricht dafiir, daB sich hieran grundsitzlich et-
- was geandert hat (GOI 1988a: 45).

Die indische Regierung, deren Stimme in der G 77 durchaus Gewicht
hat, wird bei den UNCED-Verhandlungen bisher zu den sogenannten
"Bremsern" einer Klimakonvention gezahlt. Sie verweist auf nationale
Entwicklungsziele, mangelnde Finanzmittel sowie die Hauptverantwor-
tung der Industrielander und ist skeptisch gegeniiber einer weitgehenden
Beteiligung der Entwicklungslander an internationalen KlimaschutzmaB-
nahmen. Unter indischen Experten ist diese Haltung jedoch nicht unum-
stritten. Vieles spricht dafiir, sie noch einmal zu iiberdenken. Der Zeit-
punkt ist hierfiir giinstig: Nach vielen Monaten, in denen die Tagespolitik
die Entscheidungskapazititen der indischen Fithrung vollig bean-
spruchte, beginnt die neue Regierung mit der Formulierung langerfristi-
ger Perspektiven. Damit steht nun die iiberfallige Verabschiedung des 8.
Fiinfjahresplans an, in dem die Regierung auch die Priorititen ihrer
Energiepolitik festlegt.

Aus der Skepsis gegeniiber einer globalen Klimakonvention sprechen
berechtigte Einwinde und Interessen Indiens und der Dritten Welt ins-
gesamt (s.0.). Sie war bisher aber zum Teil auch in mangelnder Bereit-
schaft der indischen Regierung begriindet, Schwachpunkte in der natio-
nalen Entwicklungspolitik, besonders der Energiepolitik, zu beheben.

2 Eine andere Schatzung stammt von Dave (1988; vergleiche auch Paulus 1991a). Das
renommierte Tata Energy Research Institute arbeitet im Auftrag der indischen Re-
gierung ebenfalls an einer Schitzung, deren Ergebnisse aber noch von der Regie-
rung gepriift werden. Dabei dient die hier zitierte Schitzung (Ahuja 1989) als me-
thodische Grundlage.
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Tabelle 1: Indiens Emissionen von Klimagasen (1986, in Millionen

Tonnen)
Aktivitat co, co CH, N,O FCKW
1. Energie
Kohleforderung 25,170
Kohleverbrennung 378,0 6,60 0,040 0,033
Olverbrennung 114,0 3,86 0,010 0,010
Gasverbrennung 18,0 0,01 0,002 0,002
2. Industrie
Zementproduktion 18,3
FCKW-Produktion 0,01
Deponieh 1,710
3. Land- und Forstwirt.
Viehhaltung 10,400
Reisanbau 37,800
Kunstdunger 0,040
Feuerholz/Biomasse 49,4 4,020 0,160
Abho1zung 47,3 0,030
Gesamt 576,0 60,0 56,300 0,300 0,01
%-Welt 255 5,4 165 6,0 0,6

Quelle:  Ahuja 1989

Gerade hier wire jetzt der Zeitpunkt, entsprechende Konsequenzen zu
ziehen. Dies wiirde nicht nur die Glaubwiirdigkeit der indischen Haltung
verbessern, sondern auch Forderungen nach technischen und finanziellen
Umstrukturierungshilfen im Rahmen einer globalen Klimakonvention
mehr Gewicht verleihen. Fiir die Notwendigkeit einer Wende in der indi-
schen Energiepolitik sprechen neben den Treibhausgas-Emissionen min-
destens drei andere Griinde:
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s Zunehmende Energieintensitdt der Wirtschaft

Wahrend die indische Wirtschaft zwischen 1970 und 1988 gemessen am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) um 117% gewachsen ist, stieg der kommer-
zielle Endenergieverbrauch mit 139% deutlich schneller. Da die Um-
wandlungsverluste vor allem durch eine Erhohung des Stromanteils
uberproportional gestiegen sind, wuchs der Bedarf an kommerzieller
Priméarenergie sogar um 187% (vgl. "Productivity” 1991)3.

Abbildung 1 macht deutlich, daB seit den fiinfziger Jahren die Ener-
gieintensitat der indischen Wirtschaft kontinuierlich zugenommen hat.
Besonders interessant ist, daB die Olkrisen 1972/73 und 1979/80 keinen
bleibenden Einflul auf diese Entwicklung hatten. Anders als in vielen
Industrieldndern (aber auch einigen Schwellenlédndern), haben sie nicht
zu einer Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch
gefiihrt. Die Energieelastizitit der indischen Wirtschaft, also der Faktor,
um den der Energieverbrauch gemessen am gesamtwirtschaftlichen
Wachstum ansteigt, ist mit einem Wert von 1,45 immer noch vergleichs-
weise sehr hoch (GOI 1989a: 127). Gemessen in BSP-Einheiten wird in
Indien mit einer Einheit Energie nur 52% dessen produziert, was in In-
dustrielandern iiblich ist (PCRA 1988). Trotz der Tatsache, da3 knapp
ein Drittel der gesamten staatlichen Investitionen in den Energiesektor
flieBen, wird Energie, insbesondere Strom, zunechmend zum EngpalB3-
faktor der wirtschaftlichen Entwicklung.

2 Ressourcen- und Finanzengpdsse

Die indische Regierung ging noch im 7. Fiinfjahresplan von einer weite-
ren Zunahme der Energicintensitit aus. Abbildung 2 zeigt regierungs-
amtliche Projektionen hinsichtlich des Energiebedarfs im Jahr 2000. Fiir
kommerzielle Energietrager liegen die prognostizierten Zuwachsraten
durchweg deutlich iiber der erwarteten wirtschaftlichen Wachstumsrate
von 5-6% p.a.

3 Priméarenergie ist der Energieeinsatz vor Umwandlung (z. B in Strom), bei der Um-
wandlungsverluste entstehen. Endenergie (oder Sekundirenergie) ist die Energie,
die den Nutzern tatsachlich zur Verfiigung steht. Nicht-kommerzielle Energie um-
faBt Brennholz, Dung und andere Biomasse (die indische Terminologie ist hier
nicht ganz eindeutig, da nicht-kommerzielle Energie z.T. gehandelt wird).
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Abbildung 1:  Die Energicintensitat der indischen Wirtschaft (1953-
1987)
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Quelle:  "Productivity”; Vol 31, Jan-March 1991, No 4

Die heute bekannten nationalen Erdolvorrite werden aber selbst beim
gegenwartigen Forderniveau in knapp 20 Jahren aufgebraucht sein. Seit
Entdeckung und Ausbeutung eigener Olvorkommen zu Beginn der acht-
ziger Jahre ist der Selbstversorgungsgrad kontinuierlich angestiegen und
liegt heute bei etwa 65%. Jede weitere Steigerung des Olverbrauchs
wiirde aber, selbst wenn die Explorationsanstrengungen der staatlichen
Olgesellschaft erfolgreich sind, zu zusitzlichen Olimporten fithren miis-
sen. Der Spielraum hier ist angesichts der Zahlungsbilanzprobleme In-
diens, die sich seit Mitte der achtziger und ganz besonders mit dem
Golfkrieg gefahrlich zuspitzten, auBerst begrenzt.
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Abbildung 2:  Indiens Energiebedarf im Jahr 2000 (Regierungsprojek-

tionen)
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Quelle: CSE 1982; GOI 1985; TERI 1989 a); eigene Berechnungen

Ginstiger ist die Situation bei Kohle, dem Standbein der indischen En-
ergieversorgung, wo die Vorrate auch bei einem Zuwachs der Forderung
um 4% p.a. noch fiir ungefahr 130 Jahre ausreichen dirften (TERI
1989a). Grenzen gibt es aber im Bereich der Wasserkraft, auf deren
Ausbau die indische Regierung groBe Hoffnungen setzt. Das hydroelek-
trische Potential Indiens wird auf 85.000 Megawatt geschatzt (Koshoo
1986: 155). Neben der gegenwirtig installierten Kapazitat von 17.600
Megawatt sind weitere 22.000 Megawatt im Bau, so daB theoretisch noch
groBe Ausbaureserven bestehen. Die Kontroversen um GroBstauddmme
wie Narmada zeigen aber, daB die Vernichtung umfangreicher, meist
bewaldeter Flichen und vor allem die Umsiedlung hunderttausender
Menschen in der Zukunft immer starker zu einem Argument gegen die
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staatlichen Ausbauplidne werden. Auch der schon im 7. Fiinfjahresplan
vorgesehene Ausbau der Kernenergie von heute 1.330 Megawatt auf
10.000 Megawatt 1995 erscheint wegen der ungelosten Entsorgungspro-
bleme, dem immensen Kapital- und Zeitbedarf und vor allem wegen der
moglichen Sicherheitsprobleme in indischen Kernkraftwerken unreali-
stisch.

Finanziell wiirde die von der indischen Regierung prognostizierte
Entwicklung zu groBen Belastungen fithren; auerdem wiirden nach aller
Erfahrung erhebliche Zeitverzogerungen und Kosteniiberschreitungen
den Druck noch verstarken. Niedrige Auslastungsgrade und technische
Ineffizienz fithrten in der Vergangenheit dazu, daBl zur Erzeugung von 1
Kilowatt Strom eine installierte Kapazitat von 8 Kilowatt notwendig war
(in den USA ist das Verhaltnis 1:2; Mintzer 1988: 33).

3 Wachsende Umweltprobleme

Die Energiepolitik ist umweltpolitisch von groBer Bedeutung. Hier geht
es, neben Problemen der Luftverschmutzung in den indischen GroB8-
stadten und neben den oben genannten Bedenken gegen einen weiteren
Ausbau von Wasser- und Kernkraftwerken, vor allem um die Abholzung
von Waldflichen. Die Bedeutung nicht-kommerzieller Quellen zur
Deckung des Energiebedarfs in indischen Haushalten wurde von der
staatlichen Energiepolitik bisher nicht angemessen beriicksichtigt. Schat-
zungen zufolge wurden 1982 in indischen Haushalten 140 Millionen
Tonnen Holz, 77 Millionen Tonnen Kuhdungfladen und 43 Millionen
Tonnen landwirtschaftliche Abfille zur Deckung des Energiebedarfs
verbraucht; sie tragen 33% zur gesamten Energieversorgung Indiens bei.
Nicht-kommerzielle Energietrager werden, bei duBerst niedriger Effi-
zienz, fast ausschlieBlich von den privaten Haushalten genutzt. Sie
decken auf dem Lande drei Viertel, in stadtischen Haushalten etwa die
Hilfte des Energiebedarfs (CSE 1982: 148 f; CMIE 1990: 2).

Trotz staatlicher Subventionen geht die Substitution nicht-kommer-
zieller Energiequellen durch Kerosin oder Gas im Haushaltssektor, spe-
ziell in landlichen Gebieten, nur langsam voran. Unter den Bedingungen
der Armut und Unterbeschaftigung ist auf dem Land die Selbstversor-
gung giinstiger als der Kauf von Kerosin- bzw. Gasherden und der ent-
sprechenden Brennstoffe. Traditionelle Verhaltensweisen und Versor-
gungsengpésse bei Kerosin und bei Gaszylindern tun ein Ubriges, um
den notigen Substitutionsprozef zu verlangsamen.
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Die Abholzung hat in Indien bedrohliche AusmaBe angenommen. Sie
ist eine der wesentlichen Ursachen fiir eine Kette von gravierenden
Umweltproblemen, wie insbesondere der Verknappung von Grundwas-
ser, der Bodenerosion, zunehmenden Uberflutungen und der Versan-
dung von Stauddmmen. Von den 2,66 Millionen km? bebaubaren Landes
gelten 0,9 Millionen km? als so weit degradiert, daB sie nicht mehr land-
wirtschaftlich nutzbar sind. Weitere 0,85 Millionen km? sind durch Ab-
holzung, Bodenerosion, Versumpfung, Versalzung und andere Faktoren
in ihrer Produktivitit stark beeintrachtigt (Vohra 1987: 3).4

Satellitenaufnahmen lassen erkennen, daB8 nur noch etwa 10% In-
diens bewaldet sind, wahrend die indische Regierung schon 1952 im
Rahmen ihrer "National Forest Policy" ein Ziel von 30% Waldflache
setzte. Durch Erosion gehen jahrlich ca. 15 Milliarden Tonnen Boden
verloren, wodurch - grob geschitzt - Kosten entstehen, die mit 10 Mil-
liarden US § etwas iiber 4% des indischen BSP ausmachen. Ausgedriickt
in Bodennihrwerten iibersteigen die Erosionsverluste die gesamte Zu-
fuhr von synthetischen Diingemitteln bei weitem (Pachauri 1988: 14).
Die soziookonomischen Folgen dieser Entwicklung sind bedriickend:
Beispielsweise miissen Frauen in zahlreichen Regionen viele Kilometer
zuriicklegen, um Wasser und Brennholz zu beschaffen, wodurch u.a. die
verfiigbare Arbeitszeit in der Landwirtschaft zuriickgeht. Die zuneh-
mende Nutzung von Kuhdung als Brennstoff konkurriert mit der Nut-
zung als Diinger. Solche und dhnliche Abwirtsspiralen, die vielerorts be-
reits begonnen haben, stellen eine existentielle Bedrohung fiir die iiber-
wiegende Mehrheit der Bevolkerung Indiens dar.

4 Indiens Gesamtflache erstreckt sich iiber 3,24 Millionen km2 Brennholz macht
knapp die Hilfte des Holzverbrauchs pro Kopf aus (TERI 1989a): 112). Es wire
aber eine Vereinfachung, daraus zu schlieBen, daB die nicht-kommerzielle Nutzung
von Brennholz Hauptursache der Abholzung ist. Die zunehmende Kommerzialisie-
rung der Brennholzversorgung in den Stddten und die anderen Nutzungsformen
(Bauholz, Rundhélzer, Industriebedarf) sind viel eher fiir die Abholzung ganzer
Waldflachen verantwortlich. Dabei spielen langfristige Nutzungsvertrage bspw. der
Papierindustrie, Korruption und auch die Tatsache, daB die Bundesstaaten neben
der Forstwirtschaft kaum eine Finanzquelle haben, iiber die sie autonom verfiigen
konnen, eine besondere Rolle.
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3. Ansatzpunkte fiir eine Umorientierung der Energiepolitik
3.1. Neue Priorititen

Wenn auch die indischen Planer die Problematik der Situation erkannt
haben mogen, liegt der Schwerpunkt der langfristigen Energiepolitik
durchgingig auf angebotsorientierten Strategien (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Der Energiesektor im 7. Fiinfjahresplan (staatliche Investi-
tionen 1985-90 in Mrd. IRs)

" Investition Anteil
Bereich (Mrd. 1IRs) (%)
Elektrizitdtsgewinnung 342,7 62,5

Erzeugung 213,0 (62,2)
Verteilung/Ubertragung CUHe (26,8)
18ndliche Elektrifizierung 21,1 (6,2)
Modernisierung 9,7 (2,8)
Sonstige 5179 (2,0)
01 und Gas ; 125,3 y 2259
Exploration/Forderung 105,5 (84,1)
Raffinerie/Marketing 19,7 (15,9)
Kohle 74,0 13,5
Regenerierbare Energiequellen 5,2 0,9
Biogas 1,9 (36,5)
Solarenergie 052 (3,8)
holzsparende Ufen 0,4 (7,7)
Entwicklung/Demonstration k2 (23,1)
Sonstige U5 (28,9)
Energie insgesamt 548,2 100,0
7. Plan insgesamt 1800,0 =

Quelle:  Government of India (GOI) 198S; eigene Berechnungen
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Die Investitionen in den Energiesektor konzentrieren sich auf den Aus-
bau der Stromerzeugungskapazitit und die Forderung von Ol, Gas und
Kohle. Die dringend notwendige Modernisierung indischer Kraftwerke,
die zum Teil mit Wirkungsgraden von nur 10-15% arbeiten, und auch
der Ubertragungssysteme (die Ubertragungsverluste betragen 21% der
Erzeugung!) wurden bisher stréflich vernachlassigt. Die zur Forderung
regenerativer Energiequellen eingesetzten Mittel betragen nur 0,9% des
Energiebudgets und flieBen meist in Forschungs- und Demonstrations-
projekte; die Verbreitung solcher Energieformen geht sehr langsam
voran.

Das vorherrschende indische Wachstumsleitbild begriindet die hohe
Ressourcen- und Energieintensitat der indischen Wirtschaft - ganz abge-
sehen von den ambivalenten wirtschaftlichen und sozialen Ergebnissen
(vgl. Paulus 1991a: 222 ff). Auch wenn seit Beginn der achtziger Jahre
eine Liberalisierung der Wirtschaft eingeleitet wurde, die auf hohere Ef-
- fizienz und schrittweise auBenwirtschaftliche Offnung zielt, verschlangen
die kapital- und energieintensiven Sektoren der indischen Wirtschaft
(Stahl, Zement, Diingemittel, Chemie und der Energiesektor selbst)
auch im 7. Fiinfjahresplan noch etwa 70% der staatlichen Investitionen
(GOI 1985).

Die Preispolitik im Energiebereich ist konomisch ineffizient: admi-
nistrierte und subventionierte Preise fiir Kohle und Elektrizitat haben
technische Innovationen behindert, einem effektiven Energiesparen ent-
gegengewirkt und zusitzlich den staatlichen Betreibern Mittel entzogen,
die zur Modernisierung dringend notwendig gewesen waren (Anandlin-
gam 1983; Bhattacharya 1984). So miiten die Strompreise um etwa 40%
steigen, wenn Weltmarktpreise fiir Kohle zugrundegelegt und Erzeu-
gungskosten gedeckt wiirden (Bowonder 1990: 40).

Von groBter Bedeutung sind aber auch MaBnahmen zur Erhohung
der Effizienz bei der Energienutzung, deren Potential weitgehend unge-
nutzt ist. Mittelfristig haben dabei der Industrie-, der Verkehrs- und der
Haushaltssektor Prioritit, die zusammen 85% der kommerziellen und
93%der gesamten Energie verbrauchen (TERI1989:27; Goldemberg u.a.
1987: 199). Diese Sektoren sollen im folgenden naher untersucht werden.

32. Industriesektor: Modernisierung, Strukturwandel und Senkung
der Energieintensitat

Die verarbeitende Industrie Indiens (Anteil am BSP: ca. 20%) ver-
braucht mehr als die Hilfte der gesamten zur Verfiigung stehenden End-
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energie, 41% des Stroms, mehr als 9% der Kohle (ohne Beriicksichti-
gung der Kohle, die verstromt wird) und 19% der Erdolprodukte (TERI
1989a). Beriicksichtigt man, dal praktisch der gesamte nicht-energeti-
sche Erdolverbrauch in die Industrie geht, dann steigt dieser Anteil sogar
auf 42%. Diese Zahlen zeigen, daB der Industriesektor in Indien von
groBter energiepolitischer Bedeutung ist, zumal er seit langer Zeit deut-
lich schneller als die Gesamtwirtschaft wichst und (hinter dem Ver-
kehrssektor) die zweithochste absolute Energieintensitat aufweist.

Struktur und Entwicklung des indischen Industriesektors konnen hier
nicht im einzelnen dargestellt werden (vgl. hierzu z.B. Kelkar/Kumar
1990). Wichtig ist aber die Frage, wie sich der industrielle Strukturwan-
del auf den Energieverbrauch des Sektors ausgewirkt hat. Unter Struk-
turwandel werden hierbei Verianderungen der Effizienz der Energienut-
zung bzw. der branchenspezifischen Energieintensititen und Verschie-
bungen zwischen den einzelnen Industriebranchen verstanden. Zur Be-
antwortung dieser Frage wurde die Entwicklung des industriellen Ener-
gieverbrauchs in drei Komponenten aufgegliederts:

5 Die einzelnen Komponenten wurden formal folgendermaBen abgeleitet: Es sei: E,
der Endenergieverbrauch des Industriesektors in der Periode n, E, der Endenergie
verbrauch in der Periode 0, §E die Differenz zwischen E, und Ey, I, die Ener-
gieintensitit der Branche i in der Periode n, WS, die Wertschopfung der Branche i
in der Periode n, wi; die Wachstumsrate der Energieintensitdt in der Branche i, w;
die Wachstumsrate der Wertschopfung in der Branche i und wg die Wachstumsrate
des gesamten Industriesektors. 2 bezeichnet jeweils die Summe der Argumente
iiber alle Branchen 1-i.

Dann gilt:

(1) SE=E,E,

() E,=ZE;,=1I,*WS,; Eg=Z1*WS;,

3) SE=ZI,*WS,-ZI,i*WS;
=D (1 +wi)*To* (1+W)* WS- 2L * WS,
=2 [(1+wi)*(1+w)-1]*L,* WS,
=Z(wi; +w; +wi*w) "By

Durch eine einfache Umformung ergibt sich:

(4) SE=Z(wg+wi+tw, +w1 w1 -wg)*

(5) En=Swg B+ E(1+w)"wi B+ £(w-9)"Eg + By
(6) En=Zwg'E,+Z[E, '(1 +w) Eyg] + Z(w;-wg)*Eyo + B,
Hierin ist:

Wachstumseffekt= Zwg*E;,

Technologieeffekt = Z[E;,-(1+w,)*E;]

Struktureffekt = 2 (w;-wg)*Ey

Bei der Analyse des Verkehrssektors wurde (Kapitel 4.3.) nicht mit der Wertschop-
fung, sondern mit dem Verkehrsvolumen (in Tonnen-Kilometern) gerechnet.
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— einen Wachstumseffekt, der den industriellen Energieverbrauch unter
der Annahme mift, daB alle Branchen mit der gleichen Rate wachsen
und keine Effizienzveranderungen auftreten;

= ecinen Technologieeffekt, der die Auswirkungen von Effizienzverin-
derungen bei konstanter Branchenstruktur und ohne Beriicksichti-
gung des industriellen Wachstums mift;

— einen Struktureffekt, der die Wirkungen einer Verschicbung der
Branchenstruktur bei konstanter Energieintensitat und ohne Beriick-
sichtigung des gesamten industriellen Wachstums mif3t (vgl. auch eine
ahnliche Abgrenzung in Halstrick/Lobbe 1987: 96f).

Der gesamte industrielle Energieverbrauch Indiens hat sich seit 1971
mehr als verdoppelt. Die durchschnittliche Energieintensitat ist in der
Industrie iiber den gesamten Zeitraum, der die beiden Olkrisen ein-
schlieBt, um gerade 3% gesunken; ein im internationalen Vergleich
diirftiges Ergebnis.

Abbildung 3 zeigt, wie die oben beschriebenen drei Komponenten zu
dieser Entwicklung beigetragen haben. Danach haben steigende Ener-
gieintensitaten noch bis Mitte der siebziger Jahre, zusatzlich zum
Wachstumseffekt, zu hoheren Energieverbrauchen gefiihrt. Erst in den
achtziger Jahren setzte ein langsamer Proze8 der Effizienzsteigerung
ein, der sich aber bald wieder abflachte und kaum zu einer Kompensa-
tion der Wachstumseffekte beitrug. Die branchenbezogenen Daten zei-
gen, daB sich hier verschiedene Entwicklungen neutralisiert haben: So ist
die Energicintensitat in der Stahlindustrie und bei NE-Metallen seit etwa
1977 gesunken. In anderen Branchen, insbesondere der Chemieindustrie,
ist sie aber teilweise drastisch angestiegen. Insgesamt ist, mit Ausnahme
der Stahlindustrie, iiber den Beobachtungszeitraum in keiner Branche
ein Trend zur Senkung der Energieintensitat erkennbar.

Die dominierende BestimmungsgroBe des Energieverbrauchs war
das industrielle Wachstum. Strukturveranderungen im Sinne einer relati-
ven Verdriangung energieintensiver zugunsten anderer Branchen haben
insgesamt keine spiirbare Rolle gespielt, weil auch hier Neutralisierun-
gen aufgetreten sind. So hat zwar die Stahlindustrie in den achtziger Jah-
ren praktisch stagniert; die (weniger energieintensive) Konsumgiiterpro-
duktion und der Maschinenbau (inklusive Fahrzeugbau) sind iiberpro-
portional gewachsen. Gleichzeitig ist aber die chemische und petroche-
mische Industrie stark gewachsen und hat auf diese Weise andere Ten-
denzen iiberkompensiert.
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Abbildung 3:  Auswirkungen von Wachstums-, Technologie- und
Struktureffekten auf den Energieverbrauch des Indu-
striesektors (1971-1986)
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Quelle:  Eigene Berechnungen nach GOI: National Accounts Statistics,
versch. Jg.; Kelkar/Kumar 1990; OECD 1988

Auch hier macht sich die staatliche Investitionspolitik bemerkbar, die
ihre Hauptaufgabe iiber Jahrzehnte im Aufbau von (staatlichen) Grund-
stoffindustrien und Infrastrukturprojekten sah und nur zu geringen Tei-
len Bildung, Gesundheit, landliche Entwicklung und die Erhaltung der
Umwelt forderte.

Die Entwicklung des privaten Industriesektors, der seine Schwer-
punkte in Konsum- und Kapitalgiiterindustrien hat, wurde durch eine ri-
gide Industriepolitik eher behindert als gefordert. Die hohe innere und
auBere Protektion der indischen Industrie war eine der wichtigsten Ur-
sachen fiir das Ausbleiben spiirbarer Effizienzerhohungen. Subventio-
nierte Energiepreise taten ein Ubriges. Fiir einige Branchen, beispiels-
weise die energieintensive chemische Industrie, war und ist der effektive
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Zollschutz tiberdurchschnittlich hoch (vgl. hierzu Kelkar/Kumar 1990:
79 ff). Abbildung 3 zeigt, daB eine Entkopplung von Energieverbrauch
und industriellem Wachstum in Indien nicht stattgefunden hat. Die Indu-
stric hat damit keinen Beitrag zur Senkung der gesamtwirtschaftlichen
Energieintensitat geleistet (vgl. Abbildung 1).

Energieeinsparung hatte, um es zu wiederholen, firr die indische
Wirtschafts- und Energiepolitik bisher keine Prioritit. Die Stahlwerke
Indiens liegen zum Beispiel mit ihrem spezifischen Energieverbrauch um
83% tuiber deutschen und um 57% iiber US-amerikanischen Stahlwerken
(TERI 1989b): 29). Die Zementindustrie, die trotz hoher Zuwachsraten
traditionell einen EngpaBfaktor darstellt, iibertrifft deutsche Zement-
werke gar um 140%, amerikanische um 110% und den Weltdurchschnitt
noch um 30%. Die Aluminiumindustrie mit einer Gesamtkapazitat von
362.000 Tonnen verbraucht pro Tonne 13% mehr Strom als der Durch-
schnitt der Industrielander (TERI 1989b): 35).

In einer Studie zur Frage der Energieeffizienz hat der "National Pro-
ductivity Council" bereits 1983 festgestellt, daBl im Industriesektor insge-
samt ca. 25% des Energiceinsatzes eingespart werden konnten. Dic
hierzu vorgeschlagenen MaBBnahmen bezogen sich im wesentlichen auf
besseres "housekeeping”, eine Veredelung der Brennstoffe, eine Opti-
mierung der Verbrennungsprozesse, kleinere Veranderungen im Pro-
duktionsablauf und den Ersatz veralteter Aggregate, vor allem Ofen. Fiir
das gesamte MaBnahmepaket wurde damals ein Investitionsbedarf von
36 Milliarden Rupien ermittelt. Dagegen standen Energiekostensenkun-
gen von jahrlich iiber 19 Milliarden Rupien und, als rechnerischer Ge-
genposten, Investitionen in Hohe von knapp 58 Milliarden Rupien, die
notig waren, um die eingesparte Energie zusitzlich bereitzustellen (NPC
1983 I: 3). Auch in Indien ist demnach Energieeinsparung die beste En-
ergiequelle, indem sie deutlich billiger als Investitionen in immer neue
Infrastruktur zur Energieversorgung ist.

In einer neueren Studie fiir einige energiepolitisch besonders relevante
Industriebranchen bestitigt sich, dal das Einsparpotential erheblich ist,
wobei auch hier nicht der Stand der Technik als ReferenzgroBe ange-
nommen wird. Tabelle 3 zeigt, dal unter diesen Vorzeichen gerade
"traditionelle” Industrien, insbesondere die Zuckerverarbeitung, die
Glas-, Keramik-, Papier- und Textilindustrie zu den grofSten "Energiever-
schwendern" zihlen. Bedenkt man, um wieviel hoher der spezifische
Energieverbrauch in der indischen Schwerindustric im Vergleich zu
westlichen Standards ist, so folgt, daB das langfristige Potential zur
Energieeinsparung noch wesentlich hoher sein muB, als diese Studien
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nahelegen, die ausdriicklich auf begrenzten und relativ kurzfristig um-
setzbaren ModernisierungsmaBnahmen beruhen.

Tabelle 3: Industriclles Energieeinsparpotential (ausgewiahlte Bran-

chen)
Branche Energiet:?q?nantei1 Einsparpos?ntia1
(%)
Eisen u. Stahl 15,8 8 - 10
Kunstdinger 18,3 10" =15
Textil 10,8 200025
Zement 34,4 HOMR= S5
Chemische Grundstoffe3d) 15,0 10 - 15
Papier 22,8 208=125
Aluminium 34,2 r=rily
Schmelzereien 10,5 158820
Petrochemie?) 12,7 10 - 15
Keramik 33,7 HSH=20
Glass 32,7 15820
Raffinerien 1,0 8= 10
Zucker 3,4 70 - 80
Metallegierungen 36,5 8 ~ 10

1) Anteil Energiekosten am Produktionswert
2) bezogen auf Gesamtenergieeinsatz

3) ausgewdhlte Unterbranchen

Quelle: Raghuraman 1989

33. Verkehrssektor: Modernisierung und Umstrukturierung

Die Wertschopfung des indischen Verkehrssektors ist seit Beginn der
siebziger Jahre mit insgesamt 175% (1971-86) etwa doppelt so schnell
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gewachsen wie die Gesamtwirtschaft; der Anteil am Sozialprodukt hat
sich auf rund 5% erhoht. Traditionell flossen 12-16% der Staatsinvesti-
tionen in diesen Sektor, der heute iiber 25% der zur Verfiigung stehen-
den Endenergie verbraucht. Der Anteil am Olverbrauch liegt sogar bei
54% (TERI 1989a): 26).

Abbildung 4 zeigt, wie sich die oben genannten drei Effekte auf den
Energieverbrauch im Verkehrssektor ausgewirkt haben. Gemessen am
Verkehrsvolumens ist der Sektor zwischen 1971 und 1986 um insgesamt
137% gewachsen, so daBl der Wachstumseffekt stark ausgepragt ist.

Anders als im Industriesektor ist dieser Trend aber durch eine Sen-
kung der Energicintensitat teilweise kompensiert worden. Am deutlich-
sten ist diese Entwicklung bei den Eisenbahnen, wo durch einen steigen-
den Auslastungsgrad und zunehmende Elektrifizierung die Energieinten-
sitat um mehr als 60% abgenommen hat.

Fiir den StraBenverkehr, dessen absolute Energieintensitat im Durch-
schnitt mehr als doppelt so hoch ist wie bei der Eisenbahn, ergeben die
Daten einen Effizienzzuwachs von etwa 10%. Andere Schitzungen, die
auf anderen Verkehrsdaten beruhen, kommen allerdings auf einen Effi-
zienzzuwachs von bis zu 30% (TERI 1989 b): 48). Da moderne Kraft-
fahrzeuge mit effizienten Motoren erst ab Mitte der achtziger Jahre auf
dem indischen Markt angeboten wurden, kann dies nicht die Ursache
sein. Stattdessen haben sich vermutlich zwei Entwicklungen iiberlagert:
Einerseits ist mit der Herausbildung einer relativ wohlhabenden Mittel-
schicht in den indischen GroBstiadten der (im Vergleich mit 6ffentlichen
Transportmitteln relativ energieintensive) Individualverkehr stark ge-
wachsen. Dies hat zu einer Zunahme der Anzahl registrierter Kraftfahr-
zeuge von 1,9 Millionen (1970) auf 13,5 Millionen (1987) beigetragen.
Diese Entwicklung wird mit Sicherheit noch weitergehen, wenn man be-
denkt, daB im internationalen Vergleich die Fahrzeugdichte in Indien
noch auBerst niedrig ist. Andererseits verdreifachte sich die Zahl der
PKWs, LKWs und Busse in diesem Zeitraum, wahrend die Zahl der
Motorrader und -roller heute iiber 14 mal hoher als 1970 ist (TERI
1989a): 176). Im Luftverkehr ist die spezifische Energicintensitat auf
grund von hoheren Auslastungsgraden und durch den Einsatz moderne-
rer Maschinen um ca. 50% gesunken.

6 Das Verkehrsvolumen wurde in Tonnen-Kilometern berechnet, wobei fiir den Per-
sonenverkehr 10 Personenkilometer in 1 Tonnenkilometer umgerechnet wurden.
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Abbildung 4:  Auswirkungen von Wachstums-, Technologie- und
Struktureffekten auf den Energieverbrauch des Ver-
kehrssektors (1971-1986)
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In Abbildung 4 spielt der Struktureffekt, hier gemessen als eine Ver-
schiebung zwischen Bahn-, StraBlen- und Luftverkehr, hinsichtlich des
gesamten Energieverbrauchs im Verkehrsektor kaum eine Rolle. Dies
liegt aber vor allem an der niedrigen Ausgangsbasis des StraBenverkehrs
zu Beginn der siebziger Jahre, denn tatsichlich hat - wie in den meisten
Industrieldndern - ein starker Strukturwandel zulasten des Schienenver-
kehrs stattgefunden, wie Abbildung 5 belegt.

Die Zuwachsraten sowohl im Giiter- als auch im Personenverkehr
Indiens waren beim StraBentransport weit groler als bei den Eisenbah-
nen. Deren Anteil am Giiterverkehr ist von 86% auf 72%, beim Perso-
nenverkehr sogar von 35% auf 22% gesunken. Der Luftverkehr ist stark
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Abbildung 5:  Das Verkehrsaufkommen Indiens 1970-1986
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Quelle: TERI 1989 a); Agraval 1989

gewachsen, ist aber, wie auch der Individualverkehr zur StraB3e, bisher im
wesentlichen ein Privileg der wohlhabenderen Stadtbevolkerung.

Diese Entwicklung hingt nicht zuletzt mit der Struktur der staatli-
chen Investitionen im Verkehrssektor zusammen: wihrend die Eisen-
bahnen noch bis in die sechziger Jahre rund 60% der fiir den Verkehrs-
sektor bereitgestellten Mittel zur Verfiigung hatten, sank dieser Anteil
spater rapide ab und erreichte im 6. Plan (1980-85) mit nur 42% seinen
Tiefststand. Erst mit dem 7. Plan wurden die Mittel wieder auf 55% auf-
gestockt. Das Schienennetz blieb seit der Unabhéngigkeit in seiner Ge-
samtlange praktisch unverindert’, wihrend das StraBennetz allein zwi-

7 Die Investitionen flossen groBtenteils in die Renovierung des Schienennetzes, die
Spuranpassung (die britischen Kolonialherren hatten eine Vielzahl von Spurbreiten
hinterlassen) und die Elektrifizierung.
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schen 1960 und 1985 auf insgesamt knapp 1,8 Millionen km verdreifacht
wurde (TERI 1990: 176).

Der spezifische Energieverbrauch sowohl im StraBen-, als auch im
Bahnverkehr wird zukiinftig weiter sinken, weil effizientere Fahrzeuge
und Lokomotiven nach und nach eingesetzt werden. Das Verkehrsauf-
kommen aber wird, bedingt durch Wirtschaftswachstum, Bevolkerungs-
wachstum und rasche Urbanisierung, kriftig ansteigen. Die offentlichen
Personenbeforderungssysteme (Bahn und Busse) sind schon heute vollig
iiberlastet. Es kann kein Zweifel bestehen, daBl auch der Individualver-
kehr, dessen absolutes Niveau derzeit noch relativ niedrig ist, weiter zu-
nehmen wird. Eine Erhohung der Effizienz der einzelnen Transportsy-
steme (verbrauchsarme Motoren, verbesserte Logistik bei der Eisenbahn
usw.) miiBte daher durch eine aktive Verkehrsstrukturpolitik unterstiitzt
werden, die den Trend der Verlagerung des Giiterverkehrs von der
Schiene auf die StraBe einddmmt und die offentlichen Personenbeforde-
rungssysteme (Bahn und Busse, in GroBstiadten aber auch andere Nah-
verkehrssysteme) dem Bedarf anpaBt.

3.4  Haushaltssektor: Substitution, Aufforstung und alternative
Energiequellen

Oben wurde bereits angedeutet, dal die energiepolitische Bedeutung des
Haushaltssektors in Indien 4uBerst groB ist, wenn der Verbrauch an
nicht-kommerziellen Energiequellen mitberiicksichtigt wird. Dies wurde
in der Energiepolitik des Landes lange vollig vernachlassigt.

In der heutigen Situation spielt der Energieverbrauch in modernen,
stadtischen Mittelklassehaushalten eher eine Nebenrolle. Aber auch hier
gibt es eine Vielzahl von Einsparungsmoglichkeiten, wenn man etwa an
die im internationalen Vergleich hochst ineffizienten indischen Kiihl-
schranke und Klimaanlagen denkt. Viel wichtiger ist aber der Energie-
verbrauch, der in der Masse der indischen Haushalte beim Kochen und
bei der Beleuchtung entsteht. In der staatlichen Planung hatte er, nicht
zuletzt wegen der liickenhaften Daten iiber den immer noch dominie-
renden nicht-kommerziellen Energieverbrauch, keinen Platz. Einzelne
Studien belegen aber, dafl bei gleichem Einkommen der Energiever-
brauch der landlichen Haushalte hoher liegt als der der stidtischen
Haushalte. Hierin spiegelt sich hauptsachlich das Effizienzgefalle wider:
der Anteil hoherwertiger Energiequellen wie Kerosin, Gas und Elektri-
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zitat ist in den Stadten wesentlich hoher als auf dem Lande (Goldemberg
et al. 1987: 231).

Sollte der Anteil nicht-kommerzieller Energie speziell auf dem Lande
langfristig nicht gesenkt und die Nutzungseffizienz nicht erhoht werden
konnen, wiirde der Gesamtbedarf an Holz bis zur Jahrtausendwende auf
ca. 316 Millionen Tonnen ansteigen und alle okologischen Grenzen
sprengen (Koshoo 1986: 149). Eine Substitution speziell des Brennholzes
durch effizientere Energiequellen ist daher okologisch von groBter Be-
deutung. Hierbei werden auch langerfristig Subventionen, wie sie heute
fiir Kerosin bestehen, notig sein, um speziell den ldndlichen Armen den
Umstieg zu ermoglichen. Dies wiirde allerdings auch einen Ausbau der
Verteilungsnetze (subventioniertes Kerosin ist in staatlichen "Fair Price
Shops" erhiltlich), die Beseitigung der Engpasse bei der Versorgung mit
Gaszylindern und einen Ausbau der liandlichen Elektrifizierungspro-
gramme erfordern.

All dies wird den groBen Bedarf an Brennholz auf lange Zeit allen-
falls eindimmen, aber nicht ersetzen. Schon beim heutigen Niveau des
Holzverbrauchs findet ein Raubbau an den indischen Wildern statt, der
bald zu einer okologischen Katastrophe fithren wird, wenn nicht massive
Aufforstungsprogramme die Liicken fiillen.

Tabelle 4: Staatliche Aufforstungsprogramme 1950-1990

Zeitraum chhe” Ausgaben” %-Gesamt- tats. Ausgaben
(Mio. ha) (Mrd. IRs) ausgaben (Mrd. IRs)

1850 - 1980 3,5 4,7 0,50 2,4

6. Plan (1980-85) 8,2 6,9 0,71 11,7
7. Plan (1985-90) 11,5 18,3 1,01 n.a.
1) geplant

Quelle:  Kapoor 1990
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Tabelle 4 macht deutlich, daB3 erst seit Beginn der achtziger Jahre solche
Programme in nennenswertem Umfang durchgefithrt wurden. Bis zum
Beginn des 6. Fiinfjahresplans waren die Manahmen zur Aufforstung
vernachlassigbar und wurden zusitzlich nur zu durchschnittlich 50% im-
plementiert. Erst ab 1980 kam es zu einer gewissen Trendwende, nach-
dem der damalige Premierminister Rajiv Gandhi die Wiederaufforstung
zu einer "Volksbewegung" proklamierte.

Kernpunkt der staatlichen AufforstungsmaBnahmen ist das soge-
nannte "Social Forestry Programme", das sich schon in den siebziger Jah-
ren die Deckung des Bedarfs der landlichen Bevolkerung zum Ziel setzte
(vgl. zB. BISR 1986). Es sieht vor, den kommerziellen Anbau von Holz
("farm forestry") zu fordern, Setzlinge an Kleinbauern zu verteilen und
auf staatlichem Land, insbesondere entlang Kanilen und StraBen,
Baume zu pflanzen. Im Rahmen des 7. Plans war vorgesehen, 1,8 Millio-
nen Hektar Land aufzuforsten und 4 Milliarden Setzlinge zu verteilen; so
erwartete man fiir die Laufzeit des 7. Plans eine Aufforstungsfliche von
5 Millionen Hektar. Spezielle Programme fiir die iibrigen Flachen weist
der Plan allerdings nicht naher aus (geplante Gesamtaufforstungsflache:
11,5 Millionen Hektar).

Bisher war die "farm forestry'-Komponente ein Erfolg, wenn man die
bebaute Flache als Kriterium heranzieht. Kritiker des Programms heben
aber hervor, dafl es an den Bediirfnissen der Bevolkerung vorbeigehe
(vgl. zB. CSE 1985: 51 ff). Es werden vor allem schnellwachsende
Béaume wie Eukalyptus angebaut, die nicht nur 6kologisch problematisch
sind, weil sie priméar als Rund- und Bauholz genutzt werden, weniger je-
doch als Brennholz und Viehfutter. Die landlichen Armen, insbesondere
diejenigen, die auf das Sammeln von Brennholz angewiesen sind, profi-
tieren kaum von den Aufforstungsbemiihungen, so dafl der Erfolg des
Programms in erster Linie in einer Entlastung der natiirlichen Walder
liegt. Die Komponenten des "Social Forestry Programms", die direkt das
oben genannte Ziel verfolgen sollten, waren bisher wenig erfolgreich
(vgl. CSE 1985; BISR 1986; Swarup/Chand 1987; Chandrashekar 1989).

Zusitzlich zur Substitution durch kommerzielle Energietrager und
zur Aufforstung besteht in Indien ein groBes Potential zur Nutzung al-
ternativer Energien, das bisher kaum genutzt wird. Zwar wurde 1982
dem Energieministerium das "Department of Non-Conventional Energy
Sources" angegliedert, daB die Forderung dieser Energiequellen betreibt.
Die Mittel, die dieser Behorde zur Verfiigung stehen, sind jedoch be-
scheiden und ihrer Bedeutung nicht angemessen (vgl. Tabelle 2).
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Am weitesten fortgeschritten ist die Nutzung von Biogas, die seit 1981
durch das "National Project on Biogas Development" gefordert wird. Bei
Beginn des 7. Plans war der Bestand an Biogas-Anlagen Indiens auf
356.000 geschatzt (GOI 1985 II: 143); 1988 waren es bereits 1,05 Millio-
nen, wobei ein beachtlicher Teil (offiziell 15%) jedoch auBer Betrieb ist.
Diese Anlagen produzieren insgesamt schatzungsweise 1020 Millionen
m? Biogas und 17 Millionen Tonnen Diinger, was einer Ersparnis von 3,7
Millionen Tonnen Brennholz entspricht. Es wird geschitzt, dal der En-
ergiebedarf von 16-22 Millionen indischen Haushalten (das entspricht bis
zu 120 Millionen Menschen), die iiber 4 oder mehr Stiick Vieh verfiigen,
durch Biogas gedeckt werden konnte (Dayal 1989: 40 ff).

Holzsparende Kochstellen sind ein weiterer Weg, Brennholz einzu-
sparen und gleichzeitig Umwelt -und Gesundheitsschdden zu vermeiden.
Gegeniiber einem durchschnittlichen Wirkungsgrad von nur 6% bei den
traditionellen Kochstellen, von denen es rund 112 Millionen in ldndlichen
- Haushalten gibt, weisen sie einen Wirkungsgrad von 14-25% auf. Seit
1980 wird ihre Verbreitung durch Subventionen in Hohe von 50-80% der
Kosten gefordert; bis 1988 sollen 4,5 Millionen solcher Herde ("chulhas")
installiert worden sein (Dayal 1989: 63). Weil die Subventionen direkt
durch den Staat und nur zu einem kleinen Teil iiber Nicht-Regierungs-
organisationen vergeben werden, erweist sich der Zugang zu diesen Hil-
fen und zum notigen Know-How aber als Problem. Durch Biogas und
holzsparende Herde allein lieBen sich bis zu 110 Millionen Tonnen
Brennholz einsparen (Verbrauch 1982: 133 Millionen t; Goldemberg et
al. 1987: 256 ff.).

Zusitzliche Elektrizitit konnte vor allem in den Gebirgsregionen In-
diens im Umfang von 5.000 Megawatt durch kleine Wasserkraftwerke an
Bewisserungssystemen und kleinen FluBlaufen erzeugt werden. Bisher
gibt es nur 89 solcher "Minikraftwerke" mit einer Gesamtkapazitit von
171 Megawatt. Weitere 87 Projekte sind im Bau (Kapazitit: 198 Mega-
watt), 255 in der vorlaufigen Planung (Dayal 1989: 155).

Auch fiir die Photovoltaik gibt es in Indien ein groBes Potential. Bis-
her allerdings spielt sie praktisch kaum eine Rolle. Die kommerzielle
Nutzung scheitert entweder an den hohen Investitionskosten fiir Solar-
zellen oder sie ist nur in sehr abgelegenen Dorfern wirtschaftlich. Die
Forschungsanstrengungen richten sich daher vor allem auf Kostensen-
kung. Solarkocher haben sich bisher trotz Subventionen nicht bewahrt
(90.000 sollen im Gebrauch sein), da sie mit den Kochgewohnheiten
konfligieren und wenig Akzeptanz finden. Solarenergie zur Warmwas-
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serbereitung ist in Indien bisher hauptsachlich von einigen wenigen Ho-
tels und offentlichen Gebauden eingesetzt worden.

4. SchluBfolgerungen: Indiens méglicher Beitrag zur Senkung der
globalen Klimagas-Emissionen

Die dargestellten Probleme legen nahe, daB eine rein angebotsorien-
tierte Energiepolitik nicht erfolgversprechend sein kann. Aus dem Ge-
sagten lassen sich (mindestens) drei Orientierungspunkte einer rationa-
leren Energiepolitik ableiten:

Erstens eine Forcierung des Strukturwandels in eine Richtung, die die
Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch be-
giinstigt. Hierbei spielt die Umstrukturierung der staatlichen Investitio-
nen eine besondere Rolle. Denn die bisherige "Politik der Maximierung
des Kapitalstocks" (Bhagwathi) hat nicht nur zu einer hohen Kapital- und
geringen Beschaftigungsintensitat gefiihrt, sondern auch direkt zu Ener-
giecengpassen und Umweltproblemen beigetragen. Es ist an der Zeit, an-
statt von Schloten und Staudimmen nunmehr Schulen, Wilder und Bio-
gasanlagen als "neue Tempel Indiens" (Nehru) zu deklarieren. Eine Stu-
die zeigt, daB eine Verlagerung der Investitionen auf "weiche Sektoren"
zu hoheren Wachstumsraten und hoherer Beschiftigung fithren wiirde
(Bhatia 1988). Zusatzlich ist es aber wichtig, Strukturen aufzuheben, die
systematisch energieintensive Branchen begiinstigen (eine aktive Struk-
turpolitik ware auch im Agrarsektor vonnoten, der hier allerdings nicht
naher behandelt werden konnte).

Zweitens besteht ein immenser Modernisierungsbedarf. Auch in In-
dien bestatigt sich, dal eingesparte Energie billiger ist als zusatzlich er-
zeugte Energie. Effizienzerhohungen bei der Erzeugung und Nutzung
von Energie sind in groBem Umfang moglich, hatten bisher aber keine
Prioritit. Soll ein solcher Strukturwandel dauerhaft sein, erfordert er
eine Rationalisierung der Subventionspolitik und der Energiepreise, aber
auch eine Fortsetzung der auBen- und binnenwirtschaftlichen Liberali-
sierung. Auch die geringe Autonomie der Staatsunternehmen, die im
Energiesektor, in der Grundstoff- und in der Schwerindustrie tatig sind,
begiinstigt die weit verbreitete Ineffizienz.

Dirittens kann die Nutzung nicht-erschopfbarer Energiequellen durch
Forderung der Entwicklung und Verbreitung alternativer Energieformen
erheblich ausgeweitet bzw. durch Aufforstung okologisch stabilisiert
werden. Eine Reform der Nutzungs- und Eigentumsrechte fiir Waldfla-
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chen und Brachlander, wo sich die staatliche Verwaltung nicht bewahrt
hat, ware daher wichtig. Als Alternative ist nicht nur an Privatisierung zu
denken, sondern vor allem an dorfliche Verwaltungsstrukturen und
Selbsthilfeorganisationen, wie sie zum Beispiel bei der Verwaltung von
Wasserrechten in Maharashtra erfolgreich sind ("pani panchayat"). Hier-
durch wiirde nicht nur der Abholzung entgegengewirkt, sondern auch
der zusitzliche Bedarf an erschopfbaren Energiequellen eingedimmt,
der iiber die Substitution nicht-kommerzieller durch kommerzielle En-
ergieformen entstehen wiirde.

Hinsichtlich der Emissionen von CO, hitte eine Strategie umso posi-
tivere Folgen, je schneller und deutlicher die Neuorientierung der Ener-
giepolitik erfolgt. Anhand der folgenden drei Szenarien, die auf den Da-
ten der Tabelle 1 basieren, kann die Entwicklung illustriert werden:

Szenario 1:

Bei einem unterstellten jahrlichen Wirtschaftswachstum von 5% bis zum
Jahre 2005 und Konstanz der Energieelastizitat (1,45) wiirde der kom-
merzielle Primiarenergieverbrauch Indiens gegeniiber dem Niveau von
1986 um insgesamt rund 265% ansteigen. Bei unveranderten Strukturen
der Energicerzeugung und -verwendung wiirden die CO,-Emissionen
um ca. 240% steigen und im Jahre 2005 bei rund 1,7 Milliarden Tonnen
liegen. Dieses Szenario spiegelt die ungiinstigste Variante wider und be-
ruht auf eher pessimistischen Annahmen.

Szenario 2:
Dieses Szenario geht von folgenden Annahmen aus:

a) Industrielles Wachstum von 7,8% p.a., so wie es im 7. Fiinfjahresplan
veranschlagt wurde, und schrittweise Realisierung des Energieein-
sparpotentials von 25% bis 1995.

b) Landwirtschaftliches Wachstum von 2,4% p.a., wie im 7. Fiinfjahres-
plan veranschlagt, und schrittweise Realisierung eines Einsparpoten-
tials von 30% bis 1995 (vgl. hierzu NPC 1983 I u. II).

¢) Wachstum des Verkehrsvolumens um 7% p.a. und schrittweise Reali-
sierung eines Einsparpotentials von 30% bis 1995.
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d) Zuwachs des kommerziellen Energieverbrauchs im Haushaltssektor
um 5% p.a. und unverianderte Abholzung.

e) Zuwachs des Energieverbrauchs in sonstigen Sektoren um 5% p.a.

f) Reduktion der Umwandlungsverluste bei der Energieerzeugung um
30% durch Erhohung des Wirkungsgrades der Kraftwerke, deutliche
Senkung der Ubertragungsverluste, reduziertes Abfackeln von Erd-
gas.

Unter diesen Annahmen wiirde der Primérenergiebedarf, bezogen auf
das Jahr 1986, bis zum Jahr 2005 um 135% ansteigen. Die Energieclasti-
zitat ware von heute 1,45 auf ein langfristiges Mittel von 0,89 gesunken.
Die Emissionen von CO, wiren, eine unverdnderte Struktur der kom-
merziellen Energiecerzeugung unterstellt, um 120% auf fast 1,3 Milliar-
den Tonnen p.a. gestiegen.

Szenario 3

Die Annahmen, die diesem Szenario zugrundeliegen, reichen weiter, als
bei Szenario 2:

a) Industrielles Wachstum von 6,5% p.a., also etwas niedriger, als in der
indischen Wirtschaftsplanung vorgesehen, aber hoher als das durch-
schnittliche Wachstum der Gesamtwirtschaft. Weiterhin Realisierung
eines Energiesparpotentials von 40% bis zum Jahr 2000, d.h. Moder-
nisierung und eine Forcierung der Umstrukturierung des Industrie-
sektors.

b) Landwirtschaftliches Wachstum von 3,5% p.a., also etwas hoher als in
Szenario 2, und schrittweise Realisierung des Einsparpotentials von
30% bis zum Jahr 1995.

¢) Wachstum des Verkehrssektors um 7% p.a. und schrittweise Reali-
sierung eines Einsparpotentials von 35% bis 1995.

d) Zuwachs des kommerziellen Energieverbrauchs im Haushaltssektor
um 3% p.a. und Stop der Abholzung. Dies wiirde wegen des Bevolke-
rungswachstums nur eine langsame Substitution erlauben und unter-
stellt eine volle Ausnutzung alternativer Energiequellen, wesentlich
hohere Effizienz bei der Nutzung von Brennholz und anderen Ener-
giequellen sowie starkere Aufforstungsbemithungen.

e) Zuwachs des Energieverbrauchs in sonstigen Sektoren um 5% p.a.
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f) Reduktion der Umwandlungsverluste in der kommerziellen Energie-
erzeugung um 40% bis zum Jahr 2005 durch grundlegende Moderni-
sierungsmaBnahmen, Nutzung der Moglichkeiten der Kraft-Warme-
Kopplung etc.

Unter diesen Annahmen wiirde der Priméarenergiebedarf um knapp 70%
wachsen. Die Energieelastizitat wiirde auf ein langfristiges Mittel von
0,44 absinken. Die CO,-Emissionen wiirden, eine unverinderte Struktur
der kommerziellen Energieerzeugung unterstellt, um knapp 50% auf 850
Millionen Tonnen p.a. ansteigen.

Abbildung 6 zeigt iiberblicksartig, wie sich das BSP bei einer unter-
stellten Wachstumsrate von 5% p.a. im Verhaltnis zum Primérenergie-
verbrauch bis zum Jahr 2005 unter den verschiedenen Annahmen ent-
wickeln wiirde. Die oben diskutierten Energiesparmanahmen allein
werden sich nur beschrankt auswirken. Erst in Kombination mit weiter-
- gehenden ModernisierungsmaBnahmen, die sich am Stand der Technik
orientieren (und vor allem durch eine Forcierung des Strukturwandels)
lassen sich Ergebnisse erzielen, die zu einer deutlichen Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch fiihren.

Die Szenarien bezichen nicht alle moglichen MaBnahmen ein, die zu
einer Eindimmung der Emissionen von Klimagasen beitragen wiirden.
Sie gehen beispielsweise von einer unveranderten Struktur der kommer-
ziellen Energieerzeugung aus. BekanntermaBlen sind aber die Emissio-
nen je nach Energietrager unterschiedlich: bei der Verbrennung von
Kohle entstehen Emissionen, die um den Faktor 1,2 hoher als bei Ol und
um den Faktor 1,8 hoher sind als bei Erdgas. Wasserkraft und Kernkraft
sind (beziiglich der Klimagase) emmissionsarm. In gewissem Umfang
werden Umstrukturierungen moglich sein. Vor allem die auBenwirt-
schaftlichen Implikationen einer Verlagerung auf Erdol und okologische
Probleme, die durch eine Ausdehnung von Wasser- und Kernkraft ent-
stechen wiirden, wirken hier jedoch als Begrenzungsfaktoren, die eine
spiirbare Umstrukturierung zweifelhaft erscheinen lassen. Im Gegenteil,
vieles spricht dafiir, daB der Kohleanteil bei der Energieversorgung, bei
gleichzeitig steigendem Stromanteil, noch zunehmen wird. Langfristig
wird aber das Potential fiir regenerierbare Energiequellen weiter zu er-
forschen und zu nutzen sein.

Insgesamt zeigt sich, daB eine kooperativere Haltung Indiens bei den
Verhandlungen um eine Klimakonvention den wohlverstandenen natio-
nalen Entwicklungsinteressen nicht widersprechen muB. Zumindest fiir
CO,-Emissionen liegt eine Politik der Eindimmung (auch iiber die
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Abbildung 6:  Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch 1970-2005
(Szenarien; 1970 =100)

Index
800

800 /

700

tats. Entwicklung Szenarlo 1

6a0

/Szenarlo 2
500 ::;V/E
o /

—

300 At e P Szanarla. 3
Primdrenergleverbrauch
200 s
Bruttosozlalprodukt
100‘%11|1111111111111111
1870 1876 1880 1986 1890 1996 2000 2006
Jahr

Quelle: Eigcﬁc Berechnungen nach "Productivity® 1991; TERI 1989 a); GOI 1989

Klimafrage hinaus) im Interesse Indiens, zumal erwartet werden kann,
daB Umstrukturierungshilfen Bestandteil der Abkommen sein werden.
So konnte der zweifellos erhebliche Investitionsbedarf nicht nur durch
eine interne Verschiebung von Finanzmitteln, sondern auch durch zu-
satzliche externe Mittel gedeckt werden.

Die hier skizzierten Szenarien zeigen aber auch, daf} eine absolute
Reduktion des AusstoBes von Klimagasen fiir Indien (und andere Ent-
wicklungslander) in der absehbaren Zukunft kaum realistisch ist. Szena-
rio 3 liegt allerdings in der Nihe von Vorschldgen, die den Entwick-
lungsldndern fiir einen gewissen Zeitraum noch Zuwiachse zubilligen
(vgl. IPCC 1990; Simonis 1991: 22). Die Szenarien 1 und 2 dagegen wiir-
den die indische Regierung - wenn sie solche Entwicklungspfade vor-
sieht - im Rahmen der UNCED-Verhandlungen ausgrenzen.
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Eine rationale Verhandlungsposition der indischen Regierung konnte
darin bestehen, eine Neuorientierung zuzusagen. Sie konnte dann umso
deutlicher (und glaubwiirdiger) hinsichtlich der Verteilungsfragen, die
mit internationalen MaBBnahmen zum Schutz des Klimas verbunden sind,
ihr Gewicht im Interesse der Dritten Welt einsetzen, die starke und
iiberzeugende Wortfithrer dringend braucht. Die Position der "Bremser”
unter den Industrieldndern wiirde damit zweifellos schwieriger.
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