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Gemeindeverwaltung und Gemeinde-
entwicklung in der Provinz Bali
(Indonesien)

Inge Bundschu

1. Einleitung

Im Rahmen der Finfjahrespline (REPELITA) wird dic wirtschaftliche Entwick-
lung Indoncsicns vorangetricben. Dic Entwicklungspline basieren auf dem Grund-
gesctz und der Pancasila. Diese ideologische Staatsgrundlage, die als Priiambel in
dic Verfassung der Republik Indonesien aufgenommen worden ist, umfafit fiinf
Prinzipicn: 1. Glaube an Gott, 2. Humanismus, 3. Nationalismus, 4. Demokratic, 5.
Soziale Gerechtigkeit. “Das Zicl bildet ein in sich geeinter, politisch stabiler, wirt-
schaftlich ausgewogen entwickelter Staat, in dem cine demokratisch-pluralistische
Gescllschaftin sozialer Gerechtigkeitund Wohlfahrtauf religitser Grundlage lebt”
(ReIIM979ES IS}

Um dicses Endzicl zu errcichen, soll dic Bevolkerung des lindlichen Raumes,
in dem dic Mchrzahl der Indongcsicr lebt, aktiv bei der Entwicklung mitarbeiten.
“Wenn es vollbracht sein wird, dafy dic dort Ichende Gesellschaft in Gerechtigkeit,
Wohlhabenheit und Wohlfahrt Iebt, wird auch dic Entwicklung der Nation errcicht
scin” (Boyke Karang Yayasan, 1982).

Dic Gemeinden bildendic kulturelle, 6konomische, politische und nationale Ba-
sis. Aus diecsem Grund besitzt dic Gemeindeentwicklung eine strategische Rolle
fiir dic Schaffung von Grundlagen fiir dic nationale Entwicklung und dic Festi-
gung der politischen Stabilitit.

Dic Strategicn, dic von indoncsischer Regicrungsseite im Rahmen der Fiinfjah-
respline verstédrkt scit 1978/80 verfolgt werden, kénnen auch mit dem Begrilf
“Community Development” bezeichnet werden. “Der Ausdruck Community De-
velopment hat sich international cingebiirgert als Umschreibung des Prozesses,
durchden dic Eigenbemiihungen der Bevolkerung verbunden werden mitdenen von
Regicrungsbehorden, um die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Lage der Ge-
meinden zu verbessern, dicse in das Leben der Nation zu integrieren und sie in
den Stand zu setzen, voll zum nationalen Fortschritt beizutragen” (Joerges, 1969,
S. 18). In dhnlicher Weise wird im II1. Fiinfjahresplan der Provinz Bali (S. 162) die
Eigeninitiative der Dorfbewohner und dic Beschriinkung der Regicrungsakti-
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vititen auf Anregungen, Zielvorgaben, Anleitung, Hilfe und Uberwachung unter-
strichen. Der REPELITA III enthilt jedoch nur globale Zielvorstellungen und Pro-
gramme. Nicht erwihnt werden diec wihrend der Laufzeit dieses Plans auf Instruk-
tion des Prisidenten in den Jahren 1978/80 neu geschaffenen bzw. neustrukturier-
ten Verwaltungsorganisationen auf Gemeindeebene, denen kiinftig im Rahmen der
Gemeindeentwicklung eine nicht unerhebliche Bedeutung zukommen diirfte.

Dieser Beitrag stelltdiese neuen Verwaltungsinstitutionen im Kontext der natio-
nalen Entwicklungsziele dar und versucht, ihre Rolle als Vermittler zwischen tradi-
tionellen und modernen Organisationsformen herauszuheben.

2. Ziele und Administration der Gemeindeentwicklung
2.1. Ziele der Gemeindeentwicklung

Esist Zicl der indonesischen Regierung, daf3 alle Gemeinden in ganz Indonesicn im
Zeitraum von 25 Jahren bis zum Jahre 2000 die Stufe “entwickelt” (desa swasem-
bada) crreicht haben, um danach desa pancasila zu werden — entsprechend den na-
tionalen Vorstcllungen (REPELITA I1I, S. 164).

Den Amtern fiir lindliche bzw. Gemeindeentwicklung auf Provinz- und Land-
kreisebene (direktorat bzw. kantor pembangunan desa) obliegt dic Aufgabe, den
Entwicklungsstand der Gemeinden zu bestimmen (Direktorat Pembangunan Desa,
1981 sowie A.A. Boyke Karang Yayasan, 1982). Fiir die Bewertung ist die qualita-
tive Ausgestaltung sieben unterschiedlicher Bereiche mafigebend, nimlich:

— Erwerbsstruktur

— Produktion

— Bildung

— Gewohnheitsrecht/Religion (adat)

— Organisationen/Selbstverwaltung

— Zusammenarbeit und gegenseitige Hilfe unter den Einwohnern (gotong royong)
— Infrastruktur und 6ffentliche Einrichtungen

Auf jeden Teilbereich werden zwischen cinem und drei Punkten vergeben. Die
Summe der Punkte bestimmt den Entwicklungsstand. Gemeinden, dic zwischen
sicben und elf Punkten errcicht haben, werden als “traditionelle Gemeinden” (desa
swadaya) bezeichnet. Betrigt die Punktzahl zwischen zwolf und sechzehn, so wird
die Gemeinde als “fortschrittlich” (desa swakarya) eingestuft. Bei 17 bis 21 Punk-
ten handelt es sich um eine “entwickelte” Gemeinde (desa swasembada). Der Uber-
gang zur Zielgemeinde, zur desa pancasila liegt also bei 21 Punkten.

Um cine Vorstellung davon zu geben, was in Indonesicn bzw. Bali unter ciner
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“Gemeinde, in der Gerechtigkeit, Wohlstand und Wohlfahrt herrschen” (desa pan-
casila) verstanden wird, sollen die einzelnen Bereiche und ihr BewertungsmaBstab
beschricben werden.

Die vorherrschende Erwerbsstruktur einer Gemeinde wird entsprechend der
Zahl der Erwerbstitigen in den einzelnen Sektoren bestimmt. Bei 55 % oder mehr
der Erwerbstitigen in der Urproduktion ist die Erwerbsstruktur primér. Es handelt
sich um eine sekundire oder tertidire Erwerbsstruktur bei 55 % oder mehr der arbei-
tenden Bevolkerung in den entsprechenden beiden Sektoren.

Fiir dic Bewertung des Faktors Produktion wird der Gesamtwert der in der Ge-
meinde produzierten Giiter pro Jahr gerechnet und in drei Gruppen eingeteilt: bei
einem Produktionswert unter 50 Mio. Rupiah handelt es sich um eine niedere
Produktion. Dicse ist mittelméBig bei einem Produktionsumfang von 50 Mio. Ru-
piah (1981: DM 185.000,00) und 100 Mio. Rupiah. Ubersteigt dic Summe der pro-
duzierten Giiter den Wert von 100 Mio. Rupiah, wird die Produktion als hoch be-
wertet. )

Der Bildungsstand wird als niedrig betrachtet, wenn weniger als 35 % der Ein-
wohner die Grundschule beendet haben. Bei einer Schulabschlulquote von dreiig
bis sechzig Prozent handelt es sich um einen mittleren Stand. Haben mehr als 60 %
der Einwohner die Grundschule absolviert, so gilt der Bildungsstand als ausrei-
chend.

Fiir dic Bewertung des Gewohnheitsrechts und Religion wird untersucht, wie-
vicle der neun grofen balinesischen Zeremonien in den Gemeinden durchgefiihrt
werden. Diese umfassen insbesondere die religidsen Feiern, die im Zusammenhang
mit Geburt, Pubertétsalter, Heirat, Tod, dem Einpflanzen der jungen Reissetzlinge,
der Reisernte, dem Bau von Bewisscrungsanlagen etc. stehen. Werden von diesen
Zeremonien nur einc bis drel ausgetibt, so ist das adat schwach. Bei vier bis sechs
bzw. sicben bis neun durchgefiihrten Traditionen handelt es sich um ein adat, das
sich im Ubergang befindet bzw. schr stark ist.

Zusammenarbeit und gegenseitige Hilfe (gotong royong) ist in einer Gemeinde
latent, wenn sich diesbeziigliche Aktivititen nur aufgrund von angeordncten In-
struktionen ergeben. Falls das gotong royong auf der Grundlage finanzicller Ent-
schidigung basiert, befindet es sich im Ubergang. Entwickelt sich die gegenseitige
Hilfe aus der Initiative der Einwohner heraus, so ist das gotong royong fest verwur-
zZelts

Fiir dic Bewertung der Organisationcen sollten entsprechende Institutionen aus
ncun verschicdenen Bereichen vorhanden sein: aus Verwaltung, Okonomie, sozia-
lem Bereich, Erzichung, Gesundheit, Sicherheit, Kultur und Sport sowie dem adat-
rechtlich-religiosen Bereich. Beim Vorhandenscin einer bis drei Institutionen han-
deltes sich um eine einfache Organisationsstruktur. Sind vier bis sechs bzw. sicben
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bis neun Organisationen titig, wird die Gemeinde auf diecsem Gebiet als “ent-
wickelt” bzw. “fortschrittlich” bezeichnet.

Der Faktor Infrastruktur und 6ffentliche Einrichtungen umfaf3t vier grundlegen-
de Bereiche: Verkehr, Produktionsweise, offentliche wirtschaftliche bzw. soziale
Einrichtungen. Hierbei wird gepriift, ob asphaltierte Straflen, Stein- oder Erdwege
vorhanden sind. In Gemeinden mit Nafreisanbau wird das Bewisserungssystem un-
tersucht, in Gemeinden mit einjihrigen bzw. mehrjihrigen Gewiéchsen die Art und
Weise des Anbaus beurteilt. Offentliche wirtschafitliche bzw. soziale Einrichtungen
betreffen Mirkte, Kooperativen, Gemeindereisspeicher, Liden, Schulen, Gesund-
heitsdienste und religiose Gebédude. Die einzelnen Teilaspekte des Bereichs “Infra-
struktur u. 6ffentliche Einrichtungen” werden in ihrer Gesamtheit bewertet und als
unzureichend, mittelmiBig bzw. hinreichend beziffert.

Gemeinden, dic in allen sicben Bereichen jeweils die hochste Punktzahl errei-
chen, stehen in unmittelbarem Ubergang zur desa pancasila. Diese licBe sich auf-
grund der beschriebenen Kriterien folgendermalien definicren: Die Erwerbsstruk-
tur in der desa ist schon weitgehend vom tertidren Sektor geprigt mit ungefihr zwei
Dritteln der Erwerbstitigen in diesem Sektor. Die in den Gemeinden produzierten
Giiter haben — fiir indonesische Verhiltnisse — einen relativ hohen Wert von iiber
DM 370.000 proJahr. Die Analphabetenquote istrecht gering. Dic desa verfiigt iiber
asphaltierte Strafien, wichtige wirtschaftliche Einrichtungen wie Mirkte, Kreditin-
stitute, Kooperativen, Liden sowie Schulen, Gesundheitswesen und religiose Ge-
biude. Fiir alle wesentlichen Bereiche in der Gemeinde gibt ¢s entsprechende Or-
ganisationen. Auf der anderen Seite 1st die Einwohnerschalt einer desa pancasila
noch schr stark in ihren adat-rechtlich-religiosen Traditionen verwurzelt und hat ei-
nen Gemeinschaftsgeist, der vom selbstlosen Ideal der gegenseitigen Hilfe getragen
wird.

Zu dicsen Entwicklungszielen miissen im Hinblick auf die beiden ersten Fakto-
ren, nidmlich dic Erwerbsstruktur und den Produktionsumfang folgende Einwinde
erhoben werden: Im Rahmen der soziookonomischen Entwicklung verschiebt sich
das Schwergewicht in der Erwerbsstruktur zunchmend vom priméren zum sckun-
diren und schlicBlich zum tertidiren Sektor. Zu dicser von J. Fourastié (1969) auf-
gestellten Scktoren-Theorie wird allgemein kritisch eingewendet, dafl in Entwick-
lungslindern die Zunahme des tertidiren Sektors angesichtsder geringen Entlohnung
der Dicnstleistungen und des aufgebldhten Verwaltungsapparates kein Merkmal
der Hoherentwicklung ist und dafy in dicsen Landern der Agrarsektor fiir die Selbst-
versorgung zundchst noch Vorrang haben muf3.

Auch dic Beurteilung des Produktionsumfangs ist wenig aussagekriftig. Hier-
bei wird weder die GroBe der Gemeinden noch die Verteilung der produzierten Gii-
ter unter den Familien beriicksichtigt.
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Demgegeniiber stellt die Bildung von Selbstverwaltungsorganisationen eincn
schr wichtigen Faktor dar, denn ohne die demokratische Mitbestimmung der Bevol-
kerung ist eine ausgewogene Entwicklung, bei der alle Mitglieder der Gesellschaft
einbczogen werden, gar nicht moglich.

2.2. Die Organisation der Gemeindeentwicklung

Einzelne Mafinahmen und verschiedene Projcktansitze zur Verbesserung der lind-

lichen Lebensverhiltnisse bestehen nach G. Lindauer (1970, S. 128 ff) seit kurz nach

der Unabhingigkeit. Er kennzeichnet die Gemeindeentwicklung in Indonesien En-

de der sechziger Jahre als vier Varianten des Community Development. Es wurden

von verschiedenen Ministerien u.a. folgende Maflnahmen durchgefiihrt:

— Erzichungsprogramme

— Aufbau eines sozialen Informations- und Instruktionswesens. Dieses hatte dorf-
liche Entwicklungszentren, lembaga sosial desa (LSD).

— BIMAS!-Programme der landwirtschaftl. Hochschule Bogor

Zwischenzeitlich haben sich die Organisationsstrukturen des BIMAS und der
chemaligen “dorflichen Entwicklungszentren LSD” wesentlich geidindert.

Scit 1973 wird der “Vervollstandigte BIMAS” (BIMAS yang disempurnakan/
BND)?, der eine Weiterentwicklung des “Nationalen BIMAS” und des “BIMAS go-
tong royong” bildet, praktiziert. Wesentliches Element des BND ist die Schaffung
von wilayahunit desa. In dicscn agrardkonomischen Gebictseinheiten werden land-
wirtschaftliche Beratung, Produktionsmittel, Kredite, Vermarktungs- und Verar-
beitungsmoglichkeiten cingerichtet, dic dic in den jeweiligen wilayah unit desa
(WUD) titigen landwirtschaftlichen Betricbe versorgen soll. Folgende Institutio-
nen stellen dicse Fasilititen bereit:

— Der Gemeindevorstand - als Vorsitzender des Teams “Durchfithrung BIMAS”

— ist fiir die Realisierung der Intensivierungsmafinahmen verantwortlich
- Landwirtschaftliche Berater unterrichten dic in Bauerngruppen (kelompok tani)

zusammengeschlossenen Landwirte
— Dic Indonesische Volksbank (Bank Rakyat Indonesia) versorgt jeweils mehrere

Gemeinden mit Krediten
— Kioske (pengecer) stellen landwirtschafltliche Betricbsmittel (Mincraldiinger

und Schidlingsbekdmpfungsmittel) bereit

1 bimbingan massal = Anleitung der Massen
2 Siche hierzu Satuan Pengendali BIMAS (1980)
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— Dorfeinheitsgenossenschafien (koperasi unit desa/KUD) iibernchmen die Ver-
arbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte, bisher vornechmlich
Reis. Produktionsmittelverteilungsorganisationen werden in die KUD in-
tegriert.

BIMAS-Programme bestchen bei Reis- und Gemiiseanbau sowie Fruchifolgekultu-
ren.

Neben dem BIMAS-Programm gibt es heute noch verschiedene andere Ent-
wicklungsansitze, auf die aber nichtalle eingegangen werden kann. Erwidhnenswert
ist das seit 1978 praktizierte sog. PRPTE-Projekt® zur Intensivierung von Handels-
gewichsen, welches landwirtschaftliche Beratung und Kreditvergabe umfaft.

Unabhiingig von den laufenden Produktionsentwicklungsansitzen wurden auf
Gemeindeebene neue Organisationsstrukturen geschaften.

Auf “Instruktion des Prisidenten” bildeten sich im Jahre 1978 Gemeinderite in
den Dorfern. Thr Name lembaga musyawarah desa (offizielle Abkiirzung LEMU-
DES) bedeutet “Organisation zur Beratung in der desa”. Sie konzentriert ihre Ak-
tivititen vornchmlich auf Versammlung, Beratung und Beschlufifassung im Sinne
des indonesischen musyawarah-mufakat” (Beratung — Ubereinstimmung).

Anstelle der frither in den Gemeinden bestehenden “Sozialen Organisation”
(lembaga sosial desa/LLSD) trat auf “Instruktion des Présidenten” (Inpres Nr. 28) im
Jahre 1980 dic Institution lembaga ketahanan masyarakat desa (LKMD), welche
wesentlich allgemeinere Aufgaben als ihr Vorldufer besitzt. Der Name bedeutet so-
viel wie “Organisation fiir die Wohlfahrt des Volkes™. Sie unterstiitzt den Gemein-
devorstand in den einzelnen Verwaltungsbereichen, wobei alle Organisationen der
desa dirckt in den Apparat der LKMD einbezogen werden.

Dic LKMD umfaft drei grundlegende Bereiche:
1. Politik

2. Okonomie

3. Wohlfahrt

Jeder Bereich gliedert sich in einzelne Ausschiisse. Nachfolgende Ubersicht
zeigt diese Struktur.

3 pemerajaan, rehabilitasi dan perluasan tanaman expor (PRPTE) = Entwicklung, Reha-
bilitierung und Erweiterung von Handelsgewéchsen.
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Schaubild 1: Uberblick iiber die LKMD-Organisation
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Einzelne Entwicklungsprogramme sollen in den Gemeinden somit nicht als zusam-
menhanglose EinzelmafBnahmen durchgefiihrt werden. Vielmehr wird tiber den Ap-
parat der LKMD die Kombination und Koordination von Forderungsaktivititen in
allen Lebensbereichen angestrebt. Hierbet spiclen nicht zuletzt auch Religion,
Kunst und Kultur eine herausragende Rolle.
Entsprechend des wissenschaftlichen Verstandnisses von Community Develop-
ment diirfte die Gemeindeentwicklung in Indonesien dem sog. Adaptiven Typus zu-
geordnet werden. Dessen Kennzeichen sind nach B. Joerges (1969, S. 47 f):
— die Forderung ortlicher Selbsthilfeprojckte
— die Herausbildung von Gemeindeinstitutionen, die 6rtliche Programme tragen

konnen

— Zuordnung des Personals zu verschiedenen Fachministerien®

4 siehe3.2.1.
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Zwar iibernchmen die Kantor Pembangunan Desa auf Landkreis- und die Direk-
torat Pembangunan Desa auf Provinzebene Koordinationsaufgaben. Jedoch wird
dic Gemeindeentwicklung in Indonesicen nicht wie beim “integrativen Typus” zum
“universellen Instrument der Landesentwicklung” (B. Joerges, 1969, S. 46).

Abgesehen von verschiedenen infrastrukturcllen Mafnahmen, die direkt in den
Aufgabenbereich der Amter fiir Gemeindeentwicklung (pembangunan desa) fallen,
stehen sonstige Entwicklungsansitze weiterhin in der Kompetenz entsprechender
Fachministerien. So obliegt z.B. die Verantwortung fiir dic Durchfiihrung landwirt-
schaftlicher Beratung im Rahmen der BIMAS-Programme den Amtern fiir dic In-
tensivierung von Grundnahrungsmitteln (dinas pertanian); entsprechende Mafinah-
men bei den PRPTE-Programmen werden von den Amtern fiir dic Intensivierung
von Handclsgewichsen (dinas perkebunan) vorgenommen.

3. Gemeindeverwaltung in der Provinz Bali

Wichtige Zicle der Gemeindeentwicklung bilden Zusammenarbeit und gegenseiti-
ge Hille, adatrechtlich-religiose Wurzeln sowie die Fahigkeit zur Selbstverwaltung
und Selbstverantwortung. In dieser Hinsicht besitzen die Balinesen im Rahmen ih-
rer seit Jahrhunderten bestchenden Rechtsgemeinschaften ein grofics Potential. Die
Gemeinden waren dabei im Wandel der Zeiten unterschiedlich von Eigen- und
Fremdbestimmung gepriagt. Noch heute verzahnen sich iiberkommene und moder-
ne Organisationsstrukturen. Aus diesen Griinden soll der Analyse der heutigen Ge-
meindeverwaltung ein kurzer Uberlick iiber die Bildung traditioneller Rechtsge-
meinschaften und dic historische Entwicklung der Verwaltung vorangestellt wer-
den.

3.1. Die historische Entwicklung der Verwaltung auf Bali

Dic Bevolkerung Balis siedelte in Dorfgemeinschaften (desa adat), deren Grenzen
danach festgelegt wurden, welche Gottheiten das entsprechende Gebiet beherrsch-
ten (V.E. Kom, 1932, S.543). Dic desa adat umfal3ten diejenigen Bewohner, die die
selben Gotter in den zwei bzw. drei offizicllen Desatempeln verchren®. In vielen Ge-
meinden Nord-, Ost und Siidbalis wurden agrare Nutzflichen an Mitglieder der De-

5 Es handelt sich um den Ursprungstempel (pura puseh), den Versammlungstempel (pu-
ra desa oder pura balé agung) und den Totentempel (pura dalem). In ithrer Gesamtheit
werden diese Tempel als kahyangan tiga bezeichnet.
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savereinigung ausgegeben. Die Nutzniefer dieser kommunalen Grundbesitzf1i-
chen, die heute noch in viclen Gebicten bestehen, sind zu Abgaben an dic desa adat
verpllichtet; der Ertrag wird zur Finanzicrung von Zeremonien und zur Instandhal-
tung der Tempel verwendet. Die desa adat, die einen oder mehrere gewihlte Fiih-
rer haben und in denen die verheirateten Minner Mitglieder der Desavereinigung
sind, bestehen in ihrer grundsitzlichen Struktur bis heute.

Reisanbau mit kiinstlicher Bewisserung wird in Bali scit dem 8. Jahrhundert
nach Chr. betrieben. Da die Bewisserung mittels Aufstau von Fliissen erfolgt, wo-
bei das Wasser iiber Kanile und Leitungen mit natiirlichem Gefille zu den Feldem
geleitet wird, stammten die Reisbauern in der Regel aus mehreren desa. Aus diesem
Grund schlossen sich diejenigen Landbewirtschafter (Eigentiimer und Pichter), de-
ren Felder vom sclben Hauptkanal bewissert werden, zu Kooperativen (subak) zu-
sammen. Sie haben einen Organbetrich, cine schriftliche Satzung und zeigen alle
Merkmale von Genossenschaften. Beide Rechtsgemeinschaften streben nach der
Aufrechterhaltung von Kleingruppen. Bei grofieren desa adat und subak bilden sich
Untergruppierungen, dic zwar eine gewisse Selbstdandigkeit besitzen, im iibrigen
aber den Vorstehern der desa adat bzw. subak verantwortlich sindS.

Ende des 15. Jahrhunderts kam Bali unter diec Herrschaft des ostjavanischen Ko-
nigshauses Majapahit, welches seinen Hof beim Einbruch des Islam nach Bali ver-
legte. Nach anfangs zentralistischer Regicrung wurde Bali in cinzelne Apanagen
aufgceteilt. Die Fiirsten regicrten mit Statthaltern (punggawa). Im Gegensatz zu den
Fiirsten Ost-, Nord- und Westbalis griffen die siidbalinesischen Fiirsten in einigen
Gebieten stark in die internen Rechtsangelegenheiten der desa ein. Von besonderer
Bedeutung ist, daf dic chemals kommunalen Grundstiicke fiir deren NutznicBung
die Bewirtschafter gegeniiber der desa verpflichtet waren, Arbeitsleistungen zu er-
bringen und Beitrige zu entrichten, nun Grundlage fiir den Fiirstendienst wurden.,
Auch in Gemeinden ohne kommunales Grundbesitzsystem wurden die arbeitsfiihi-
gen Minner zu Frondiensten erfaf3t und fiirstlichen Beamten, den perbekel unter-
stellt.

Mitte des 19. Jahrhunderts wurden Nord- und Westbali, Ende des 19. Jahrhun-
derts bzw. Anfang des 20.Jahrhunderts Ost- und Siidbali der nicderlindischen Ko-
lonialverwaltung unterstellt. Durch die Nicderlinder erfolgte die Abschalfung der
Fiirstendienste. Die bestehenden Verwaltungssysteme wurden zum Teil beibehal-
ten. Die cinstigen Fiirstentiimer wurden zu “Unterabteilungen” umstrukturiert; dic
Zahlder Verwaltungsgebicte der punggawa—nun Distrikte — verringert. Fundamen-
tale Veridnderungen der Verwaltung erfolgten jedoch im Bereich des Gemeindewe-

6 Im Falle der desa adat handelt es sich um banjar adat; bei den subak werden die Unter-
gruppierungen tempek oder munduk genannt.
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scns. Die Niederlidnder waren auf Dorfebene mit dem Problem konfrontiert, dafl es
desa adat gab, in deren Versammlungen die Belange der Desatempel — Organisation
von Zeremonicn und Baumaf3nahmen — besprochen wurden. Nach Ansicht der Nie-
derldnder eigneten sich diese nicht als Verwaltungseinheiten. Sie griffen zu den per-
bekel, in denen die fiirstendienstpflichtigen Bauemn organisiert gewesen waren. Die
auf diecse Weise ncu geschaffenen Verwaltungsgemeinden umfafiten in der Regel
mchrere desa adat. Haufig wurden jedoch auch desa adat-Gebiete willkirlich aus-
einander gerissen (V.E. Korn (1932) u. F.W.F. Hunger (1932)).

Der Einfluf der Niederldnder beschréankte sich jedoch weitgehend auf Rationa-
lisierung im Bereich des Gemeindewesens und auf technische Neuerungen bei den
subak. Die intemnen Rechtsstrukturen dieser traditionellen Gemeinschaften blieben
unangetastct.

1949 wurde Bali als eine Provinz der Republik Indonesien eingegliedert. Die
grundlegenden rdumlichen Verwaltungseinheiten wurden nicht wesentlich verin-
dert. Die einstigen Fiirstentimer bzw. spiteren Unterabteilungen tragen heute den
Status von Landkreisen (kabupaten), die Verwaltungsgebiete der fritheren pungga-
wa bzw. spiteren Distrikte den von Unterdmtern (kecamatan). Kabupatan und ke-
camatan unterstehen leitenden Beamten. Auch die in der Kolonialzeit gebildeten
Gemeindeverbinde (desa dinas) wurden beibehalten.

Die 5.621 gkm grofie und 2,7 Millionen Einwohner zéihlende Provinz Bali ist
heute in 8 Landkreise und einen Stadtkreis eingeteilt. Diese umfassen ihrerseits 50
Unterdmter und 564 Gemeindeverbénde.

3.2. Die heutige Gemeindeverwaltung in Bali

Die heutigen Verwaltungsgemeinden/ desa dinas umfassen dic Gebicte einer oder
mchrerer desa adat. Im Rahmen der Gemeindeverwaltung nehmen die desa adat je-
doch keine dirckte Rolle wahr. Ihnen obliegen vornehmlich die gesamten gewohn-
heitsrechtlich-religiosen Fragen, wozu jedoch auch Siedlungs- und Bodenrechte ge-
horen. In der Mehrzahl der balinesischen Gemeinden ist der Baugrund, auf dem die
Wohngehofte errichtet werden, Eigentum der desa adat. Die NutznieBer der Flichen
haben Verpflichtungen in bezug auf Opferfeste und die Instandhaltung der Tempel
zu erfiillen. Auch Kommunaleigentum an agraren Nutzflichen wird von desa adat
verwalltet.

Bis heute haben die desa adat einen sehr groflen Einfluf3 auf die gesellschaftli-
che Entwicklung.

Die in der Hierarchie dirckt unter den desa dinas stehenden Verwaltungscinhei-
ten sind die banjar, dic die allerkleinsten administrativen Einheiten in Bali bilden.
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Ein banjar umfaf3t die Wohngehofte, die rdumlich nahe beieinander liegen’. Die ver-
heirateten Manner sind Mitglieder der Banjarvereinigung, dem Beratungs- und Be-
schluBfassungsorgan eincs banjar. Der Vorstand (kelihan banjar) ist Wahlbeamter.
Banjar befassen sich mit allen Fragen des 6ffentlichen Gemeinwohls. Dabei gibt es
ganz spezifische Aufgaben der banjar, wozu beispielsweise der Bau von Gemein-
destraBen gehort. Da die banjar von sehr unterschiedlicher Gréfenordnung sind —
20 Familien bis 200 Familien — sind die kelihan banjar vom Arbeitsanfall her oft
tiberfordert.

Die einzelnen kelihan banjar unterstehen dem Vorsteher der desa dinas, der
ebenso wie sein Sekretéir von der Bevolkerung gewihlt wird. Dem perbekel steht nur
noch ein Amtsbote fiir die Erledigung der Verwaltungsgeschiifte zur Verfiigung. Da
es zum Teil schr groBe desa dinas gibt mitacht- oder zehntausend Einwohnern, sind
die perbekel ebenfalls groBtenteils iiberlastet. Von einem aufgeblihten Verwal-
tungsapparat auf Gemeindeebene kann somit nicht die Rede sein.

Durch die Griindung von LEMUDES- und insbesondere LKMD-Organisa-
tionen sind nun die Gemeindevorstinde entlastet worden, da sie von den LKMD in
allen Verwaltungsbereichen aktiv unterstiitzt werden.

Wenn die Zusammenarbeit zwischen Biirgermeister, LEMUDES und LKMD
reibungslos abliuft — wie dies in einigen ostbalinesischen Untersuchungsgemein-
den der Fall war — so ergibt sich ein Diskussionsforum, das die Biirger aktiv in die
Arbeitspline mit einbezicht und in dem die politische Willensbildung nach demo-
kratischen Spielregeln erfolgt: der perbekel hort die Vorschlige von Biirgern und
gibt diese an dic LKMD weiter, wobei die LKMD ihrerseits Informationen aus den
Reihen der Biirger einholt. Die Plane werden danach an den Biirgermeister zuriick-
gegeben, der diese der LEMUDES vorlegt. Nach einer ersten grundsitzlichen Er-
wigung der Pline durch die LEMUDES beriicksichtigt diese vor ihrer entgiiltigen
Entscheidung ebenfalls Stellungnahmen von Biirgern. Nach Genehmigung eines
Planes durch die LEMUDES wird dieser der LKMD zur Durchfiihrung iibergeben.
Bei dicsem komplexen Beratungs- und BeschluBfassungssystem besteht somit ei-
ne gegenseitige Kontrelle und Uberwachung zwischen Biirgermeister, LEMUDES
und LKMD.

Innerhalb der LKMD hat bisher wohl der “Ausschuf3 der Frauen”/PKK (pembi-
naan kesejahtraan keluarga) die grofite Bedeutung erlangt. In den Untersuchungs-
gemcinden hatte jeder banjar seinen PKK, in dem die Mchrzahl der Frauen Mit-
glieder waren. Die PKK sind insbesondere auf den Gebicten Haushalt, Handwerk,
Landwirtschaft und Hygiene titig. Dariiber hinaus wurden in einigen Gemein-

7 Dieuntersten administrativen Einheiten — banjar —sind nichtimmer mit adat-banjar kon-
gruent
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den von den PKK in enger Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden Sonder-
programme fiir Gesundheit, Erndhrung und Familienplanung durchgefiihrt.

3.2.1. Soziookonomische Struktur des LEMUDES und der LKMD

Der LEMUDES besteht in allen Untersuchungsgemeinden aus 15 Personen. Den
allgemeinen Vorsitz fithrt der Biirgermeister. Die Berufe der stellvertretenden Vor-
sitzenden sind unterschiedlich: ehemalige Militdrangehorige, Lehrer oder Unter-
nchmer. Die Mitglieder rekrutieren sich etwa zur Halfte ausden Vorstinden der ban-
Jar.Daesdesa dinas mitbis zu 20 banjar gibt, sind also hiufig nicht alle kelihan ban-
Jjarbeteiligt. Die iibrigen Mitglieder sind Vertreter der traditionellen Rechtsgemein-
schaften, wie z.B. Vorsteher der desa adat oder der subak, Vorsitzende der einzel-
nen Ausschiisse der LKMD oder auch Biirger ohne spezielle 6ffentliche Amter.

In der LKMD werden Dorfbewohner mobilisiert und aus der Einwohnerschaft
ausgewiihlte Fiihrer bestimmen weitgehend das Geschehen in der Gemeinde. Nach-
folgende Ubersicht zeigt die Berufsstruktur der LKMD-Verwaltung in einer Ge-
mcinde. Man istbestrebt, insbesondere solche Biirger zu gewinnen, die entsprechen-
de Erfahrungen auf den jeweiligen Fachgebicten aufweisen. Am Rande sei bemerkt,
daf in der Gemeinde die kelihan subak bedauerlicherweise kaum vertreten sind®.
Sie haben jedoch in den LKMD anderer Gemeinden eine nicht unerhebliche Bedeu-
tung, da sie als Vorsteher der traditionellen Bewisserungsgemeinschaften in der
Regel sowohl iiber ausgezeichnete landwirtschaftliche als auch organisatorische
Fihigkeiten verfiigen.

Dic — besonders im Ausschuf3 “Steigerung der Produktion” — vertretenen land-
wirtschafltlichen Berater nechmen innerhalb der LKMD eine besondere Rolle ein. Th-
ncn oblicgt nicht die Vermittlung technischer Informationen, denn das System der
Schulung von Bauerngruppen® bleibt unabhéngig von der LKMD bestehen. Vicl-
mchr haben die landwirtschafltlichen Berater in den LKMD vornechmlich die Aufga-
be, dic Bevolkerung von der Notwendigkeit einzelner Entwicklungsmafinahmen
zu iiberzeugen, ihre Initiative zu wecken und erforderliche Koordinationen durch-
zufiihren.

8 Inder Beispielgemeinde befindet sich ein groBer Teil der bewisserten Reisfelder im Ei-
gentum von Ausmirkern. Die Vorstinde der im Gebiet dieser desa dinas bestchenden
subak wohnen daher nicht in dieser Gemeinde.

9 Dabei wird der Kontakt-Farmer-Ansatz praktiziert. Die Fiihrer der Bauernguppen sollen
dazu befihigt werden, selbst Beratungstitigkeiten zu tibernehmen. In Bali besteht der
Vorteil, daf die traditionellen subak mit den neu geschaffenen Bauernguppen (kelompok
tani) identisch sind.
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Schaubild 2: Berufsstruktur der LKMD-Verwaltung in einer ostbalinesischen Ge-
meinde (1983)

I. Gesamtverwaltung

Allgemeiner Vorsitzender : Birgemmeister/perbekel
Vorsitzender des Bereichs Politik : ehemaliger Militdrangehdoriger
Vorsitzender des Bereichs Okonomie : Unternchmer

Vorsitzender des Bereichs Wohlfahrt : Lehrerin

Sekretdre I + IT : Lehrer, Angestellter
Kassenverwalter I + II : Lehrerin, Angestellter

II. Ausschiisse

1. Nationalfeiertage 3 Lehrer 5. Kontinuitdt des Kader der PKK,
- : Lebensbereichs Lehrer
2. Sicherheit und 2 Polizisten TaE s Y
offentliche (Hansip)
Ordnung 6. Frauen/PKK Handlerin, Lehre-
rin, Schneiderin
3. Steigerung der
Produktion
Allg. Vorsitz Angestellter einer || 7. Bildung/Kunst/ 2 Angest. bei einer
Genossenschalt Sport Versicherung,
Lehrer, Lehramts-
Grundnahrungs- Landwirtschaftl. gehilfe, Musiker,
mittel Berater, kelthan 2 Tanzerinnen
subak s
Handelsgewichse Landwirtschaftl. 8. Religion/Kulwr 2 Lehrer, Tempel-
Berater, Lehrer pricster, Holz-
schnitzer, Bild-
Tierzucht Landwirtschaftl. hauer
Berater, Landwirt ||
Fischerel Landwirtschaftl. 9. Gesundheit, Angest. d. Gesund-
Berater, Landwirt Familienplanung heitsamts, Angest.
bei Familienpla-
Handwerk/ Angest. einer nung, Kranken-
Industrie Versicherungs- schwester
gesellschaft,
Kunstlehrer
10. Soziales Untemehemer,
4. Kooperativen 2 Lehrer
Allg. Vorsitz Angest. der
koperasi unit desa
(KUD) Lehrer 11. Information Angest. im Amt
fir Allg. Arbeit,
Vermarktung Schneiderin, Lehrer
Lehrer
Verkehr 2 Angestellte im
Amt f. Allg. Arbeit

Quelle: Eigenerhebungen 1983
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3.2.2. Uberlegungen zur kiinftigen Rolle der LKMD in Fragen der Koordina-
tion

Gerade in den Fragen der Koordination diirfte der LKMD kiinftig eine Bedeutung
zu kommen, und ihr Wert darf nicht nur anhand der Anzahl von Projekten (s.u.) be-
urteilt werden.

Die Notwendigkeit einer Koordination ergibt sich zwangsliufig in einem derar-
tigen komplexen Sozialgebilde wie der modernen balinesischen Verwaltungsge-
meinde. Traditionelle Rechtsgemeinschaften und im Zuge der wirtschaftlichen Ent-
wicklung neu geschaffene Organisationsstrukturen iiberschneiden sich zum Teil er-
heblich, wobei deren Funktionsfahigkeit infolge mangelnder Einbindung in das bis-
herige Sozialgefiige stark in Frage gestelltist. Hierbei soll in diesem Zusammenhang
die Problematik der Integration der modemen Dorfeinheitsgenossenschafen (kope-
rasi unit desa/KUD) herausgegriffen werden.

Es ist zunichst vorauszuschicken, daf die Balinesen aufgrund religioser Welt-
anschauungen innerhalb ihrer traditionellen Rechtsgemeinschaften sehr zur Zusam-
menarbeit fihig sind. Gleichzeitig neigen sie jedoch nicht nur zur Kooperation, son-
dern auch durchaus zur Innovation.

Alle traditionellen Sozialorganisationen haben im Zuge der wirtschaftlichen
Entwicklung neue Aufgaben tibernommen:

— diedesaadat sind fiir die gesamten religiosen Belange sowie Siedlungs- und Bo-
denrechtsfragen zustindig, sofern es sich um Kommunaleigentum handelt. Seit
1978 entwickelten sich auf desa adat-Ebene die Kooperativen subak abian fiir
die Pflanzorganisation und die Vermarktung von Handelsgewichsen

— die banjar befassen sich mitallgemeinen Fragen des 6ffentlichen Gemeinwohls;
traditionell schlieBen sich die Mitglieder eines banjar zu Selbsthilfeorganisa-
tionen fiir landwirtschaftliche und kulturelle Zwecke (sekaha) zusammen;
ineinigen ostbalinesischen Gemeinden bildeten sich seit Ende der sicbziger Jah-
re in den banjar moderne Kreditgenossenschaften

— den subak obliegen scit altersher die mit dem Reisanbau zusammenhiingenden
Fragen der Bewisserung und der Pflanzorganisation; in ihrer Rolle als kelompok
tani haben die subak weitere Aufgaben bei der Anwendung neuer Agrartechno-
logien iibernommen
Die Dorfeinheitsgenossenschaften, die als agrarpolitisches Instrument in ganz

Indonesien eingerichtet wurden, bestehen jewelils auf der Ebene eines kecamatan

und umfassen damit mchrere Gemeinden — etwa 9 oder 10 mit durchschnittlich

50.000 Einwohnern. Da in Bali dic Reisbauern in subak zusammengeschlossen sind,

bilden diese dic Zielgruppen fiir die Mitgliedschaft in den KUD. Abgeschen davon,

daB die KUD schon wegen ihrer Grofie aus dem iiblichen Rahmen herausfallen, sind
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sie in Bali weder mit mehreren desa dinas noch mit mehreren subak identisch'®,

Dariiber hinaus sind die koperasi unit desa fiir die Verarbeitung und Vermark-
tung landwirtschaftlicher Produkte (Reis) zustindig. Dieser Prozef fillt nicht mehr
in den Aufgabenbercich der subak, deren Aktivitidten nach dem eigentlichen Pro-
duktionsprozeB beendet sind. Verarbeitung und Vermarktung betrifft den Bauern
cher in einer Rolle als Mitglied eines banjar oder einer sekaha. Dariiber hinaus sind
auf diesem Gebiet vorrangig Frauen, in deren Kompetenz in Bali die Vermarktung
fallt, tatig. v

Diese kurze Darlegung zeigt, dafl sowohl von den Organisationsstrukturen als
auch den Aktivititen her, die Integration der KUD sehr erschwert ist und der Infor-
mationsfluf} seitens der KUD-Vorstinde bzw. der Verantwortlichen des BIMAS-
Programmes nicht ausreichen, um die KUD in der Bevolkerung populir zu ma-
chen

Gerade im Bereich der koordinierenden Informationsvermittlung diirfte der
LKMD wesentliche Aufgaben zufallen. In der in Schaubild 2 dargestellten Gemein-
de werden die Ausschiisse “Steigerung der Produktion” und “Kooperativen” in bei-
den Fillen von Genossenschaftsangehorigen geleitet, der “Unterausschuf3” Ver-
marktung von einer Frau gefiihrt. Damit sind zumindest positive Voraussetzungen
gegeben, um eine Verbindung zwischen Wirtschaft und Genossenschaften herzu-
stellen.

3.2.3. Gemeindehaushalt und Projekte

Bis heute besteht das aus vorkolonialer bzw. kolonialer Zeit iibernommene System
des Einzugs der Grundsteuer, die durch das auf Provinzebene zustindige Amt “IPE-
DA” verwaltet wird. Den Gemeinden wird damit ein auf3erordentlich wichtiger Ein-
nahmeposten entzogen'2.

10 Diese komplexen Strukturen ergeben sich durch weitverzweigte Pachtverhdltnisse in den
subak

11 Balinesische Landwirte, die danach gefragt wurden, warum sie der KUD nicht beitreten
wollen, gaben teilweise auch den Gund an: “deswegen, weil ihre Nachbarn/Bekannten
auch keine Mitglieder werden wiirden” (Eigenerhebungen 1981/82).

12 Die Grundsteuer, die im Indonesischen “pajak tanah’ heif3t, wird von amtlicher Seite “iu-
ran pembangunan daerah’ bezeichnet, was soviel wie “Abgabe zur regionalen Entwick-
lung” bedeutet. Damit flieBen den Gemeinden diese Gelder iiber die hoheren Verwal-
tungsapparate zwar wieder zu, aber die Entscheidungskompetenz bleibt mit nur geringen
finanziellen Mitteln doch sehr beschrankt!
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Fiir Routine-Ausgaben — u.a. Gehilter — erhalten die Gemeinden Zuwendungen
iiber die Kreis- und Provinzialverwaltungen. Hinzu treten Zuschiisse der Zentralver-
waltung fiir bestimmte — auf Instruktion des Prisidenten durchgefiihrte — MafBnah-
men, z.B. den Bau von Schulen oder Einrichtungen des Gesundheitsdienstes.

BeiProjckten, dic auf Eigeninitiative der LKMD durchgeliihrt wurden, ist die Fi-
nanzicrung zum Teil unterschiedlich. In der ostbalinesischen Gemeinde (Schaubild
2) wurden alle Ausgaben mit teilweise aufgenommenen Krediten von der Bevolke-
rung sclbst bestritten. In einer siidbalinesischen Gemeinde wurden auf entsprechen-
de Bittgesuche Zuschiisse von der Provinz- und Kreisverwaltung (kabupaten) ge-
wihrt. Entscheidend fiir die Finanzierung ist die Art der Entwicklungsmaf3nahmen.
So hatte dic ostbalinesische Gemeinde vorrangig solche Projekte durchgefiihrt, die
in den Kompetenzbereich der desa adat, banjar und subak fallen und fiir deren Fi-
nanzicerung diese Gemeinschaften seit altersher selbst verantwortlich sind. Im Lau-
fc cines Jahres (1981) wurden nicht weniger als 119 (1) Tempel gebaut oder reha-
bilitiert*®. Hinzu kamen Straenarbeiten, die Errichtung von Amtsgebiduden des
banjar und der Bau von nicht-technisicrten Bewiédsserungsanlagen. Es muf3 aller-
dings bedacht werden, dafl zum Zeitpunktder Untersuchungen —zu Beginn deracht-
ziger Jahre — dic LKMD noch recht jungen Datums waren. Jedoch waren von den
LKMD Programme erarbeitet worden. Kurz{ristige Planziele bildeten neben der Er-
stellung/Ausbesserung weiterer Amtsgebiude und Tempel insbesondere die Veran-
staltung von Kursen auf landwirtschaflichem Gebiet (Fischerei/Handelsgewéchse),
Handwerk, Gesundheit, Hygiene und Ernéhrung.

Lang(ristige Planziele umfaf3ten den Bau weiterfithrender Schulen und Straf3en,
dic Elcktrizitits- und Trinkwasserversorgung sowie den Aufbau von Handwerksge-
nossenschaften .

4. Der Entwicklungsstand der Gemeinden in der Provinz Bali

Esstelltsich nun dic Frage, inwieweit die Ziele der Gemeindeentwicklung verwirk-
licht worden sind. Wic eingangs dargelegt wurde, werden die Gemeinden in jedem
der sicben grundlegenden Entwicklungsbereiche bewertet und entsprechend der
Gesamtzahl der Punkte klassifiziert.

13 Als banjar-und subak-Mitglied haben die Balinesen Beitrdge an die entsprechenden Ge-
meinschaften zu bezahlen. Ein Teil der Aufwendungen, die im Zusammenhang mit den
Tempeln stehen, wird aus den Ertrdgen tempeleigener Grundstiicke bestritten. Bei den
0.g. 119 Tempel handelt es sich nicht nur um offizielle Desatempel, sondern auch um die
Tempel verschiedener privater Personengemeinschaften.
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Nachfolgende Tabelle 1 zeigt die Bewertung der einzelnen Entwicklungsbereiche.

Tabelle 1: Bewertung der verschiedenen Entwicklungsbereiche in den Gemeinden
der Provinz Bali (1980)

Bereich Bewertungsstufe 1* Bewertungsstufe 2° Bewertungsstufe 3¢
Beschaft-

gungsstruktur 89 % 6 % 5%
Produktions-

umfang 2% 20 % 78 %
Bildung 42 % 45 % 13 %
Organisationen 0% 16 % 84 %
adat 0% 100 % 0%
gotong royong 0% 0% 100 %
Infrastruktur/

Offentl. Einr. 14 % 34 9% 52%

2 Bewertungsstufe 1 : niederste Punktzahl
® Bewertungsstufe 2 : mittlere Punktzahl
¢ Bewertungsstufe 3 : hochste Punktzahl

Quelle: Zusammenstellung nach Direktorat Pembangunan Desa, 1981

Dic Erwerbsstruktur ist in 89 % aller Gemeinden vom priméren Scktor gepriagt
Der Produktionsumfang wird in 80 % aller Gemeinden als “hoch” eingestuft.
Hier zeigen sich dic Erfolge der Steigerung der Reisproduktion und die Einnahmen
aus der Vermarktung von Handelsgewiichsen. Eine unmittelbare Vergleichbarkeit
ergibtsich hicrbei jedoch nicht, da dic Zahl der zu erniihrenden Personen in den cin-
zclnen Gemeinden unterschicdlich hoch ist. Ebensowenig ist ersichtlich, dafl in den
cinzelnen desa aufgrund des Bevolkerungsdrucks und unzurcichender aufleragrari-

14 Beider Bestimmung von Erwerbsstrukturen und -quoten ergeben sich in den Gemeinden

" ofterhebliche Schwierigkeiten. So werden Personen, die z.B. hauptberuflich in der Land-

wirtschaft und gelegentlich als Bauarbeiter titig sind sowie zeitweise selbst angefertig-

te Gegenstiande vermarkten, gleich viermal gezihlt und den unterschiedlichen Produk-
tionsscktoren zugeordnet.
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scher Arbeitsplitze zahlreiche Kleinbetriebe vorhanden sind und viele landlose Fa-
milicn aufgrund ungiinstiger Pachtvereinbarungen oft am Rande des Existenzmi-
nimums leben.

Obwohl in Indonesien die Grundschulpflicht besteht und das Bildungswesen au-
Berordentlich forciert wird, ist der Bildungsstand in den meisten Gemeinden bisher
noch unzureichend. Dies hingt damit zusammen, daB} die iiber vierzig Jahre alten
Biirger zum groften Teil keine Schulbildung erhielten bzw. die Grundschule nicht
beendeten und daf die Eltern der Jugendlichen oft nicht fihig sind, das Schulgeld
ihrer Kinder zu bestreiten.

Dic Infrastruktur sowie offentliche wirtschaftliche und soziale Einrichtungen
werden in der Hilfte aller Gemeinden mit “hinreichend” bezeichnet. Es muf aller-
dings angemerkt werden, daf trotz des faktischen Vorhandenseins von z.B. Koope-
rativen oder Gesundheitsdiensten die volle Funktionsfihigkeit hdufig noch nichter-
reicht worden ist.

In bezug auf die vorhandenen Organisationen werden die meisten desa in Bali
als “fortschrittlich” eingestuft. Hier zeigen sich die wesentlichen Elemente der ba-
linesischen Kultur, die traditionell verschiedene Rechtsgemeinschaften umfaft.
Dariiber hinaus wurden durch die frithere LSD und verstirkt durch die heutige
LKMD viele weitere Organisationen gebildet.

In allen Gemeinden wird das adat “im Ubergang” bezeichnet. Diese Bewertung
erfolgtaufgrund der Zahl der Zeremonien, die heute noch in den desa ausgeiibt wer-
den. Es darf jedoch nicht der Eindruck entstehen, daf3 die Religion in Auflosung be-
griffen ist. Religion und/bzw. Gewohnheitsrecht bilden nach wie vor das Funda-
ment, auf dem die gesamte Gesellschaftsordnung beruht.

Zusammenarbeit und gegenseitige Hilfe (gotong royong) erwichst in allen Ge-
meiden aus der Initiative der Dorfbewohner selbst. Das gotong royong, dasin beson-
derem Mafie in Ostbali ausgeprégtist, bildet einen Wesenszug der balinesischen Ge-
sellschaft, der auf religiosen Weltanschauungen basiert.

In Bali gibt es heute keine “traditionellen” Gemeinden (desa swadaya) mehr.
Zwei Drittel der Desa werden als “fortschrittlich” (desa swakarya) eingestuft und
ein Drittel besitzt den Status “entwickelt” (desa swasembada). Allerdings hat bisher
noch keine der Gemeinden die volle Punktzahl erreicht, womit sic im unmittelbaren
Ubergang zur desa pancasila stiinde (Direktorat Pembangunan Desa, 1981).

Die Gemeindeentwicklung wird von Regierungsseite insbesondere durch Wett-
bewerbe auf Landkreis- und Provinzebene forciert. Dadurch entwickelt sich ein
starker Ehrgeiz in den desa. So sind die Gemeindeverwaltungen in den Untersu-
chungsgemeinden auflerordentlich begicrig darauf, eines Tages eine desa pancasi-
la zu werden.
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5. SchluBibetrachtung

Mit dem Rat der LEMUDES und dem Apparat der LKMD wurde die kommunale
Selbstverwaltung entscheidend gestirkt. Die Gemeinden haben die Moglichkeit,
aktiv an der Entwicklungsarbeit teilzunchmen und sind in allen Entwicklungspha-
sen beteiligt: bei der Auswahlder Vorhaben entsprechend ihrer Bediirfnisse und den
lokalen Verhiltnissen sowie bei der Durchfithrung der Projekte. Die erforderliche
Voraussctzung zur Fahigkeit der Selbstverwaltung und Selbstverantwortung ist bei
den Balinesen gegeben, da ihre gesamte Gesellschaftsordnung auf traditioncllen
Rechtsgemeinschaften basiert.

Jedoch bleibt in bezug auf die Gemeindeentwicklung noch folgendes zu beden-
ken: das Endziel ist die desa pancasila, in der die Biirger in sozialer Gerechtigkeit,
Wohlhabenheit und Wohlfahrt Ieben. Dieses Ziel wird wohl in naher Zukunft auf-
grund der Bodenknappheit und ungiinstiger Pachtvereinbarungen nicht iiberall rea-
lisierbar sein. Durch den Bevolkerungsdruck und den Mangel an auf3eragrarischen
Arbeitsplitzen herrschen zum grofien Teil Klein- und Kleinstbetriebe vor. Zwar
konnte die Bodenreform grofleres Grundeigentum feudalen Ursprungs weitgehend
beseitigen. Dennoch wichst die Zahl der Landlosen. Sie sind zur Sicherung des Exi-
stenzminimums darauf angewiesen, von Grundeigentiimern agrare Nutzflichen zu
pachten. Die abgeschlossenen Pachtvertrige sind nicht nur zwischen Vertragspar-
teien verschiedener Gemeinden, sondern auch derselben desa, ja sogar derselben
banjar bzw. subak grofitenteils ungiinstig (Bundschu, 1985, S. 140 ff u. 1986, S. 262
ff). Gerade diese Probleme werden von den Gemeindeverwaltungen nicht aufge-
griffen. Bei den Pachtvereinbarungen handelt es sich um tradierte Systeme, und die
hohen Naturalzinsen sind keineswegs eine Folge der Produktionssteigerung.

Zwar sprengen Umvertcilungsmanahmen der Bodenreform das Gemeindeent-
wicklungsprogramm, aber die Regelung der Teilbauvertrige, fiir die entsprechen-
de Gesetze vorliegen, konnte durchaus in den Aufgabenbereich der LKMD-Orga-
nisationen fallen. Denn “Gemeindcentwicklung” bedeutet ja auch “kulturellen
Wandel”. Die Vernachldssigung dieser Faktoren leitet sich notwendigerweise aus
dem Entwicklungsansatz her, der mehr auf die Wachstums- als auf dic Verteilungs-
komponente abzielt.

Somit diirfte trotz der Erfolge auf den Gebieten der Produktionssteigerung, Bil-
dung, Kultur und Infrastruktur vorerstdas Ziel der sozialen Gerechtigkeit hinter dem
des wirtschaftlichen Wachstums zuriickbleiben.
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