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Das regionale Entwicklungsgefille
in Indien in seiner Relevanz
fiir eine regional orientierte

Entwicklungsplanung und -politik

Ausmaf} — Dynamik — Ursachen

Dirk Bronger

1. Problemstellung

L1 Zur Relevanz des Forschungsgegenstandes

Es sind fiinf groBe Herausforderungen, denen sich Indien gegeniibergestellt sieht,
Herausforderungen, die zwar in der Mehrzahl der Entwicklungslinder ebenso exi-
stent sind, deren Dimensionen in ihrem Zusammenwirken jedoch diesen Subkon-
tinentalstaat in besonderer Weise charakierisieren:

I

die demographische Dimension: Mit einer jahrlichen Nettozunahme von ge-
genwirtig (1987) iiber 17 Millionen Menschen rangiert Indien mit weitem Ab-
stand an erster Stelle unter allen Lindern der Erde (zum Vergleich: Der jéihrli-
che Zuwachs des noch immer bevilkerungsreichsten Staates, der VR China,
liegt inzwischen bei weniger als 10 Millionen.).

die wirtschaftliche Dimension: Nach einer Untersuchung der PLANNING
COMMISSION aus dem Jahre 1978 lebte fast die Hilfte der Bevolkerung un-
terhalb der sog. Armutsgrenze, definiert als ein Jahreseinkommen von weni-
ger als 800 Rs pro Jahr.!

. der sozial-religiose Kontext: Als einziger Staat ist Indien mit einer iiberkom-

menen, entwicklungshemmenden Sozialstruktur (Kastensystem) belastet, die,
eingebettetin eine vorherrschend statische Hindu-Gesellschaft, keine durchgrei-
fende Anderung in abschbarer Zukunft erwarten 148t.

der sprachlich-ethnische Pluralismus: Allein die Existenz von iiber einem Dut-
zend einander sehr unterschiedlicher Hauptsprachen mit eigenet Schrift lassen
Indien ebenfalls "einzig" dastehen. — Im Unterschied zu diesen vier Herausfor-
derungen ist

Quelle: s. Fig. 1, No. 15. Fiir 1983 wird dieser Anteil mit 36,9 % beziffert
(FYP 7, I: 33); Daten nach Bundesstaaten liegen (noch) nicht vor. Angaben vor
1978: S. Sarupria 1975: 79.
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5. die regionale Dimension erst sehr spiit konkret in unser BewuBtsein geriickt —
und dementsprechend von der Forschung lange Zeit vernachléssigt worden: Es
ist dies die Tatsache, daB "das Entwicklungsland Indien" hinsichtlich seines
Entwicklungsstandes keineswegs als einheitlicher Raum anzusehen ist. Viel-
mehr stellt sich Indien nicht nur als das Land von — faszinierender — kulturel-
ler Vielfalt, allerdings auch wirtschaftlicher und sozialer Kontraste dar, son-
dern ist auch von ausgeprigten Entwicklungsunterschieden innerhalb seiner
Regionen gekennzeichnet.

Die Hauptursache fiir diesen — hier zu belegenden — Tatbestand der Vernachlassi-'

gung der rdumlichen Dimension auch in der Planung und Politik der betreffenden

Linder ist darin zu sehen, daB zwar zur Kennzeichnung der Entwicklungslinder

seit den 50er Jahren z.T. sehr ausgekliigelte Merkmalskataloge entwickelt worden

sind, mit deren Hilfe man dann die immer zahlreicher werdende Gruppe der EL ver-
schiedenen Entwicklungsstufen zuordnen konnte. Sémtlichen der weitverbreite-
ten? Klassifizierungen ist jedoch gemeinsam, daB "die Entwicklungslénder” bzw.

"das Entwicklungsland” lediglich als Ganzes angesehen und interpretiert werden.

Dabei bleibt jedoch die rdumliche Ebene, genauer: die raumdifferenzierende Per-

spektive unberiicksichtigt. Diese Komponente halte ich unter den sonst genann-

ten Charakteristika zur Kennzeichnung der so heterogenen Gruppe der EL fiir be-
sonders wesentlich. Konkret bedeutet dies: Die Existenz ausgeprégter regionaler

Disparititen sowohl in wirtschaftlicher als auch in sozialer und kultureller Hin-

sicht innerhalb dieser Linder mit dem Ergebnis, daB in ihrer iiberwiegenden Mehr-

zahl eine ganze Reihe von Entwicklungsniveaus nebeneinander bestchen, ist als
ein ganz wesentliches Merkmal dieser Lander anzuschen.

Es sind die Folgewirkungen dieser signifikanten regionalen Disparititen, die
fiir die meisten dieser Lander bereits ein bedrohliches AusmaB erreicht haben:

— eine durch die Bevolkerungsexplosion in Verbindung mit der gleichzeitigen
Landknappheit und dem begrenzten Arbeitsplatzangebot in den lindlichen Ge-
bieten stindig zunchmende Landflucht, die sich in die wenigen Aktivriume,
in erster Linie in die GroBizentren (Metropolen) ergieBt. Die Folge:

- Zunchmende soziale und wirtschaftliche Marginalisierung immer breiterer Be-
volkerungsschichten gerade (aber keineswegs nur) in den Metropolen. Die Fol-
ge:

— Zusammen mit der gleichzeitig wachsenden Kluft im Entwicklungsgefille
werden diese Phénomene in ihrer Interdependenz zu einem geféhrlichen Ele-

2 Auch im jiingsten "World Development Report 1985" (174 f.) werden EL und IL
— immer noch! — nach dem BSP/Kopf als dem "key development indicator" klas-
sifiziert. Schon die Variationsbreite von 1:57 - Athiopien: Trinidad & Tobago
~ (wenn man die "Olexporteure” mit einbezieht sogar von 1:191) zeigt, daB
von "den Entwicklungslindern" sicher nicht gesprochen werden kann.
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ment der Existenzbedrohung des betreffenden Staates als politische Einheit.
Fiir Indien bieten die vielen Regionalkonflikte seit der Griindung des Staates vor
vierzig Jahren eindeutige Belege fiir diese These. Aus der langen Reihe seien hier
nur zwei herausgegriffen, auf die wir in unserer weiteren Darstellung noch zuriick-
kommen werden: So war und ist das in erster Linie wirtschaftliche Gefille zwi-
schen den Landesteilen Andhra und Telangana im Bundesstaat Andhra Pradesh die
Hauptursache fiir stindige soziale Unruhen mit nachfolgenden politischen Ausein-
andersetzungen bis in die Gegenwart (September 1984), die zu Beginn des Jahres
1973 den Bestand des Bundesstaates sogar emstlich gefihrdeten. Und es ist nicht
nur die eigene Religionsgemeinschaft, sondern auch das signifikante Entwick-
lungsgefille zwischen dem Punjab und den allermeisten iibrigen Landesteilen des
indischen Subkontinents (s. u. Kap. 2.3.1.), die zu den sich seit 1983 eskalieren-
den Autonomiebestrebungen dieser Region gefiihrt haben. Im Unterschied zum er-
sten Fall wurde den Sikhs 1966 ein eigener Bundesstaat zugestanden, in welchen
1985 zusiitzlich die GroBstadt Chandigarh als bisheriges Unionsterritorium einge-
gliedert wurde. Die Erfiillung der Forderungen nach noch mehr Autonomie bzw.
einem eigenen Sikh-Staat (Khalistan) ist der Zentralregierung nicht nur aus politi-
schen - noch weitergehende Zugestindnisse wiirden mit groBter Wahrscheinlich-
keit eine Kettenreaktion mit ernstlichen Folgen fiir die Existenz der gesamten In-
dischen Union auslésen —, sondern auch aus wirtschaftlichen Griinden nicht mog-
lich: Der Bundesstaat ist das bedeutendste agrare UbeschuBgebiet der Union. Auf
1,5 % der Fliche erwirtschaften 2,45 % der Bevolkerung 10,5 % der Nahrungs-
friichteproduktion insgesamt3 — und das bei steigender Tendenz.4 Bei Weizen be-
tréigt der Anteil sogar 21,7 % und fiir Baumwolle, der wichtigsten Marktfrucht,
berechnet er sich auf 14,5 %.5 Eine Loslosung des Punjabs aus dem Gesamtver-
band wiirde zu gravierenden Versorgungsengpissen, insbesondere der GroBmetro-
polen (Bombay, Delhi) fiihren.

Die Existenz der ausgepriigten regionalen Entwicklungsgefille innerhalb des
Landes zusammen mit ihren Folgewirkungen liBt eine — neben der nationalen
(und das bedeutet in allererster Linie scktoralen — s.u. Kap. 4.1) Planung — mit
dieser zu integrierenden, regional orientierten Entwicklungsplanung mehr denn je
erforderlich werden. Grundlegende Zielsetzung einer solchen Entwicklungspla-
nung muB der Abbau der regionalen und interregionalen Entwicklungsgefille
sein.

Aus diesen Tatbestandzusammenhingen leitet sich eine m.E. evidente Forde-

3 Berechnet nach: Economic Survey 1985/86: 116 ff. (@ der Jahre 1982/83 -
1984/85).

4 7,1 % im @ der Jahre 1969/70 — 1971/72 (berechnet nach: Economic Survey
1976/77: 62 ff.).

5 Tata 1986-87: 54.
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rung an die Entwicklungslkinderforschung ab.6 Ihre vordringliche Aufgabe muB es
sein, regional differenzierte Léinderanalysen des Entwicklungsstandes ihrer Einzel-
regionen zu erarbeiten. Die so gewonnene, auf einer Vielzahl von méglichst alle
Sektoren abdeckende Indikatoren basierende und auch quantitativ belegte Kenntnis
des Entwicklungsstandes und Entwicklungspotentials der Einzelregionen, ein-
schlieBlich der Erkenntnis der Ursachenzusammenhiinge des oft sehr divergieren-
den Entwicklungsstandes, bildet die Voraussetzung, um daraus abzuleitende kon-
krete Entwicklungsmamahmen gedanklich vorbereiten und praktisch einleiten zu
konnen. Schirfer formuliert: Eine Entwicklungsplanung mit der vorrangigen Ziel-
setzung, die interregionalen Entwicklungsunterschiede abzubauen, erscheint ohne
eine derartige, der Entscheidungsfindung vorauszugehende Analyse nicht moglich.
— Die Behandlung dreier Aspekte erscheint mir bei einer solchen Darstellung not-
wendig und vordringlich: das Ausmaf3 der Unterschiede im Entwicklungsstand, ih-
re Dynamik sowie ihre — naturbedingten, kulturellen und historischen — Ursa-
chen.

1.2 Identifizierung des regionalen Entwicklungsgefilles:
Methodische Probleme (Grundsitze)

Eine derart anspruchsvolle Ziesetzung ist leichter gestellt als erfiillt. Das Dilem-
ma beginnt bereits mit dem hier zugrundeliegenden Forschungsgegenstand "Ent-
wicklungsstand”. Die inhaltliche Ausdeutung dieses so komplexen Begriffes ist
bereits deshalb umstritten, weil iiber den Zentralbegriff "Entwicklung” bzw. "was
soll mit ‘Entwicklung' primér erreicht werden?" bis heute unter den beteiligten
Forschungsdisziplinen keine Ubereinstimmung besteht. Eine kongruente Auffas-
sung — und das auch nur in der Theoric’ — existiert allenfalls darin, daB sich der
Entwicklungsbegriff nicht nur auf den rein wirtschaftlichen Aspekt (Wachstum
des Sozialproduktes) beschriinken darf, sondern da "Entwicklung" — wie dies be-
reits Behrendt vor 20 Jahren mit vollem Recht gefordert hat — die anthropologi-
schen, soziologischen und psychologischen Dimensionen miteinbezichen muB.
Seine Definition unterstreicht besonders den dynamischen Aspekt dieses Begrif-
fes, "der Entwicklung als entschiedenen dynamischen Kulturwandel versteht, wel-
cher sich in den drei Dimensionen der Technik, der Wirtschaft und der Gesell-
schaft abspielt — Dimensionen oder Ebenen, die natiirlich in enger Wechselwir-

6 Zum folgenden s. Bronger 1980: 19 f.

7 Zur Praxis vgl. die o.g. Einteilung der Weltbank (s. Anm. 2). Auch in dieser am
h#ufigsten zitierten Publikation wird bis heute an der Uberbetonung des okono-
mischen Sektors festgehalten: 23 der 32 Leitindikatoren entstammen diesem Be-
reich.
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kung miteinander stehen, zwischen denen jedoch erhebliche Diskrepanzen beste-

hen kinnen und tatsichlich meistens bestehen, welche fiir die meisten Probleme

der Entwicklungslinder verantwortlich sind." (Behrendt, 1964/1968: 101)

Bevor nicht eine theoretisch umfassende und praktisch anwendbare Bestim-
mung dieses Zentralbegriffes erarbeitet worden ist, bleibt uns daher nichts anderes
librig, als zu versuchen, den Gesamtkomplex "Entwicklungsstand” — in Anleh-
nung an die bereits in den 50er und 60er Jahren erstellten Merkmalskataloge (so:
Leibenstein 1957; Guth 1957; Hartshome 1960; Berry 1960; Behrendt 1961 u.a.)
- mit Hilfe einer Kombination von quantitativen und — moglichst auch — qualita-
tiven Indikatoren sichtbar zu machen (s. Nohlen/Nuscheler 1974: 325 - 379). Es
muB jedoch an dieser Stelle ausdriicklich betont werden, daB diese Methode, zu-
mal ihr Ergebnis letztlich doch nur ein Indikatoren-Katalog der Unterentwicklung
darstellt, nur ein — wenn auch wesentliches — Hilfsmittel sein kann,

Bei einer Regionaluntersuchung, welche die o0.g. anspruchsvolle Zielsetzung
einer moglichst soliden Analyse des Entwicklungsstandes der Einzelregionen als
Entscheidungsgrundlage fiir eine Regionalplanung und Regionalpolitik mit der
strategischen Zielsetzung des Abbaus der regionalen Disparitiiten verfolgt, soll-
ten, in Anwendung der obigen Ausfiihrungen, folgende grundsitzliche Kriterien
Beriicksichtigung finden:8
1. Um bei dem komplexen Begriffsinhalt "Entwicklungsstand” ein mdglichst

wirklichkeitsgetreues Bild zu gewinnen, sollten nach Mdglichkeit alle wichti-

gen Daseinsgrundfunktionen mittels Indikatoren abgedeckt sein.

2. Da Entwicklungspotential und EntwicklungsprozeB als entscheidende Kausal-
faktoren zum Verstindnis des gegenwirtigen Entwicklungsstandes einer Re-
gion anzusehen sind, sollten ihrer Charakterisierung mglichst vielfiltige Indi-
katoren aus den einzelnen Lebensbereichen Beriicksichtigung finden.

3. Die rdumlichen Bezugseinheiten sind so differenziert wie moglich auszuwih-
len. Da die Einzelregionen bereits hinsichtlich der GréBe und Bevélkerungs-
zahl mehr oder weniger stark differieren, sollten die Daten nicht absolut, son-
dern auf die Bevolkerungszahl oder Fliche bezogen werden. Damit im Zusam-
menhang steht

4. gleichfalls die Notwendigkeit, bei den Indikatoren so weit als moglich, qualita-
tive Angaben zugrunde zu legen. Fiir die allermeisten der Entwicklungslinder
und so auch fiir die Indische Union ist kennzeichnend, daB ihre wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Einrichtungen oder Institutionen oft auBeror-
dentliche Unterschiede in GréBe, Ausstattung usw. aufweisen.

8 Zum folgenden s. Bronger 1980: 21. S. auch Kap. 2.2.
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1.3 Zum Stand der Forschung

In Anbetracht der Bedeutung des Forschungsgegenstandes und der damit implizier-
ten Forderung an die Entwicklungsléinderforschung hier mit der Lieferung von Ent-
scheidungsgrundlagen einen wichtigen, praxisbezogenen Beitrag fiir die Entwick-
lungsplanung und Entwicklungspolitik zu liefern, muB das bislang geringe Enga-
gement der Forschung — im 0.g. differenzierten Sinne! — verwundern. Im Verhilt-
nis zu der kaum noch iiberschaubaren Fiille von Lander- und Regionalstudien von
Staaten aus der Dritten Welt, existiert nur eine geringe Anzahl von derartigen Ana-
lysen zum regionalen Entwicklungsgefille.

Diese Aussage gilt auch fiir Indien. Die nachfolgende kurze Literaturiibersicht
enthilt nur solche Arbeiten, die der Mehrdimensionalitit des Entwicklungsbegrif-
fes wenigstens zum Teil Rechnung tragen.10

Die Studien zum regionalen Entwicklungsgefille lassen sich, vereinfacht, in
drei Kategorien einteilen:

Die erste umfaft sektoral angelegte Darstellungen — hier steht in der Regel die
Wirtschft als Ganzes oder einer ihrer Teilbereiche im Mittelpunkt der Betrach-
tung. Zu dieser Gruppe sind zunichst die Arbeiten von Pal (1969 & 1975) zu nen-
nen; bei der Auswahl seiner 5 bzw. 17 Indikatoren wird vom Autor die demogra-
phische Dimension zusitzlich beriicksichtigt. Withrend erstere Studie die vier dra-
widischen Staaten Siidindiens nach Distrikten zum Umtersuchungsgegenstand
hat, umfaBt letztere simtliche (seinerzeit — 1961 — 322 Distrikte bzw. Unionsterri-
torien) der Indischen Union, die er in insgesamt sechs Entwicklungsstufen unter-
teilt. Mit der Verwendung von 49 Indikatoren noch umfassender ist die Studie
von Mitra (1964) angelegt, die im Rahmen des Census von 1961 verdffentlicht
wurde und das Land in vier Entwicklungsstufen einteilt. Basierend auf den glei-
chen Daten aber unterschiedlichen Untersuchungsmethoden bringt die Studie von
Dasgupta (1971) eine kritische Uberpriifung der Arbeit von Mitra mit z.T. abwei-
chenden Ergebnissen.

Eine zweite Gruppe stellt den regionalen Aspekt in den Mittelpunkt — in ih-
ren Untersuchungen beschriinken sich die Autoren zwar auf die Analyse eines Bun-
desstaates, gehen aber z.T. bis hinunter auf die Tahsil-Ebene. Vor allem aber sind
sie thematisch umfassender angelegt und werden damit dem zentralen Anliegen der
Erforschung des Entwicklungsstandes eher gerecht. Zu dieser Kategorie gehdren
die Untersuchungen von Bhat (1976) iiber den Kamal Distrikt in Haryana, Kundu
(1982) iiber Rajasthan, Kadekodi/Singh (1975) iiber Uttar Pradesh, vor allem aber

9 Eine gegenteilige Auffassung vertreten Widmer/Diirr (1984: 49) — leider ohne
Belege fiir diese Aussage anzufiihren.

10 Nachfolgender Uberblick muBte aus Raumgriinden auf Indien beschriinkt blei-
ben. Weitere Angaben finden sich in: Bronger 1987: 185 f.
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die sehr griindliche Studie von Rao (1984) — 53 Haupt- und 85 Einzelindikatoren!
~ iiber den Bundesstaat Karnataka mit seinen 175 Talukas. — Alle die bisher ge-
nannten Untersuchungen sind zeitpunktbezogen, d.h. statisch angelegt: die von ih-
nen zugrundegelegten Daten reichen bis zum Census von 1971.

Diesen Aspekt der Dynamik des regionalen Entwicklungsgefilles behandelt ei-
ne dritte Kategorie von Arbeiten. Schon aufgrund des Mangels an Daten wie auch
ihrer Vergleichbarkeit (niiheres s.u. Kap. 3.1) sehen sich derartige Untersuchun-
gen mit spezifischen praktischen wie methodischen Problemen konfrontiert. Es
kann daher nicht verwundern, daB die Mehrzahl dieser Arbeiten vorrangig mono-
sektoral angelegt bzw. sich nicht selten sogar nur auf einen Indikator, das Pro-
Kopf-Einkommen, d.h. auf den Aspekt der gesamtdkonomischen Verinderungen
beschriinkt. Dariiber hinaus beziehen sémtliche Untersuchungen nur die Ebene der
Bundesstaaten mit ein. Schlielich wird ihr Aussagewert dadurch weiter einge-
schriinkt, daB sie, von wenigen Ausnahmen abgesehen, nur einen kurzen Untersu-
chungszeitraum von maximal zehn Jahren umfassen. Zu dieser Gruppe gehoren
die Untersuchungen von Subramaniam (1965), Rao (1973), Mathur (1973 &
1976), Sarupria (1975) und Rao (1977). Zum Genre der historischen Arbeiten
gehort die statisch gut belegte Untersuchung von Islam (1978) zur agrarwirtschaft-
lichen Entwicklung Gesamtbengalens fiir den Zeitraum vor der Teilung von 1920
- 1946. Umfassender, vor allem regional detaillierter angelegt sind die jeweils
sdmtliche Distrikte des Landes einbeziehenden Studien von Bhalla/Alagh (1974)
und Kundu/Raza (1982). Erstere behandeln die Verinderungen im landwirtschaftli-
chen Sektor fiir die Jahre 1962/65 bis 1970/73; letztere analysieren zusitzlich die
Entwicklung des Industriesektors unter Zugrundelegung der Census-Daten von
1961 und 1971. - Die letzte Gruppe dieser Kategorie umfaBt die erst kiirzlich er-
schienenen Arbeiten von Mathur (1982/83), Nair (1983) und Dholakia (1985),
welche die Verinderungen des regionalen Entwicklungsgefilles in erster Linie auf
der Basis des Pro-Kopf-Einkommens auf Bundesstaatsebne fiir einen lingeren Zeit-
raum analysieren. Die beiden ersteren legen dabei den von 1950/51 bis 1975/76
zugrunde, wihrend Dholakia die Entwicklung der beiden jiingsten Dekaden
1960/61 — 1979/80 behandelt und damit, im Unterschied zu den ersteren, auch die
territorialen Verdnderungen seit 1960 mitberiicksichtigen konnte. Dabei bleibt al-
lerdings Assam sowie Jammu und Kashmir unberiicksichtigt.
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2. Das regionale Entwicklungsgefille I: Situationsanalyse
2.1 Allgemeine Zielsetzung

Im Unterschied zu den genannten Arbeiten erschien es als lohnende Untersu-
chungsaufgabe, die genannten Hauptgesichtspunkte zu verkniipfen: das gegenwiir-
tige AusmaB des regionalen Entwicklungsgefilles auf allen Ebenen aufzuzeigen,
ihre Entwicklung (Dynamik) fiir einen lingeren Zeitraum zuriickzuverfolgen (bis
1931) und damit zusétzlich zur Ursachenforschung beizutragen. Sowohl fiir das
Bild der Gegenwart (Situationsanalyse — Teil 2) als auch fiir das der Vergangen-
heit (historische Analyse — Teil 3) wurde, gemiB dem selbstgestellten Anspruch,
nicht allein die regionalen Disparitiiten im — vorwiegend — ¢konomischen Be-
reich, sondern den jeweiligen Gesamtentwicklungsstand analysieren zu wollen
(s.0. — Kap. 1.2), ein multiscktoraler Ansatz fiir notwendig erachtet, der vergleich-
bare Daten aus mdoglichst allen Lebensbereichen beriicksichtigt.

Aus Raumgriinden muBten an dieser Zielsetzung Abstriche bzw. Kompromis-
se gemacht werden. Das betrifft in erster Linie den regionalen Kontext. Zwar wur-
den auf Bundesstaatsebene erstmalig sémtliche Flichenstaaten beriicksichtigt. Bei
einem derartig umfangreichen Datensatz konnte jedoch ein solches Vorhaben auf
Distriktebene nur exemplarisch konkretisiert werden. Als Beispiel wurde der Bun-
desstaat Andhra Pradesh ausgewiihlt, der in mehrfacher Hinsicht fiir diese Zielset-
zung reprisentativ erschien: als ein Staat von durchschnittlicher Gré8e und Bevol-
kerungsdichte sowie auch mittlerem Gesamtentwicklungsstand vereinigt er iiber-
dies den Anteil der beiden Haupt-Naturlandschaften des indischen Subkontinents,
Deccan-Hochland und Kiistentiefland, in giinstigster Weise unter allen Bundesstaa-
ten. — Die gleichen Auswahlkriterien waren bei der Wahl des Prakasam Distriktes
in Andhra Pradesh maBgeblich, um an seinem Beispiel die Dimension des regiona-
len Entwicklungsgefilles auf Tahsilebene aufzeigen zu kénnen.

2.2 Die Entwicklungsindikatoren: Probleme ihrer Auswahl und
Messung

Aus der groBen Anzahl der theoretisch moglichen und z.T. auch zur Verfiigung
stehenden KenngroBen!! konnten und sollten im Rahmen dieser Studie nur die
zur Charakterisierung des Entwicklungsstandes der Bundesstaaten insgesamt so-
wie fiir die Distrikt- und Tahsilebene am relevantesten erscheinenden 30 (Indien)
bzw. 36 (Andhra Pradesh) Indikatoren Beriicksichtigung finden. Wichtiger als eine

11 Vgl. die o.g. Untersuchungen von Mitra (1964), Rao ;(1984) und Kundu/Raza
(1982).
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- sicherlich eindrucksvolle — numerisch groBe Anzahl von Indikatoren erscheint
mir, daB alle Lebensbereiche (hier: Teilkomplexe) reprisentiert und diese auch
moglichst gleichgewichtig vertreten sind.!2 — Die hierarchische Gliederung der
ausgewihlten Indikatoren nach sechs bzw. neun Teilkomplexen, die sich wieder-
um in drei bzw. fiinf Gesamtkomplexe zusammenfassen, die wiederum den Ent-
wicklungsstand insgesamt reprisentieren, ist aus FIG. 113 und 24 zu entnehmen.
Eine Reihe der fiir unsere Zielsetzung wichtig erscheinenden KenngréBen
konnte nicht herangezogen werden, da sie 1. entweder nicht in der gewiinschten re-
gionalen Aufschliisselung vorliegen oder 2. hinsichtlich ihrer Genauigkeit oder 3.
ihrer Vergleichbarkeit grundsitzliche Zweifel bestanden. Zum ersten Genre

12 In der Studie von Kundu/Raza z.B. entstammen zwei Drittel der iiber 100 Indika-
toren dem Wirtschafisbereich, der Rest entfillt auf die Demographie. Sozialindi-
katoren fehlen ganz. Grundsatzlich dazu: Leipery/Simonis 1982: 432 ff.

13 Quellennachweis der Einzelindikatoren (FIG. 1):

Tata 1986-87 - Indikator: 1, 5, 8, 9, 10, 11, 13, 18, 26, 28

COI 1981-3 - 2

ES - Ma 1984-85 - 3,4,6,14,19, 21, 23, 24

IRA 1982 - '

FYP 71 - 12

FYP 6 B - 15

ASI 1981-82 - 16, 17

Dholakia 1985 - 20, 25

FYP 6 - AP/I - 22 .

SCR 1983 E 27

IPT 1983-1984 - 29

FYP 711 - 30

COI 1981 -II B (i) - fir die Berechnungen pro Fliche bzw. Einwohner
14 Quellennachweis der Einzelindikatoren (FIG. 2):

AP - BES 1980 - Indikator 1, 25, 28, 32, 33

AP - SA 1979 - 2,58+b,09, 10, 11, 13, 16, 17, 21a + b, 22,

23, 30a, 31

SACR 1977/78-1979/80 - 3,19,20

AP - BES 1983 - 4

AP - SA 1980 - HIZT1S 20

CIF 1981 - 14

AP - ASI 1983 - 15

SCR 1983 i - 24

BOT - S

DHFW - 29

DHE - 30b

Bronger 1984 - 34,35,36

AP - BES 1983 - fiir die Berechnungen pro Fliche bzw. Einwohner.
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gehdren wichtige Daten zum Aspekt der Partizipation an der Entwicklung wie zur
Unterbeschiftigung und Einkommensverteilung, ferner Investitionsangaben (fiir
alle drei Regionalebenen) sowie zum Pro-Kopf-Einkommen (auf Distrikt- und
Tahsilbasis). Zum zweiten Komplex gehoren etwa Arbeitsproduktivitéit im indust-
riellen Sektoroder Intensitit der Bewisserung. Unterschiedlich zuverlissig schlieB-
lich und damit bundesstaatlich nicht vergleichbar erscheinen mir die Angaben zur
Beschiftigung im kleinindustriellen Sektor. !5

Um die angestrebte Zielsetzung, ein moglichst zeitgemiiBes Bild des regiona-
len Entwicklungsgefilles gewinnen zu kénnen, wurde besonderer Wert auf den ak-
tuellen Stand des Datenmaterials gelegt. Fiir die Bundesstaaten ist ein solches Vor-
haben eher zu verwirklichen als fiir die Distrikt- und besonders fiir die Tahsilebe-
ne, deren Daten, einschlieBlich der nicht publizierten,!6 hiufig erst viele Jahre spi-
ter aufgearbeitet werden. — Nicht immer standen die Angaben fiir ein und dasselbe
Jahr zur Verfiigung.

Einen weiteren Diskussionsfaktor stellen diejenigen Indikatoren dar, deren
Aussagewert zur Kennzeichnung des Entwicklungsstandes grundsitzliche Zweifel
offenléBt, auch und gerade weil sie stindig benutzt werden. Dazu gehéren u.a. die
in FIG. 2 aufgefiihrten demographischen Kenngréfien (No. 4 — 6). Diskussions-
wiirdig ist vor allem die in diesem Zusammenhang immer wieder herangezogene
"Urbanisierungsquote”, ganz abgeschen davon, daB die indische Definition von
"urban" auBerordentlich vage ist. Keineswegs hinreichend geklirt ist die hierbei re-
levante Frage, ob die immer wieder postulierte Korrelation: hohe Urbanisierungs-
quote <--> hohe Innovationsbereitschaft fiir alle StadtgréBenklassen giiltig ist.
Fiir die Metropolen bzw. einen nennenswerten Teil der metropolitanen Bevolke-
rung mag sie zwar mit einiger Wahrscheinlichkeit zutreffend sein, fiir die grofe
Masse der Klein- und Mittelstidte dagegen ist sie empirisch bislang keineswegs
erwiesen.

Umgekehrt mag man bezweifeln, ob die hierzu geuBerte kontriire Auffassung
von den Stidten in den Entwicklungsléndern als "Inseln ohne Ausstrahlungsef-
fekt" (Scholz, 1979, 343) in dieser AusschlieBlichkeit (fiir séimtliche StadtgréBen-
klassen!) zutreffend ist. Auch hier mangelt es bis heute an profunden Untersuchun-
gen. — Kurz: Auch wenn man sich stets um groBtmégliche Objektivitit, vor al-
lem um Objektrelevanz der Indikatoren bemiihen muB — die Auswahl bleibt letzt-

15 Hierbei handelt es sich in der Regel nur um grobe Schiitzungen; dagegen erschei-
nen die zur Anzahl der Betriebe zuverlissiger — daher wurden die Daten hier mit
aufgenommen (Indikator No. 18).

16 Auf Tahsilbasis werden fast ausschlieBlich nur die Census-Daten zu "Population
& Housing" verdffentlicht — diese sogar auf Gemeindebasis. Fiir Andhra Pradesh
konnten im dortigen Statistischen Amt ("Bureau of Economics & Statistics") zu-
siitzliche Daten auf Tahsilbasis eingesehen werden (AP - BES 1981).
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lich subjektiv.

Jedoch stellt nicht allein die Auswahl, sondem auch die Gewichtung der Einze-
lindikatoren ein generelles methodisches Problem dar. Trotz oder gerade wegen der
Vielzahl der Analysenmethoden existiert bis heute keine allgemein zufriedenstel-
lende Lasung dieses Problems. Deshalb wurde in der vorliegenden Untersuchung
auf eine unterschiedliche Bewertung bzw. Gewichtung der Indikatoren verzichtet.
Um hier dennoch eine moglichst befriedigende Lésung zu finden, sind die sechs
Teilkomplexe in FIG. 1 mit je der gleichen Anzahl von Indikatoren (je fiinf) und
ebenso die Gesamtkomplexe I, I, IV und V!7 in FIG. 2 (je 6) repriisentiert, ledig-
lich No. III ist aufgrund seines groBeren Gesamtgewichtes mit 15 KenngroBen
vertreten. Um bei ihrer quantitativen Auswertung eine Vergleichbarkeit herzustel-
len, wurde der Indikator mit dem jeweils hochsten Wert gleich 100 gesetzt und die
iibrigen Werte proportional umgerechnet. Ein Beispiel: Das Pro-Kopf-Einkom-
men (FIG. 1, No. 5) in Punjab als dem héchsten des Landes betrug im Jahre
1984 3,691 Rs = 100; in Bihar als dem niedrigsten 1.174 Rs = 32 Punkte. Bei
insgesamt 30 bzw. 36 bzw. 11 Indikatoren betrigt der theoretisch héchstmdgliche
Wert fiir einen Bundesstaat somit 3.000, fiir einen Distrikt 3.900!8 und fiir einen
Tahsil 1.100.

AbschlieBend sei nochmals betont, daB aus all den genannten Griinden diese
Methode zur Bestimmung des regionalen Entwicklungsgefilles allein letztlich nur
ein Hilfsmittel sein kann.

2.3 Die Dimension des regionalen Entwicklungsgefilles
2.3.1 Der nationale Rahmen: Indien

Die durch die Auswertung der 30 Einzelindikatoren (FIG. 1) gewonnenen Ergeb-
nisse zum gegenwirtigen Entwicklungsstand der Bundesstaaten sind in TAB. 1
nach Teilkomplexen zusammengestellt und in KARTE 1 insgesamt dargestellt.
Im Rahmen dieser Studie konnten nur die Flichenstaaten — iiber 10 Mio. Einw.
(1981) bzw. iiber 50.000 gkm — beriicksichtigt werden. Zusammen machen sie
97,7 % der Bevolkerung bzw. 93,9 % der Fliche des Landes aus. — Die wichtig-
Sten Ergebnisse dieser rdumlichen Analyse lassen sich in den folgenden Punkien
Zusammenfassen.

1. Es 4Bt sich keine eindeutige réumliche Ordnung im Entwicklungsstand, etwa

17 Die Indikatoren wurden aufgrund ihrer besonderen Bedeutung doppelt gewichtet
— zur Methode s. Bronger 1984: 398 ff.
18 5. Anm. 17.
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FIG. 1: Indikatoren zur strukturriumlichen Erfassung des Entwicklungsstandes der
Indischen Union (Entwurf: D. Bronger)

Gesamt- Teil- Indikator
kot_nplu komplex
stand)
— 1  Bevilkerungsanteil der als riickstindig
("backward") klassifizierten Distrikie 1983
Demogra- Raum — 2 Analphabetenquote (%) 1981
phische & — 3 Privater Energieverbrauch pro Kopf 1983
& Bevélkerung | - 4 Nahrungsmittelproduktion pro Kopf
Soziale (Grundbediirf- 21980/81-1982/83
Faktoren nissel) [- 5  Pro-Kopf-Einkommen 1984
(Grundbe- -
diirfnisse) Erziehung | - 6  Schiiler im Elementar- u. Sekundarschulbe-
& reich (%) 1983
Gesundheit | — 7  Universititsstudenten/Einwohner 1981
(Grundbediirf- - 8  Krankenhausbetten/Einwohner 1984
nisseII) |- 9  Trinkwasserversorgung (% der Bevélkerung) 1981
- 10  Familienplanung: Sterilisierte Ehepaare (%) 1984
Gesamtwirt- | — 11 Steueraufkommen pro Kopf 1984
Wirtschaft schaftliche | —~12  Planung: Ausgaben fiir Entwicklung pro
(insgesamt) Kenndaten Kopf 1985-90
-~ 13 Energieverbrauch pro Kopf 1984
— 14  Bankeinlagen pro Kopf 1984
- 15  Bevilkerung unterhalb der Armutsgrenze (%) 1978
— 16  Industriebeschiftigte/Einwohner 1982
Produzie- |-17  Produktionswen pro Kopf: Industrie 1982
rendes — 18  Kleinindustriebetricbe/Einwohner 1983
Winschaft Gewerbe | - 19  Energieverbrauch pro Kopf: Sekundirer Sektor 1983
& -20  BIP pro Kopf: Sekundirer Sektor 1980
Verkehr -21  Nahrungsmitelproduktivitit (Ertrag in
kg/ha) @ 1980/81 - 1982/83
nach Landwin- | -22  Anteil der Markifruchtfliiche an der Emte-
schaft fliche 1973/74
Sektoren -23  Diingemittelverbrauch/ha — Anbaufliche 1984/85
-24  Bewissente Fliche: Emtefliche (%) 1980/81
—25  BIP pro Kopf: Primirer Sektor 1980
-26  Gemeinden mit AllwetterstraBBen-AnschluBl (%) 1984
Verkehr | -27  Schienenliinge/Fliche 1983
& -28  Kraftfahrzeugbestand/Einwohner 1983
Kommuni- | -29  Telefonanschliisse/Einwohner 1984
kation -30  Gemeinden mit ElektrizitiitsanschluB (%) 1985

Quellen: s. Anm. 13
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TAB. 1: Das regionale Entwicklungsgefille nach Teilkomplexen: Indische Union

Bundesstaat Teilkomplex Total Distanz
1 2 3 4 5 6 (Punjab
ey =100)
1 Punjab. 458 346 451 413 437 462 2.567 100
2 Gujarat 298 411 313 400 243 340 2.005 78
3 Haryana 361 333 338 350 2780 . 352 2.004 78
4 Maharashwa 350 410 336 396 153 333 1.978 77
5 Tamilnadu 243 331 227 287 270 308 1.666 65
6 Kerala 303 395 199 208 152y 337 1.594 62
7 Karnataka 253 334 213 235 189 245 1.469 57
8 West Bengal 232 275 196 296 147 274 1.420 55
9 Himachal
Pradesh 243 328 322 127 144 192 1.356 53
10 Andhra
Pradesh 220 283 199 197 226 .. 225 1.350 53
11 Jammu &
Kashmir 163 245 302 115 167 209 1.201 47
12 Untar
Pradesh 198 214 159 119 201 169 1.060 41
13 Rajasthan 203 251 181 142 103 170 1.050 41
14 Madhya
Pradesh 165 255 188 173 98 154 1.033 40
15 Orissa 200~ 223 158 137 108 106 941 37
16 Assam 161 205 139 94 113 193 905 35
17 Bihar 159 167 131 121 129 172 879 34
Max. Punktzahl 500 500 500 500 500 500 3.000
1 - Raum und Bevélkerung
2 - Erziehung und Gesundheit
3 - Gesamtwirtschaftliche Kenndaten
4 _ Produzierendes Gewerbe
5 - Landwirtschaft
6 - Verkehr & Kommunikation
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im Sinne eines Nord-Siid- (so: Sarupria, 1975: 80) oder West-Ost-Gefilles!®
(Rothermund, 1982: 167) feststellen. Eine grofiere mit immerhin 45,6 % der
Fliche zusammenhiingende, weniger entwickelte Region der beiden untersten
Entwicklungsstufen (< 1.100 Punkte) ist dagegen in Zentralindien einschlie-
lich der nérdlich angrenzenden Gebiete zu indentifizieren, welche die Bundes-
staaten Rajasthan, Madhya Pradesh, Orissa, Bihar und Uttar Pradesh (No. 12
— 15 u. 17 in TAB. 1) umfaBt.

Mit einem eindeutigen Entwicklungsvorsprung rangiert der Punjab an erster
Stelle vor allen iibrigen Bundesstaaten des Landes. Dieses Analyseergebnis
wird noch durch den Tatbestand unterstrichen, da dies auch fiir fiinf der sechs
Teilkomplexe ebenso zutrifft — was zugleich auf einen ausgewogenen (hohen)
Entwicklungsstand hinweist. Tatsichlich tragt dieser Teil Indiens am ehesten
den Charakter eines sog. Schwellenlandes — auch und gerade in der Ausgewo-
genheit zwischen den beiden Wirtschaftssektoren Landwirtschaft und Industrie
(bei vorherrschender Klein- und Mittelindustrie).

Es besteht ein eindeutiger Kausalzusammenhung zwischen Naturbeschaffen-
heit und Entwicklungsstand: Diejenigen Staaten mit einem iiberproportional
hohen Anteil an den 8kologisch stark beeintriichtigten Berg- sowie Wiisten-
und Gebirgsregionen befinden sich nahezu ausnahmslos in der unteren Hiilfte
der Skala. Eine wirkliche Ausnahme bildet hier lediglich die ebenfalls einen
unterdurchschnittlichen Entwicklungsstand aufweisende mittlere und untere
Gangesebene.

Umgekehrt sind die Ursachen fiir die vergleichsweise hther entwickelten Re-
gionen in dem Zusammenwirken zwischen giinstigen Naturvoraussetzungen
(von spezifischer Bedeutung bei einem Agrarland), einer iiberdurchschnittli-
chen Infrastruktur sowie — und diesen Gesichtspunkt halte ich fiir besonders
bedeutsam —einer ausgeprigten Innovationsbereitschaft der hier anséissigen Be-
vilkerung, insbesondere der regionalen agraren Trigergruppen ("dominant ca-
ste"), zu sehen: Fiir den Nord-Westen sind die Sikhs und Jats ebenso ein Zeug-
nis fiir diese These wie die Gujaratis im Westen, die Andhras (Kammas) im
Siid-Osten und die Nayars in Kerala.20

Dieses Ergebnis fiihrt uns zu einem weiteren Grundsatzproblem, dem Kausal-
zusammenhang zwischen agrarer Uberbevélkerung und Unterentwicklung,
hier im engeren Sinne von Armut gemeint. Offensichtlich ist eine hohe derar-
tige Bevolkerungsdichte wie etwa im siidlichen Abschnitt der Malabarkiiste

19

20

Indien durch eine Linie Delhi — Madras in eine "West"- und eine "Ost"-hilfte zu
teilen (und dabei Madras zum "Westen" zu zihlen!) ergibt sicher ein zu vereinfa-
chendes Bild.

Auf die sehr viel differenziertere Wirklichkeit kann im Rahmen dieses Beitrages
nicht eingegangen werden.
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(mit Werten von > 1.000 Einw./gkm!) oder im Gangesdelta (> 750 Einw./
gkm) keineswegs a priori als generelles Entwicklungshemmnis anzusehen. Zu-
mindest kann dieser Nachteil weitgehend nicht nur durch eine — vergleichswei-
se — gut entwickelte Infrastruktur, sondern auch durch eine hart arbeitende, in-
novative Bevlkerung mit zugleich iiberdurchschnittlichem Bildugsstand mehr
als kompensiert werden. (In diesem Zusammenhang stellt sich generell die
Frage nach der Sinnbedeutung des Terminus "Uberbevélkerung”. Mir scheint
er ein sehr relativer Begriff). Das keineswegs selten anzutreffende Theorem der
Korrelation zwischen hoher Bevolkerungsdichte und dementsprechender extre-
mer Marginalisierung der Betriebe (in Kerala durchschnittlich nur noch 0,6
ha/Betrieb!)2! und hohem Entwicklungsstand erscheint daher nur auf den er-
sten Blick widerspriichlich: Der Zwang zur Intensivierung der Landwirtschaft
(bei in der Regel allerdings giinstigen Naturgegebenheiten), verbunden — wenn
nicht verursacht! — mit einer hohen Innovationsbereitschaft, macht diese Re-
gionen hiufig sogar zu Innovationszentren: Java oder das untere Yangtse-
Tiefland sind weitere Beispiele fiir derartige Aktivriume im asiatischen Raum.

2.3.2 Der regionale Rahmen: Andhra Pradesh und der Prakasam
Distrikt

Die Untersuchungsergebnisse zum regionalen Entwicklungsgefille auf Distrikt —
sowie Tahsilebene, basierend auf 36 (FIG. 2) bzw. 11 Indikatoren, sind wiederum
tabellarisch nach Teilkomplexen (TAB. 2 u. 3) und ridumlich in den KARTEN 2

u. 3 dargestellt. Zur besseren Vergleichbarkeit ist das auf den o.g. 11 Indikatoren

beruhende rdumliche Bild des Prakasam Distriktes nochmals auch auf den gesam-

ten Bundesstaat iibertragen (KARTE 3).

Der Staat Andhra Pradesh (1981: 53.6 Mill. Einw.) hat mit 275.000 gkm die
GriBe der Bundesrepublik und Belgiens, der Prakasam Distrikt - 17.626 gkm mit
2.33 Mill. Einw. — etwas mehr als die der Bundeslinder Schleswig-Holstein und
Hamburg zusammengenommen. — Das Untersuchungsresumee 148t sich in den
folgenden Punkten auflisten:

1. Auch auf Distriktebene kénnen wir deutliche regionale Entwicklungsunter-
schiede konstatieren (TAB. 2; KARTE 2). Das gilt ebenso — und in unserem
Fall sogar in besonders ausgeprigtem MabBe — fiir die innerhalb eines Distrik-
tes (TAB. 3); die ridumliche Darstellung (KARTE 3) weist ein signifikantes
Entwicklungsgefille auf engstem Raum aus: von Chirala nach Podili sind es
gerade 80 km. Die Ursachen hierfiir sind wiederum in dem Zusammenwirken

21 Nach dem Agrarzensus von 1980-81. Vgl. auch die Angaben in: Tata 1986-87:
62.
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FIG. 2: Indikatoren zur strukturriumlichen Erfassung des Entwicklungsstandes von
Andhra Pradesh (Entwurf: D. Bronger)

kmemm- Teil- Indikator
plex komplex
(Entwicklungs-
man
A -1 Niederschlag (@ der letzten 50 Jahre)
I Natiirliche - 2 Diirregefihrdete Gebicte: Anteil an der Bevilkerung 1976
Voraus- =% Emtefliche: % an der LN @ 1977/78 - 1979/80
Raum setzungen
& B - 4 Bevilkerung 1981
Demogr. Vor- < & Bevélkerungsdichte 1981
Bevislkerung Voraus- - 6 Urbanisi quote (Siedlungen > 20.000 Ew. — %) 1981
sctzungen
= R Umsatzsteuer pro Kopf 1980
|| - Gesamtwirt- - 8a Verbrauchssteuer pro Kopf 1979
schaftliche - 8 Landsteuer pro Kopf 1979
Wirtschaft Kennd: -9 Energieverbrauch pro Kopf @ 1979-1981
- 10 Anteil der Erwerbsbevilkerung a. d. Gesamtbevilkerung 1971
(insgesamt) -1 Anteil di. sek. u. tertidiren Sckior Beschiftigien 1971
RN =12 Geschiiftsbanken pro Kopf 1979
A - 13a Industriebetricbe pro Kopf 1977 GroB- u.
Produzie- - 13b Produktivkapital pro Kopf 1977 Mitte]-
mm rendes - 14  Industricbeschiftigte (cinschl industri
Gewerbe Bergbau)/Ew. 1981
Wirtschaft - 15 Kleinindustrie: Beschiftigte/Ew. 1977
& - 16 Emtefliche pro Kopf 1978/79
B - 17 Bewiisserie Fliiche: Emtefliche (%) 1978/79
Verkehr Landwirt- - 18 Anteil d. Markifruchtfl. a. d. Emiefl. @ 1977/78-1979/80
schaft - 19 Bruttobewisserungsfliche/Einw. 1979/80
nach - 2 mmnemmmmxmm
- 2la g I: Trak Emtefliche 1977
Sek - 21b Betrich g 1I: B spumpeny/Erntefliiche 1977
(o] -2 Liinge der befestigen Straflen/Fliche 1978
Verkehr -2 Kraftfshrzeugbestand/Einw. 1979
& - 2% Schienenliinge/Fliche 1982
Datians: - 3 Gamsindin . Alh flen- AnschiluB (%) 1976
kation - 26 Telegraphenimter/Einw. 1980
— -2 Telephonanschliisse/Einw. 1980
[ ——
v A -8 Analphabetenquote 1981
Erzichung - Krankenhausbeten/Einw. 1980
Soziale & & - 30a High-Schools/Einw. 1979
Gesundheit - 30b Studenten (Universititen &Colleges)/Einw. 1977
B - 3 Gemeinden m. Elektrizititsanschl : Ant. d. Bevilkerung 1978
Faktoren ‘Wohnen - 32 G inden m. med. V¢ rgung (%) 1978
Grundbediirfnisse] = ink inden)
33 T gung (% der G 1976
v Zentren- 34 A mit Regional /Einw. 1980
Zentren. Aus- - 35 A g mit regionalen Entwicklungs VEinw. 1980
. system - 36 Z ng nach funktionalen Rangstufen/Ew 1980

Quellen: s, Anm. 14



TAB 2: Das regionale Entwicklungsgefille nach Teilkomplexen: ANDHRA PRADESH

Gesamtkomplex I 1 v v Distanz
Distriki (W.Godavari
Teilkomplex Al B| | =| Al B| ¢| 2| A| B| £| Z | Toal | Rang | =100
West Godavari 280 173 462 346 108 514 391 1013 152 297 449 512 2782 1 100
Hyderabad/Rangareddy 210 300 510 525 298 206 367 871 300 263 563 204 2673 2 9%
Krishna 284 192 476 362 126 393 350 869 170 282 452 486 2645 3 95
Guntur 224 186 410 296 196 354 341 891 165 259 424 600 2621 4 %
East Godavari 268 190 458 321 129 412 282 823 142 223 365 458 2425 5 87
Chittoor 130 127 257 256 S5 402 347 804 144 206 350 380  2.047 o 74
Nizamabad 248 111 359 320 132 367 195 694 98 266 364 250 1987 7 7
Kumool 1282 120 248 287 117 281 278 676 121 264 385 384  1.980 8 7l
Nellore 199 110 309 267 58 439 258 755 136 218 354 294 1979 9 7
Srikakulam 272 147 419 275 59 295 278 632 85 196 281 346 1953 10 70
Vishakhapatnam 239 175 414 370 104 233 198 535 119 145 264 368 1951 11 70
Karimnagar 247 124 371 331 48 333 150 531 78 252 330 304  1.867 12 67
Prakasam 130 104 234 230 153 299 235 687 141 223 364 304 1819 13 65
Ananthapur 110 120 230 242 40 295 220 555 108 239 347 442 1816 14 65
Cuddapah 102 100 202 253 71 307 25 634 116 239 355 288 1732 15 62
Nalgonda 135 104 239 299 44 391 129 S64 84 247 331 294 1727 16 62
Medak 26 98 324 255 84 267 164 515 82 232 314 276 1684 17 61
Adilabad 239 87 326 278 8 220 128 434 76 209 285 322 1645 18 59
Khammam 26 89 315 331 44 231 149 424 107 27 334 208 1612 19 58
Warangal 229 118 345 250 43 280 153 476 117 275 392 146  1.609 20 s8
Mahabubnagar 153 104 257 236 30 293 141 464 79 224 303 248 1508 21 54
Max. Punktzahl 300 300 600 600 300 600 600 1500 300 300 600 600  3.900

[43
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TAB. 3: Das regionale Entwicklungsgefille: Prakasam Distrikt

Indikator* Distanz
Tahsil (Chirala
L3 o M 17 189S 2% 31 32 4)Fotd =100)
Chirala 100 100 100 32 100 100 77 100 100 100 1001.009 100
Ongole 60 - 69 100 18 54 100 8 95 35 92 703 70
Addanki 62 - 75 38 8 8 51 71 8 57 38 643 64
Giddalor 72 - 25 1 38 24 92 69 90 68 58 537 53
Kandukur 71 - 50 24 61 64 46 54 65 24 53 512 51
Darsi 5S4 53 2036 - 22 . 4D .45 81 6] 60 467 46
Markapur 61 . - 22842 52 977 4979 3E 59144} 44
Kanighi 55 — 29 i@ o706 31056 72 .29 67 432 43
Podili 56 . —. 50  OSSSSaRiaantTaINeeG 42 46 382 38
*)s. FIG. 2

+) Anteil der im tertiiren Sektor Beschiftigten 1971

Quellen: s. Anm. 14
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einer ganzen Reihe von Faktoren zu sehen. Dabei diirfte der Naturbeschaffen-
heit, genauer: den groBen Unterschieden in der Bodenfruchtbarkeit — die allu-
vialen Schwemmlandbdden im Chirala Taluk kontrastieren mit den unfrucht-
baren, da bereits stark laterisierten Rotlehmen im Podili und dem siidlich an-
grenzenden Kanigiri Talukas — im Zusammenspiel mit den von NO nach SW
abnehmenden Niederschlagsmengen (Indikator 1) und deren Zuverléssigkeit (2)
die Hauptrolle als Kausalfaktor zukommen. Aber auch die Unterschiede im ge-
samtinfrastrukturellen Entwicklungsstand sowohl hinsichtlich des Verkehrs-
ausbaus (25) und der Energieversorgung (31) als auch des Bildungsstands (28)
wie der medizinischen Versorgung (32), die zusammen wiederum ihren Nieder-
schlag in den auBerordentlichen Diskrepanzen hinsichtlich des Industriebesat-
zes (14) finden, sind als weitere wesentliche Erkldrungsfaktoren fiir das auch
kleinrdumige Entwicklungsgefille anzusehen.

Im Unterschied zu der Mehrzahl der Lénder und Regionen (vergleichbarer Gro-
Be) in der Dritten Welt kénnen wir im Bundesstaat Andhra Pradesh zwei Kern-
regionen unterscheiden (KARTE 2). Neben der EL-typischen hochentwickel-
ten Hauptstadtregion22 (Bronger, 1980 u. 1986) Hyderabad hat sich in der
Krishna-Godavari Deltaregion eine zweite, rdumlich ausgedehntere "core re-
gion" mit weit iiberdurchschnittlich hohem Entwicklungsstand herausgebil-
det. Beide Regionen unterscheiden sich grundlegend — sowohl in ihrer struktur-
rdumlichen (industrielle versus agrare Dominanz — TAB. 2, Ind. III A: B) als
auch in ihrer funktionsriumlichen (mono- versus polyzentrischen Zentren-
struktur?3) Ausprigung.

Die Existenz dieser zweiten Kernregion hat ihre Ursachen in dem Zusammen-
wirken von zumindest drei raum- und entwicklungsrelevanten Faktoren: giin-
stige Naturgegebenheiten (I-A), historische Voraussetzungen (das Andhra Ko-
nigreich war bereits vor 2.000 Jahren wirtschaftlich und politisch eine "core
region” (u.a.: Embree/Wilhelm 1967: 154 f.; Sopher 1980: 291) des Subkon-
tinents sowie die bereits genannte Arbeitsamkeit gepaart mit Innovationsbe-
reitschaft seiner Bewohner (s.0. Punkt 4 u. 5).

Diese und ebenso die fiir Indien insgesamt (Punkt 3 - 5) gewonnenen Ergeb-
nisse lassen das Theorem: niedriger (oder allenfalls durchschnittlicher) Indu-
strialisierungsgrad — niedriger Entwicklungsstand in dieser Allgemeingiiltig-
keit als sehr zweifelhaft erscheinen?4. Der Nachieil einer vergleichsweise eher
schwach entwickelten Industrie, zumindest im Bereich der GroB- und Mittelin-
ustrie, in den iiberwiegend von der Siedlungsstruktur her lindlich gepriigten

2

2y

Zum Phinomen "Metropolisierung in der Dritten Welt": Bronger 1984: 138 ff.
Niheres s. Bronger 1984: 401 ff.

In diesem Zusammenhang wire sicherlich der Begriff "Schwellenland (NIC)" neu
zu iiberdenken.
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Dichtegebieten — in Andhra Pradesh die Deltadistrikte (auBer Guntur), ferner
die erwihnten Regionen an der Malabarkiiste, im Delta des Ganges aber auch
im Punjab und nordlichen Haryana — wird durch die o.g. Faktoren, wie giinsti-
ge Naturvoraussetzungen in Verbindung mit einer hart arbeitenden, innovati-
ven Bevolkerung mehr als kompensiert.

Nicht nur fiir die Forschung, sondem auch fiir die Planung erhebt sich in die-
sem Zusammenhang die Frage: Ist eine, schon fiir historische Zeiten verbiirg-
te, dichte Bevolkerung ein entscheidender Faktor oder Impetus, der die hier sie-
delnden Menschen zwingt, arbeitsamer und kreativer zu sein — um zu iiberle-
ben? Und speziell fiir die regionale Entwicklungsplanung und -politik bedeu-
tet dies: Wie wirkt sich diese im Vergleich zu dem trotz natiirlicher Boden-
fruchtbarkeit (Schwarzerden) eher schwach besiedelten westlichen Deccan-
Hochland stirkere Innovationsbereitschaft der Kiistenbewohner (Bronger 1975:
449 £.; 1984: 183 f.) auf die Moglichkeiten der Durchsetzbarkeit der regional-
politischen Zielsetzung des Abbaus dieser Unterschiede aus? Wird das regiona-
le Entwicklungsgefille zwischen den genannten Aktivrdumen und den iibrigen
Regionen nicht zwangsliufig immer groBer?

2.33 Die EL-spezifische Dimension: Die Rolle der Metropolen

Bevor wir damit auf den dynamischen Aspekt, der Entwicklung des regionalen
Entwicklungsgefilles zu sprechen kommen, sei noch auf einen in der Literatur
des ofteren erhobenen Einwand eingegangen, daB es "unterentwickelte” (so: Salin
1959: 2325) Gebiete in allen Staaten, also auch in den sog. "entwickelten” Lin-
dem gibt. Ein solcher Einwurf, geschweige denn eine solche Argumentation, hat
mit der Wirklichkeit wenig gemein und das in mehrerer Hinsicht:
er iibersieht das sehr viel geringere AusmaB der regionalen Disparititen in den
IL. Auf der Basis des Pro-Kopf-Einkommens, dem am ehesten (?) weltweit
vergleichbaren Indikator, betriigt die Spannbreite — auf der Datenbasis jeweils
zu Marktpreisen fiir 1984 berechnet — in der Bundesrepublik 1 : 1,3 (ohne die
Stadtstaaten), in dem Subkontinentalstaat USA 1: 1,9, in Indien jedoch 1 :
3,1
= Fiir die rauhe Wirklichkeit, der sich die Menschen gegeniibersehen, sehr viel
gravierender ist der Tatbestand, daB die 0.g. "Unterentwicklung” in den IL sehr
relativ ist, d.h. sich auf einem ungleich htheren Entwicklungsniveau befin-

¥

25"Umlgib(esnic:htinnllenGroB-undKleinsmtenunw:mtwiclwlaeGebiete?
Ist nicht Siditalien unterentwickelt im Vergleich zur Lombardei ..., Bayern im
Vergleich zum Ruhrgebiet ...?" Auch hier knnte man tiber den Begriff "Ent-
wicklung" reflektieren.
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det. Ziehen wir in vergleichender Gegeniiberstellung nochmals die USA her-
an: das Pro-Kopf-Einkommen des hier "drmsten" Staates — Mississippi — iiber-
steigt das des "reichsten” indischen Bundesstaates Punjab im Nominalwert im-
mer noch um das 24-fache, gemessen am Kaufkraftwert diirfte das Verhiltnis
etwa 5 : 1 betragen — gegeniiber dem SchluBlicht Bihar liegen die Daten sogar
bei 75: 1 bzw. 15: 1!
Die eigentliche Dimension und damit entwicklungspolitische Brisanz bekommt
diese Diskussion aber erst, wenn man den Aspekt des Stadt-Land-Entwicklungs-
gefilles mit in die Argumentation einbezieht. Um hier Aussagen fiir den gesam-
ten Subkontinentalstaat treffen zu kinnen, ist es notwendig, die nichste, die subna-
tionale MaBstabsebene (Distrikt) zusétzlich zu beriicksichtigen. — Da Daten zum
Pro-Kopf-Einkommen fiir diese Ebene nicht vorliegen, miissen wir hier auf den
vom CENTRE FOR MONITORING INDIAN ECONOMY, Bombay, pro Kopf
berechneten gesamtwirtschaflichen Index ("CMIE-INDEX") zuriickgreifen, der in
etwa dem Pro-Kopf-Einkommen entspricht.26
Das auf dieser Basis gewonnene ridumliche Bild (KARTE 4) erlaubt uns we-
sentlich differenziertere Aussagen als es uns auf nationaler Ebene (KARTE 1)
moglich war. Sie lassen sich in die folgenden zwei Theoreme zusammenfassen:
1. Es besteht eine positive Korrelation zwischen Ausmall der regionalen Dispari-
titen und der GroBe der Stadt.
2. Es besteht eine negative Korrelation zwischen AusmaB der regionalen Dispari-
tidten und den metropolitan-fernen, naturbegiinstigten Regionen.

Zul:

Die Karte verdeutlicht bereits auf Bundesstaatebene das ausgepriigte konomische
Leistungsgefille zwischen den groBstidtischen Zentren, insbesondere den Metropo-
len und hier wiederum in erster Linie den GroBmetropolen und den iibrigen iiber-
wiegend lindlich gepriigten Regionen. Auf dieser Ebene beliuft sich die Relation
zwischen dem Distrikt mit dem niedrigsten CMIE-Index und der Metropole des
betreffenden Bundesstaates im Falle Bombay auf 24 : 1, Calcutta 22 : 1, Madras
19 : 1, Hyderabad 14 : 1, Ahmadabad 11 : 1, Lucknow 8 : 127 usw., d.h. in den

26 Die diesem Index zugrunde liegenden 9 Indikatoren aus den drei Wirtschaftssek-
toren lauten: L1: Produktionswert der 18 wichtigsten Anbauprodukte/Kopf (O
der Jahre 1975/76 — 1979/80); 2: Agrarkredite/Kopf (1980); II.3: Industrie- und
Bergbaubeschiiftigte/Gesamtbevilkerung; 4: Beschiftigte in der Heimindustrie/
Gesamtbevolkerung (1981); 5: Industriekredite/Kopf (1980); IIL6: Bankeinla-
gen/Kopf (1980); 7: Kredite fiir Dienstleistungen/Kopf (1980); 8: Analphabeten-
quote (1981); 9: Urbanisierungsquote (1981). Die Gewichtung erfolgt im Ver-
hiltnis 50:20:30 — mit Ausnahme von 9 metropolitanen Distrikten: 0:35:65.

27 Delhi als eigenes Unionsterritorium ist hier nicht miteinbezogen worden.
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. KARTE 4

Das regionale Entwicklungsgefélle um 1980

o NN\ %/
‘, // N

Entwurf: D. Bronger, Kartographie: W. Gebhardt

Quelle: Centre for Monit
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oring Indian Economy (Hrsg): 1985 Profiles for Districts, Part | and I, Bombay 1985
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meisten Fillen wird der Relationswert mit abnehmender Grogie der Metropole ge-
ringer. Dementsprechend weisen die drei GroBmetropolen (> 5 Mill. Einw.) auf
Gesamtindien bezogen (= 100) mit 1138 (Bombay), 1075 (Delhi) und 942 (Cal-
cutta) die mit Abstand héchsten Indexwerte unter den 412 Distrikten auf, worin
sich der ausgepriigte 6konomische Vorrang der Metropolen dokumentiert. — Auch
wenn ein direkter Vergleich zu dem "entwickelten" Subkontinentalstaat USA auf-
grund schon der subjektiven Gewichtungsmethodik dieses gesamtwirtschaftlichen
Indikators (s. Anm. 26) nur unter Vorbehalt moglich ist, so zeigen doch die, auch
hier auf den Landesdurchschnitt berechneten Daten zum "money income/capita”
(= 100), fiir die US-GroBmetropolen ungleich geringere Werte: New York — 118,
Los Angeles — 112, Chicago — 114, Philadelphia — 106 und San Francisco —
129. Auf einen kurzen Nenner gebracht: Es sind diese EL-spezifischen Dimensio-
nen des regionalen Entwicklungsgefilles, die, von den metropolitan-internen und -
externen Folgewirkungen einmal ganz abgesehen, bei der eingangs genannten Ar-
gumentation génzlich iiberschen werden.

Zu 2:

Ist somit die ausgeprigte Primacy der GroBmetropolen, die in diesem AusmaB
von keinem der IL der westlichen Welt auch nur annéhernd erreicht wird (s. Bron-
ger 1986: TAB. 2), hauptverantwortlich fiir die punktuelle Entwicklung in den
betreffenden Regionen, so wirkt umgekehrt die Naturgunst regional ausgleichend.
Die Relationswerte liegen mit max. 2 : 1 nicht einmal bei einem Zehntel der o.g.
Werte. Dazu zéhlen sowohl der Punjab, das (metropolitan-ferne) mittlere und un-
tere Gangestiefland als auch die Deltalandschaften der Ostkiiste (mit Ausnahme
des trockenen Siidostens!) sowie die siidliche und mittlere Malabarkiiste - d.h. in
Regionen, in denen auch eine ganze Reihe von GroBstidten (bis 700.000 Einw.,
1981) lokalisiert sind. Diese Aussage impliziert noch nicht einen iiberdurch-
schnittlichen Entwicklungsstand; vielmehr ist dessen Hohe in erster Linie anthro-
pogen bedingt (s.0. Kap. 2.3.1, Punkt 4).28

28 Insgesamt erlaubt KARTE 4 gegeniiber der Darstellung auf Bundesstaatebene
(KARTE 2) wesentlich differenziertere Aussagen, insbesondere zu Punkt 1 u. 2
in Kap. 23.1. So umfaBt die zentralindische Region der beiden untersten Ent-
wicklungsstufen zusitzlich noch den gesamten Osten von Maharashtra sowie
den Norden von Andhra Pradesh (zu Punkt 1). Im Unterschied zu Maharashtra ist
der Bundesstaat Punjab auch ridumlich recht gleichmiBig entwickelt - darin ent-
spricht dieser Landesteil einem Schwellenland-Typ wie ihn Taiwan noch am ehe-
sten reprisentiert (zu Punkt 2).
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3. Das Regionale Entwicklungsgefille II: Historische Analyse
3.1 Fragestellung und methodische Probleme

Die nachfolgende Untersuchung geht von der Préimisse aus, daB regionale Dispari-
titen nichts Statisches sind, vielmehr im Lauf der Zeit Verschicbungen im Ent-
wicklungsstand der Léander und Regionen untereinander auf allen MaBstabsebenen
auftreten. Bei der historischen Analyse geht es konkret um zwei Fragestellungen.
Erstens: Wie verindern sich die regionalen Unterschiede innerhalb eines Landes
und einer Region im Verlauf des Eingerfristigen Entwicklungsprozesses? Zwei-
tens: Besteht ein Kausalzusammenhang zwischen dem gegenwirtigen Entwick-
lungsstand einer Region und dem Ablauf sowie der Dynamik der Verinderungen?
AufschluB iiber diese Fragestellungen sind fiir die Planer und Politiker eine ganz
wesentliche Entscheidungsgrundlage, um hier, durch die Auswahl der vorrangig
zu férdernden "Zielregionen" (Thelen 1972: 243) wirksam gegensteuern zu kon-
nen (s.u. 4.2).

Ausgehend von Myrdal (1957/1959: 32 ff.), der im Gegensatz zu Hirschman
(1958/1967: 78) die These vertrat, wonach sich die regionalen Ungleichheiten in
den reicheren Lindern vermindern, wihrend sich in den EL die umgekehrte Ten-
denz zeigt, hat Williamson zu den o.g. Fragen die bis heute quantitativ umfas-
Sendste Untersuchung vorgelegt. Das Ergebnis seiner statistischen Analysen
(Querschnitt- und Zeitreihenanalysen) gipfelt in der These des glockenformigen
Kurvenverlaufs eines mit zunchmendem Entwicklungsstand zunéichst steigenden,
dann konstanten und schlieBlich abnehmenden regionalen Entwicklungsgefilles,
von ihm als "classic pattern of regional inequality” bezeichnet (1965: 23). Auf-
grund des Fehens ausreichend langer Zeitreihen konnte er jedoch fiir keines der
Sechs von ihm beriicksichtigten EL (aus einer Gesamtzahl von 24), so auch fiir
Indien, den ersten steigenden Ast der Kurve, d.h. jenen Teil seiner Hypothese, der
die Aussage iiber die Dynamik (Zunahme) der regionalen Disparititen in den EL
enthilt, schliissig nachweisen (1965: 12). Gleiches gilt auch fiir die spitere Ar-
beit von Klages (1975: 40-44), die ebenfalls das Pro-Kopf-Einkommen als einzi-
gen Indikator verwendet, auch sie ergibt keine eindeutige Bestitigung der These
von Williamson.29
29 Seine Untersuchungsergebnisse faBt Klages zusammen, "daB es beim gegenwiirti-

gen Informationsstand, der durch groBen Mangel an verfiigbaren und zuverlissi-

gen Regionalstatistiken und entsprechend kurze Zeitreihen ... in den EL gekenn-
zeichnet ist, nicht moglich ist, eine empirisch gesicherte Aussage fiber die Ver-
dnderung der regionalen Disparititen in den EL im Zeitablauf zu treffen" (Klages

1975: 44). -~ Er selbst legt fir seine Studie eine 10-Jahres-Periode zugrunde,

wihrend die Aussagen von Williamson sogar nur auf eine von filnf Jahren ba-

siert!



42 Dirk Bronger

Damit sind wir bei den prinzipiellen methodischen sowie statistischen Proble-
men, die bei der Bestimmung des dynamischen Aspektes des regionalen Entwick-
lungsgefilles anstehen. Auf die gerade durch die Arbeit von Williamson aus-
geloste Methodenkritik (so: Klages 1975: 31 ff.; Gilbert/Goodman 1976: 118 ff.;
Zingel 1979: 10 ff.; Krebs 1982: 72 ff. u.a.) kann hier nicht eingegangen werden.
Wichtig ist, daB sie in direktem Zusammenhang mit der mangelhaften statisti-
schen Datenbasis steht. Die grundsitzlichen Probleme, fiir Indien ebenso zutref-
fend, bestehen in folgendem: Entweder fehlen die zur Charakterisierung des Ent-
wicklungsprozesses als essenticllem Kausalfaktor zum Verstindnis des gegenwir-
tigen Entwicklungsstandes notwendigen Zeitreihen, oder sie sind nicht miteinan-
der vergleichbar, da sowohl die Erhebungsgrundlagen (z.B. Industriestatistik; Be-
stimmung der Armutsgrenze) als auch die Einteilungsprinzipen (Erwerbsgruppen-
statistik) von Zihlung zu Zihlung oft wechselten. Zusitzlich erschwert eine sich
hiufig indemde Regionaleinteilung — und das auf allen Ebenen ! — die empirische
Uberpriifbarkeit der hier diskutierten Zusammenhznge.

3.2 Die Dimension des regionalen Entwicklungsprozesses

3.2.1 Die Entwicklung von 1960 bis zur Gegenwart —
Der nationale Rahmen: Indien

Bei der Analyse des Entwicklungsprozesses standen wir in Anbetracht des vorhan-
denen und zuginglichen Datenmaterials vor der Wahl bzw. Dilemma: Entweder
die Beriicksichtigung einer moglichst groBen Vielfalt von Indikatoren anzustre-
ben, aber damit den Verzicht auf lingere Zeitreihen in Kauf zu nehmen — oder
aber, um der historischen Dimension besser gerecht werden zu kénnen, nur einen,
jedoch fiir einen lingeren Zeitraum verfiigbaren und wenigstens den Skonomi-
schen Sektor groBenteils abdeckenden Indikator, das Pro-Kopf-Einkommen, zu
wiihlen.30 Fiir die nationale MaBstabsebene wurde dem zweiten Weg der Vorzug
gegeben, da wir zur Charakterisierung des Entwicklungsprozesses und damit
gleichzeitig zur Uberpriifung der obigen These eine mindest 20jéhrige Zeitreihe
fiir notwendig erachten. Die selbst erhobene Kritik, daB8 dieser Indikator allenfalls
den wirtschaftlichen Aspekt von "Entwicklung”, keinesfalls dem komplexeren De-
finitionsanspruch, "Entwicklung", als dynamischen Kulturwandel zu begreifen

30 Auf die Diskussion des Pro-Kopf-Einkommens nicht nur als Entwicklungsindika-
tor, sondem auch als MeBgroBe fiir die Wirtschaftsentwicklung kann im Rah-
men dieser Untersuchung nicht eingegangen werden. Fiir Indien vgl. Rother-
mund 1985: 187 f. Immerhin kann trotz der Risiken seiner Berechnung von ein-
heitlichen Erhebungsgrundlagen fiir das gesamte Land ausgegangen werden.
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und zu analysieren, gerecht werden kann, muf in Kauf genommen werden.

Um bei der historischen Analyse sowohl zeitlich (1984) als auch riumlich
(die gleichen 17 Staaten) an die Gegenwart unmittelbar ankniipfen zu konnen,
wurde, der Datenbasis Rechnung tragend,3! der Zeitraum von 1960/61 — 1983/84
zugrunde gelegt. Die in TAB. 4 und KARTE 5 dargestellten Ergebnisse lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

1. Uber den gesamten Zeitraum betrachtet LBt sich eine, nicht nur fiir die wirt-
schaftliche, sondern auch soziale und politische Entwicklung des Staates nicht
ungefihrliche Polarisierung des regionalen Entwicklungsgefilles unter den
Bundesstaaten konstatieren. Sie LiBt sich in dem Satz: "Die Reichen werden
immer reicher, die Armen 4drmer" auf einen kurzen Nenner bringen. Genau die
vier gegenwiirtig mit Abstand fiihrenden Staaten (s. TAB. 1, KARTE 1) ha-
ben als einzige, gemessen am Landesdurchschnitt, ein positives Gesamtwachs-
tum zu verzeichnen und dies sogar nahezu in ihrer derzeitigen Rangfolge.
Demgegeniiber weist die Mehrheit der heute drmeren Staaten (Bihar, Assam,
Madhya Pradesh) eine weit unterdurchschnittliche wirtschaftliche Entwicklung
auf. Dabei vermittelt gegeniiber der relativen (TAB. 4) die absolute Darstel-
lung der Verinderungen32 (KARTE 5) ein noch deutlicheres Bild.

Beide Darstellungen machen jedoch auch deutlich, da8 die Entwicklung eini-

ger Staaten nicht in dieses Raster pait. Dazu gehdren in erster Linie die gegen-

wiirtig nur noch eine mittlere Position einnechmenden Staaten Tamil Nadu und

West Bengal. Beide konnten ihre hohe Ausgangsposition (s.a. Kap. 3.2.3)

nicht halten. Trotz dieser Ausnahmen wird man, Bild und Zeitraum insgesamt

betrachtend, von einer Bestitigung der These von Williamson sprechen kén-
nen.

2. Betrachtet man jedoch die Entwicklung im Jahresablauf so wird diese These
nicht bestitigt. Bereits in den 0.g. Untersuchungen von Mathur, Nair und
Dholakia wird anhand des Variationskoeffietienten iibereinstimmend festge-
stellt, daB sich die regionalen Disparititen in den ersten 15 Jahren (1950 —
1965) zunichst abgeschwiicht haben, um sich dann in den folgenden 15 Jahren
(1966 — 1980) nahezu kontinuierlich zu verschirfen, in diesem Zeitraum um
100 %. Die Entwicklung der regionalen Disparitéiten verlduft nach diesen Er-
gebnissen also in der Form eines U, d.h. mit einer Verringerung vor dem Wie-
deraufstieg — im Gegensatz zu der These von Williamson. Allerdings tendiert
diese Entwicklung seit 1980, wenn auch in stark abgeschwichter Form, wie-

31 Vor 1960 ist die Datenbasis liickenhaft, da die Mehrzahl der Bundesstaaten erst
nach 1955 ihre endgiiltigen Grenzen erhielten.

32 In TAB. 4 wurden fir 1971/72 die Daten von Tata (1980: 18) zugrunde gelegt.
Daraus ergeben sich die gegeniiber KARTE 5 etwas abweichenden Werte.
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TAB. 4: Indische Union — Dynamik des regionalen Entwicklungsgefilles:
Entwicklung des Pro-Kopf-Einkommens 1960/61, 1971/72, 1983/84 zu

Markpreisen
Pro-Kopf-Einkommen MeBzahlen Dynamik
(Rs.) Landesdurchscnnitt = 100 1960/61
~ =100
Bundesstaat

1960/61 1971772 1983/84 1960/61 1971/72 1983/84 1960/61
—1983/84
1. Punjab 383 - 1.121- :3.691 126 169 169 134
2. Haryana 359 960 3.147 118 145 144 122
3. Gujarat 380 827 2.795 125 128 128 102
4. Maharashtra 419 808 3.032 137 122 139 101
5. Rajasthan 271 560 1.881 89 84 86 97
6. Orissa 226 473 1.339%) 74 i | 71%) 96

7. Himachal
Pradesh®) K.A. J16..+2.230 KA. 108 102 94*)
8. Kamataka 292 698 1957 96 105 90 94

9. Jammu u.

Kashmir*) K.A. 588 1.820 KA. 89 83 939
10. Unar Pradesh 244 497 1567 80 75 72 90
11. Kerala 278 592+ 11761 91 89 81 89
12. Andhra Pradesh 314 627 1955 103 95 90 87
13. Madhya Pradesh 274 534 1.636 90 81 75 83
14. West Bengal 386 779 2231 127 117 102 80

15. Bihar 216 415 1.174 71 63 54 76
16. Tamil Nadu 344 648 1.827 113 98 84 74
17. Assam 349 548 1.762 114 83 81 71

INDISCHE UNION 305 663 2.180 100 100 100 100

*) 1971/72 - 1983/84
+) 1982/83
K.A. = keine Angaben
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KARTE 5

INDIEN — Dynamik des regionalen Entwicklungsgefélles

Entwickiung des PKE 1960/61, 1971/72 und 1983/84 zu Marktpreisen
(absolut)

g vom

s Durchschnitt

[ 1eeore1 - 197172
B 1060/61 - 1083/84

Entwurf: D. Bronger
Zeichnung: W. Gebhardt
Queilen -
1960/61~-1979/80 : CSO, Ministry of 9. of India ; abgedruckt in: A ; Region y In Growth

In india, Bombay 1985, §. 50 .
1980/81 - 1983/84 : TATA Services Lid. ( Hrsg.) : Statistical Outline of india 1980 , 1982 , 1964 , 1986 - 87 , Bombay (Berechnungen v. V1.)
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der in die umgekehrte Richtung — ob dieses Ergebnis Kontinuitit besitzt wird
man jedoch abwarten miissen.

3. SchlieBlich offenbart die Analyse des Jahresablaufs auf dieser Ebene, daBl dle
wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Bundesstaaten erheblichen jihrli-
chen Schwankungen unterlag; in der Mehrzahl der Fille waren die drmeren
Staaten hiervon am stiirksten betroffen.

3.2.2 Die Entwicklung von 1960 bis zur Gegenwart —
Der regionale Rahmen: Andhra Pradesh

Bei der forderalistischen Struktur der Indischen Union sind den einzelnen Bundes-

staaten (von denen immerhin fiinf die BRD an Fliche und drei nach der Bevolke-

rungszahliibertreffen)auchinder Landesentwicklungsplanung weitreichende Kom-
petenzen eingerdumt. Bei der dynamischen Analyse des Entwicklungsgefilles
kommt daher dem regionalen Aspekt eine spezifische Bedeutung zu.

Im Unterschied zu der nationalen MaBstabsebene konnten hier durch eigene Er-
hebungen sowie der Auswertung auch der "grauen" Literatur, alle wichtigen Le-
bens- und Funktionsbereiche (Teilkomplexe) mittels Indikatoren erfat werden
(FIG. 3).33 Da im Jahre 1980 auch in diesem Bundesstaat eine regionale Neuglie-
derung auf Distrikt- und Tahsilbasis34 erfolgte, wurde die Entwicklung nur bis
1980 verfolgt.

Die wesentlichsten Ergebnisse sind die folgenden:

1. Die Auswertung der Daten (TAB. 5A & B) ergeben ein sehr doppeldeutiges Er-
gebnis — mit der Konsequenz, dal man bei der Interpretation nicht nur die rela-
tiven (wie dies fast ausschlieB8lich geschieht), sondern auch die absoluten Da-
ten beriicksichtigen sollte.

2. Die in TAB. 5A vorgenommene relative Auswertung der Daten vermitteln ein
klares Bild: die, mit Ausnahme von Hyderabad und Nizamabad, auf dem nie-

33 Quellennachweis der Einzelindikatoren (FIG. 3):
COI 1961 - AP -1 A & COI 1981 -3 - Indikator 1,7
COI 1961 - AP- 1 & COI1971 -3
CIF 1957 u. 1981 .
SACR 1960/61 u. 1978/79 -
COI 1961 - AP -IX & AP-SA 1979 -
IPT - AP 1970 u. 1980 -
COI 1961 - AP- 1 & AP - SA 1979
Bronger 1984

34 Die Anzahl der Distrikte wurde von 21 auf 23, die der Tahsils von 196 auf 316
erhoht.

‘OWO\U&MN
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- FIG 3: Indikatoren zur Erfassung der Dynamik des regionalen Entwicklungsgefil-

les: Andhra Pradesh
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TAB. 5: Dynamik des regionalen Entwicklungsgefiilles: Andhra Pradesh

TAB 5. A: Dynamik des regionalen Entwicklungsgefilles: Relativ (%)

Distrikt 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total Rang
Khammam 76 38 46 54 82 72 100 100 39 607 1
Medak 58 18 100 46 60 100 72 87 51 592 2
Nalgonda 56 0 42.100 .36, .76..94 %4 57 555 3
Hyderabad/

Rangareddy 100 100 38 50 68 46 48 78 22 550 4
Karimnagar 62 "0 24 .54 60, 98 100 8353 534 5
Adilabad 72 0 20, 38 56 509 91, 685 506 6
Nizamabad 76 76 14 26 34 68 ,78. 87 41 500 |
Prakasam 48 0 20 48 64 8 58 99 48 465 8
Mahbubnagar 66 0 26 56 48 62 64 100 36 458 9
Guntur 60 10 20 46 60 74 32 41 100 443 10
Warangal 60 0O 6 46 46 68 80 84 24 414 11
Kurnool 62 40 20 42 28 48 4 53 61 398 12
Cuddapah S8 53201 16 744 526254 - 51 395 13
Anantapur 56 © JHEGTE 36+ 1340 0361581 §2-1ED 383 14
Krishna = ST IR i e - e 382 15
Chittoor 54 0 24 12 70 36 74 46 56 372 16
Srikakulam 34 2600000727, Wi 7666, 53 367 17
W.Godavari 56 0 10 14 100 40 30 36 79 365 18
Vishaka-

patnam S8 A8 <18 154 - 82 - 56 10763 163 362 19
Nellore 34 VW2 732 58 M 48 50 338 20
E. Godavari 92 baallan 10 . 6. 82 . 56 4% .26 60 310 2

Quellen: s. Anm. 33



Das regionale Entwicklungsgefille in Indien 49

drigsten Entwicklungsstand stehenden neun Distrikte des Landesteils Telanga-
na (s. TAB. 2, Nr. 12, 16-21) weisen in den vergangenen 20 Jahren die griBte
Entwicklungsdynamik auf; sie rangieren sémtlich unter den ersten 11 (TAB.
5A: 1-7, 9, 11), withrend sechs der acht Kiistendistrikte am unteren Ende der
Entwicklungsskala rangieren (15-19, 20-21). Das Ergebnis erscheint eindeu-
tig: Die regionalen Disparitiiten konnten in diesem Zeitraum wesentlich abge-
baut werden.

3. Ein vollig anderes Bild der Entwicklung vermitteln jedoch die absoluten Wer-

te. Dieses widerspriichlich erscheinende Ergebnis findet seine Erkldrung darin,
daB die Ausgangsdaten der auch heute noch durchweg gering entwickelten
Hochlanddistrikte (KARTE 2) z.T. auBerordentlich niedrig lagen, woraus die
2.T. extremen Wachstumsraten resultieren. Ein Beispiel: der Medak Distrikt
(insgesamt Nr. 2 ~-TAB. 5A) weist das mit weitem Abstand hichste Wachs-
tum unter allen Staaten im industriellen Sektor auf (Sp. 3): es belduft sich
auf nicht weniger als das 361 (!)fache, weil die Statistik fiir das Jahr 1957 nur
87 Industriearbeiter auswies!
Die absoluten Werte vermitteln daher ein wesentlich realistischeres Bild. Das
Ergebnis ist dem obigen geradezu entgegengesetzt (TAB. 5B & KARTE 6).
Nach der Hauptstadtregion rangieren sechs der acht iiberdurchschnittlich ent-
wickelten Kiistendistrikte; die die zweite Kernregion bildenden vier Deltadi-
strikte sogar unmittelbar dahinter (Nr. 2-4, 6). Tatsichlich kommt dieses Er-
gebnis der Wirklichkeit sehr viel niher: weite Teile der Hochlandregion (Telan-
gana & Rayalaseema) sind im Gegensatz zu den Kiisten- insbesondere den Del-
tadistrikten als Passivregionen anzusehen, was wiederum in den o.g. (Kap.
2.3.2, Punkt 2 und 3) anthropogenen Faktoren seine Haupterklirung findet.

3.2.3 Veriinderungen des regionalen Entwicklungsgefilles seit
1931

Zusitzliche Einblicke in den Ablauf, die Dynamik sowie mogliche Ursachen der
Verﬁnderungen im regionalen Entwicklungsgefille fiir eine linger zuriickreichende
Periode gewinnt man durch die Auswertung der friiheren Census-Daten. Fiir unse-
Te Fragestellung ist der von 1931 als Hauptquelle ausgew:ihlt worden, als der letz-
te regional vollstéindige vor der Unabhingigkeit. Die Ergebnisse dieser zeitpunkt-
bezogenen Querschnittanalyse sollen vergleichend denen von Mitra, Dasgupta
und Pal fiir das Jahr 1961 gegeniibergestellt werden. Untersuchungsebene fiir bei-
de Analysen bildet der Distrikt. Um einen direkten Vergleich wie der fiir den Zeit-
Taum von 1960 bis 1980 der beiden vorangegangenen Kapitel kann es sich dabei
nicht handeln, da 1. die zugrundegelegten Indikatoren, sowohl hinsichtlich ihrer
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TAB. 5 B: Dynamik des regionalen Entwicklungsgefilles: Absolut

Distrikt Licesi i o¥e-idni wdinncl e i wolotal Rang
Hyderabad/

Rangareddy 100 100 100 14 36 100 100 550 1
Guntur 58 8 64 68 64 20 46 318 2
W.Godavari 46 0 14 32 8 8 48 234 3
Krishna S0 1610 520 122 56 218 4
Vishakha-

patnam o0 12 eI T ' 20 218 4
E. Godavari SR B 1 12, 66 & 527 216 6
Chittoor 421 205 5.8, 14100, ;6,40 210 7
Prakasam 34 0 4 30 60 6 28 202 8
Nalgonda BGDAOTRERO0. S22V 40 26 196 9
Cuddapah & | s | e ol S el 170 10
Anantapur a0 120 4. 26 A & .32 164 11
Kurmnool a2 1& 16, 20...360....6 30 164 11
Mahbubnagar 46 0 4 46 40 4 24 164 11
Karimnagar 4 W 8 50 26 & 28 160 14
Khammam 36: 10y Y: 32 38 . 4, 26 156 15
Medak e o 288 34 N 2 13 148 16
Nizamabad M 260 120 2% 20 6 2D 144 17
Warangal 40 0. 4 40.22 4 28 138 18
Nellore 32t Pma G 226 - 3070161 w28 128 19
Srikakulam IR g g s SR LR 128 19
Adilabad ol T ) e 100 21

Quellen: s. Anm. 33
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Auswahl als auch den Methoden35 ihrer Auswertung zu unterschiedlich sind und

sich 2. z.T. nicht unerhebliche Regionalverinderungen ergeben haben, (die aller-

dings auf Distriktebene nicht so durchgreifend waren). — Von den sehr vielfiltigen

Ergebnissen konnen im Rahmen dieser Studie nur einige, fiir unsere Thematik we-

sentlich erscheinende genannt werden.

Fiir die Analyse des regionalen Entwicklungsgefilles des Jahres 1931 wurden
folgende Indikatoren benutzt36: 1. Anteil der Industriearbeiter an der Gesamtbevol-
kerung 2. Anteil der Beschiftigten in "Large Industrial Establishments” an der Ge-
samtbevolkerung 3. Anteil der in der Landwirtschaft Beschiftigten an der Gesamt-
bevolkerung 4. Anteil der Nettoanbaufliche an der Gesamtfliche 5. Anteil vom
bewisserten Land am bearbeiteten Land 6. Anzahl der Pfliige pro 100 acres bear-
beiteten Landes 7. Anteil der stiidtischen Bevolkerung an der Gesamtbevlkerung
8. Analphabetenquote 9. Anteil der "Kranken" an der Gesamtbevélkerung. - Ohne
Zweifel gibt diese Auswahl keinen AufschluB iiber den Gesamtentwicklungsstand
einer Region. Andere aussagekriiftigere Indikatoren standen jedoch nicht zur Verfii-
mg'37

Die wesentlichsten Ergebnisse lassen sich in den folgenden drei Punkten zu-
sammenfassen (KARTE 7):

1. Die maBgeblichen Raummuster der gegenwirtigen Disparitiiten sind bereits
50 Jahre zuvor zu erkennen bzw. angelegt: Eine ausgedehnte Region der unter-
sten Entwicklungsstufen in Zentralindien einschlieBlich Bihar (mit Ausnahme
der Region um Patna) auf der einen und dem bereits iiberdurchschnittlich ent-
wickelten Punjab im Nordwesten auf der anderen Seite. — Insgesamt weisen
die selbstiindigen Fiirstenstaaten mehrheitlich einen deutlich niedrigeren Ent-
wicklungsstand als die unter britischer Herrschaft stechenden Distrikte auf.

2. Wesentliche Abweichungen gegeniiber dem heutigen Bild zeigen die seinerzeit
immerhin einen durchschnittlichen Entwicklungsstand aufweisende mittlere
und Ostliche Gangesebene (jetziges Uttar Pradesh einschlieBlich des westli-
chen Teils von Bihar) sowie die damals iiberdurchschnittlich entwickelte Kern-
regionen der heutigen Staaten Tamil Nadu und West Bengal.

3. Die metropolitane Dominanz ist auch fiir diese Zeit schon deutlich zu erken-
nen. Die seinerzeit sechs groBten Metropolen (Calcutta, Bombay, Madras, Hy-
derabad, Delhi, Ahmadabad) wiesen einen 2 1/2- bis 4-fach htheren Indexwert

35 Darauf kann im Rahmen dieser Untersuchung nicht eingegangen werden.
36 Quellennacheis der Einzelindikatoren fiir 1931:

COI 1931 - Indikator 1, 3, 7, 8, 9
GOI 1931 -1 - 4,5,6
GOI 1931 -1 - 2

37 Die umfangreichen Berechnungen wurden dankenswerterweise von Herrn Wilmer
durchgefithrt (Wilmer 1986: 187 ff.).
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als der nationale Durchschnitt auf; Bombay nahm schon damals den ersten
Rang ein. Dieser ihr Enklavencharakter ist wesentlich ein Verméchtnis der bri-
tischen Raumpolitik mit der Bevorzugung der GroBmetropole als Ausgangs-
punkt des von ihnen angelegten Eisenbahn- und FernstraBennetzes und der da-
mit verbundenen Konzentration der auBenhandelsorientierten Industrie vor al-
lem in den Hafenstiidten.
Der fiir den Gesamtzeitraum (1930 — 1980) zu konstatierende Entwicklungstrend
mit dem relativen Absinken der genannten Regionen (s.o0. Punkt 2) findet sich in
der Zwischenperiode bis 1961, wie die Untersuchungsergebnisse der 0.g. Autoren
in weitgehender Ubereinstimmung nachweisen, fiir das mittlere und 6stliche Gan-
gestiefland sowie der Westhilfte von Bengalen bestiitigt. Dagegen konnten die
Kerngebiete von Tamil Nadu ihren iiberdurchschnittlichen Entwicklungsstand be-
haupten, wihrend das Ubergewicht des Punjab eher noch stirker geworden ist.
Auch hier ist eine maBgebliche Ursache dieser bis heute nachwirkenden regiona-
len Verschiebungen im Entwicklungsgefille in der raumwirksamen Entwicklungs-
politik der Kolonialmacht England zu sehen. Nach der Untersuchung von Thava-
raj (1972: 5 ff.) erhielten der Punjab sowie der Bombay State iiber den gesamten
Zeitraum von 1860 — 1947 pro Kopf etwa das zehnfache an offentlichen Investi-
tionen fiir Energie, Bewisserung und Straenbau wie die "United Provinces" (das
heutige U.P.) und das achtfache gegeniiber Bengalen, wihrend die Madras Presi-
dency hier eine Mittelstellung einnimmt. — Ebenso hat sich das 0.g. zweite wich-
tige Raumstrukturelement, die Vorrangstellung der Metropolen-noch weiter gefe-
stigt. Nach der Studie von Pal (1975: 44 ff.), der als einziger hier genauere Daten
angib38, gilt das zumindest fiir die vier groBten — Calcutta, Bombay, Delhi und
Madras — die nunmehr einen gegeniiber dem Landesdurchschnitt um 3.9 bis 4.5
hoheren Indexwert aufweisen — mit weitem Abstand vor allen iibrigen GroBstid-
ten und Distrikten.

4. Die Relevanz der Ergebnisse fiir die regionale
Entwicklungsplanung und -politik

Die historische Analyse erbrachte — in rdumlicher Betrachtung! — zwei wesentli-

che Ergebnisse:

1. im allgemeinen — eine zumindest seit 50 Jahren andauernde, bis in die Gegen-
wart mit unverminderter (sich eher noch verstirkender) Dynamik fortschreiten-

38 Von seinen insgesamt 17 Indikatoren sind je 3 dem primiren und tertifiren, 7
dem sekundiren Wirtschaftssektor sowie 4‘dem demographischen Bereich (Ver-
stidterung) entnommen (Pal 1975: 37).
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de Polarisierung des regionalen Entwicklungsgefilles sowohl auf nationaler

wie auch auf regionaler MaBstabsebene
2. im besonderen — die damit Hand in Hand gehende Dynamisierung des Stadt-

Land-Gefilles, die in allererster Linie die Metropolen betrifft. Schiirfer formu-

liert: Es hat mit wachsender Konzentration von Wirtschaft und Verkehr, aber

auch den sozialen und kulturellen Lebensbereichen, in wenigen Stidten eine
punktuelle Entwicklung statigefunden. Als zusitzlicher Aspekt ist dabei die
schichtenspezifische Polarisierung innerhalb der Metropolen besonders krass
ausgeprigt.
Es sind die 0.g. (Kap. 1.1) Folgewirkungen, die diese Prozesse zu einer ernsthaf-
ten Herausforderung an die Planer und Politiker des Landes werden lassen.

Die Forderung nach einem Abbau der regionalen Disparititen entspringt drei
verschiedenen, miteinander im Zusammenhang stehenden Gesichtspunkten3?, die
gerade auch fiir Indien ihre Giiltigkeit haben: Erstens, gerechtere Verteilung der
Gﬁter (sozial-moralische Begriindung), zweitens, Gefahr der negativen Agglomera-
Uonseffekte, insbesondere in den metropolitanen Ballungsgebieten (konomische
I_;egfiindung), und drittens, die Erhaltung der staatlichen Einheit (integrationspoli-
Usche Begriindung).

d Die Notwendigkeit einer Integration der sektoralen mit einer rdumlichen Ent-
Wicklungsplanung mit dem Ziel einer Reduzierung des regionalen Entwicklungs-
8efilles auf allen Ebenen ist sowohl von der Zentralregierung als auch den Regie-
Tungen der Bundeslinder durchaus anerkannt worden.

.\‘Nas die Planung auf nationaler Ebene anbetrifft, so wird die Notwendigkeit einer
Tdumlich ausgewogenen Entwicklung" (“"balanced regional development”) im Sinne
€iner Reduzierung der regionalen Disparititen bereits im zweiten Fiinfjahrplan
(1_956-1961) betont (FYP 2: 36-37). Der dritte Fiinfjahrplan (1961-1966) widmet
dieser Zielsetzung sogar ein eigenes Kapitel (FYP 3: 142-153). Dabei wird das Ge-
Ol der "exakten Identifizierung" des regionalen Entwicklungsgefilles auch auf re-
8lonaler Ebene hervorgehoben, die auf fiir alle Staaten vergleichbare Indikatoren ba-
Sleren miisse, wobei 22 genannt werden (ibid: 151 f.). Im vierten (1969-1974) fin-

. sich lediglich der Hinweis, "die regionalen Disparititen zu korrigieren" (FYP 4:
1), im iibrigen wird Regionalentwicklung, wie auch im fiinften (1974-1979) ledig-
lich im Kontext mit "urban development" gesehen (ibid: 398 ff.; FYP 5: 86 f.).
Eml_ im Entwicklungsplan der JANATA-Regierung (1978-1983) wird dieser Proble-
Matik mit einem speziellen Kapitel "Development of Backward Areas” (FYP 6A:
110-116) wieder mehr Aufmerksamkeit geschenkt und die Notwendigkeit des Ab-
b‘}‘-" des regionalen Entwicklungsgefilles betont (ibid.: 110 f.). Bei dieser Gelegen-
heit wird sich kritisch mit der Rolle der GroBindustrie als "growth catalyst” fiir die
Auriickgebliebenen Regionen auseinandergesetzt. In den beiden jiingsten Plandoku-
Menten, dem sechsten (1980-1985) und siebten Fiinfjahrplan (1985-1990) wird die
¥——.

39 Niheres hierzu: Zingel 1979: 102 f; Sarupria 1975: 69.
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Problematik mehr beildufig abgehandelt (FYP 6B: 86-88; FYP 7: 44). Wihrend im
ersteren programmatische Aussagen, wie der Abbau der regionalen Disparititen
operationalisiert werden soll, ginzlich fehlen, wird eine Akzentverschiebung im
letzteren insofern deutlich, als nunmehr der Entwicklung der Landwirtschaft neben
der des Menschen die fithrende Rolle zur Verwirklichung dieser Zielsetzung zufallen
soll (ibid.: 44).

Was die regionale Ebene der Entwicklungsplanung anbelangt, so findet sich in dem
hier repriisentativ untersuchten Bundesstaat Andhra Pradesh erst in dessem sechsten
Fiinfjahrplan (1980-1985) die Notwendigkeit der Reduzierung der regionalen Dispa-
rititen, die jedoch wiederum gleichgesetzt wird mit der Entwicklung der "backward
areas” (FYP 6— AP: 234). Immerhin wird die schon im dritten Fiinfjahrplan (s.0.) er-
hobene Forderung der Identifizierug des regionalen Entwicklungsgefilles mittels 29
Indikatoren auf Distrikt- und 15 auf Tahsilebene (ibid.: 235 ff.) auch in die Tat um-
gesetzt. Leider sind die Ergebnisse nur in der Form der Zuordnung der Regionalein-
heiten in vier Entwicklungsstufen ("high", "upper middle", lower middle" und
"low") verdffentlicht, womit man weder der ganzen Variationsbreite dieses Phino-
mens, noch der Funktion einer solchen Studie als einer Planungsgrundlage gerecht
wird. Das Gleiche gilt fiir die Untersuchung von Alam (1976).

Ob allerdings diesen Beteuerungen auch der tatséchliche Stellenwert einer solchen

Regionalplanung und -politik in der Praxis entsprach (und entspricht) darf ange-

zweifelt werden. Damit kommen wir abschlieBend auf weitere Ursachen des bis da-

to offensichtlichen Fehlschlages der Politik des "balanced regional development”.

Fassen wir die wichigsten Punkte zusammen:

— An dem eindeutigen Primat der sektoralen gegeniiber der regional orientierten
Entwicklungsplanung im Denken der Planer und Politiker hat sich seit den
Autoren des "Bombay Plans" bis heute zumindest grundlegend nichts geiin-
dert. Dieser Tatbestand wird auch seitens der indischen Forschung immer wie-
der beklagt: "The Indian planning models do not integrate any regional deve-
lopment model, nor is there any comprehensive regional policy-frame.” (Sa-
rupria 1975: 70).

— Damit sind strukturelle systemimmanente Schwachstellen des indischen Pla-
nungssystems angesprochen, von denen hier nur zwei, im Zusammenhang
mit unserer Fragestellung relevante Aspekte genannt werden konnen0:

- - Bei der foderalistischen Struktur verbunden mit den Eigeninteressen der Bun-
desstaaten auf der einen und der starken (finanziellen) Stellung der Zentralregie-
rung auf der anderen Seite ist weniger ihre Bediirftigkeit als vielmehr das poli-
tische Gewicht verbunden mit dem Verhandlungsgeschick des betreffenden
Staates fiir die Hohe der jihrlichen Mittel aus Delhi entscheidend. "As an intel-
ligent and experienced informant in Maharashtra put it, the extent to which

40 Im Rahmen dieser Untersuchung kénnen nur die im Zusammenhang mit unserer
Fragestellung relevanten Punkte genannt werden.
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the Planning Commission agrees to accept the state's own targets and to supp-

lement the state's own resources depends on a process of haggling in which a

great deal of cunning but very little science is displayed on both sides.” (Han-

son 1966: 370). Diese Strukturen behindern somit eine optimale, an den Ent-
wicklungsnotwendigkeiten ausgerichtete Allokation der zentralen Resourcen;
eine sinnvolle Regionalplanung ist somit zumindest erschwert.

Unsere Untersuchungsergebnisse offenbarten am Beispiel des Prakasam Dist-

riktes, daB es sich bei der Mehrheit auch dieser regionalen Einheit keineswegs

um "in sich homogene Gebiete" handelt?!, wie dies sogar offiziell betont wird

(FYP 5 — AP: 5). Das aber bedeutet, daB die Politik des "balanced regional de-

velopment” bereits auf dieser Ebene ansezten muB. Jedoch auch hier stehen Er-

fordernissen strukturelle Schwachstellen entgegen: Die einzelnen Bundesstaa-
ten verfiigen nicht wie die Planning Commission iiber einen gut ausgebilde-
ten Stab von Planern, die die Bediirfnisse der riickstindigen Regionen in den

Jjeweiligen Staaten, vor allem aber deren Ursachen erkennen. Kurz: Eine Mik-

roplanung auf Distriktebene ist in Indien allenfalls in Ansétzen existent, oder

sogar, wie Misra es formuliert, "almost absent” (1978: 64). Dazu kommt,
daB selbst diese hiufig bereits im Keim erstickt werden: Da es selbstindige

Planungsbehotrden auf dieser Ebene nicht gibt, miissen die Distriktpline von

den Verwaltungsbeamten in Zusammenarbeit mit den Vertretern der Commu-

nity Development — und den Panchayati Raj-Institutionen erarbeitet werden.

Sich iiberschneidende Planungskompetenzen verbunden mit Konkurrenzneid,

dazu mangelnde fachliche und technische Kompetenz, sowie nicht zuletzt ge-

ringe finanzielle Mittel blockieren die Mehrzahl der Planungsvorhaben, wenn
sie diese nicht sogar verhindern.

~ Der zuletzt genannte Punkt bringt uns auf die Sachzwiinge, die neben den
strukturellen, systembedingten Hemmnissen genannt werden miissen. Denn
die Regierungen der EL, und so auch Indiens, stehen sich bei der Frage nach
einer — moglichst wirksamen — Strategie zum Abbau des regionalen Entwick-
lungsgefilles in besonderem MaBe einem Zielkonflikt gegeniiber, der sich
kurz als eine permanente Entscheidung zwischen Wachstum und Gerechtigkeit
umschreiben LiBt: Einem sehr viel ausgepriigteren regionalen Entwicklungsge-
fille*2 (von den sozialen Disparititen gar nicht zu reden!) stehen ungleich be-

et NS TR L .

41 Die regionalen Disparititen innerhalb des Prakasam-Distriktes (s. KARTE 3)
sind keineswegs auBergewdhnlich. Das Entwicklungsgefille zwischen den Talu-
kas im Deltagebiet des Godavari und den in unmittelbarer Nachbarschaft leben-
den Bewohnem der "tribal areas” in den Ostghats ist ohne Zweifel noch sehr
viel ausgeprigter. Andere Beispiele lieBen sich in groBer Zahl anfiihren.

42 s0. Kap. 233 — Punkt 1. Auch auf Distrikiebene sind, verglichen mit der der
Counties in den USA, die Disparititen ungleich ausgepriigter.
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grenztere finanzielle Resourcen fiir ein ausgleichendes Gegensteuern gegen-
iiber. Die hierfiir zur Verfiigung stechenden Mittel der Zentralregierung beliefen
sich im Durchschnitt der Jahre 1980-85 auf umgerechnet knapp DM 30,-/
Kopf und Jahr, zusammen mit denen der Bundesstaaten und Unionsterritorien
waren es gerade 60 DM/Kopf43 — ein Bruchteil dessen, was den IL mit ihrer
vergleichsweise bereits hochentwickelen Infrastruktur zur Verfiigung steht.
Das Gebot der Effizienz — gerade bei den begrenzten Mitteln! — wiirde verlan-
gen, sie dort einzusetzen, wo sie die hochsten Ertréige bringen, also vor allem
dort, wo die infrastrukturellen Voraussetzunen am giinstigsten sind. Im in-
dustriellen Sektor sind diese Standortvorteile (Straen, Energie- & Wasserver-
sorgung sowie Facharbeitskrifte) bis dato nur in den Metropolen oder in den
— wenigen — Stidten mit industriell-gewerblicher Tradition zu finden. Im
Agrarsektor gehdren dazu die bereits bewisserten landwirtschaftlichen Gunstge-
biete mit iiberdurchschnittlich entwickelter Verkehrs- und Marktstruktur. Die
Verwirklichung einer solchen Politik wiirde die bereits bestehende riumliche
Konzentration der Entwicklung noch weiter beschleunigen. Eine positive Wir-
kung auf die weiter entfernt liegenden drmeren Regionen, von dem die Befiir-
worter dieser Strategie ausgehen, ist jedoch nicht erwiesen. -

Demgegeniiber steht die Strategie des "balanced regional development”, die —
konsequent praktiziert — eine stirker auf die Férderung weniger entwickelter
Regionen ausgerichtete Verteilung 6ffentlicher Investitionen zur Folge haben
wiirde. Dem erreichbaren Abbau des regionalen Entwicklungsgefilles stehen
ungleich hohere Vorleistungen gegeniiber — etwa, um einen Industriebetrieb
in eine wenig entwickelte Region anzusiedeln oder zu verlagern oder rasche
Produktionssteigerungen in landwirtschaftlich ungiinstigeren Regionen zu er-
zielen. Auf einen kurzen Nenner gebracht: Langfristig gesehen ist diese Strate-
gie sicher gerechter, sie hat aber eine langsamere Gesamtentwicklung zur Fol-
ge. Bis heute haben Zentral- und Bundesstaatregierungen versucht, beide Ent-
wicklungsstrategien zu verbinden®4; aus der Sicht des "balanced regional deve-
lopment" kaum mit Erfolg. Die Eigendynamik der hoher entwickelten Regio-
nen und ganz besonders der Metropole erwies sich als stirker4,

— Der Gesichtspunkt der Eigendynamik bringt uns auf den letztlich entscheiden-
den Kausalfaktor: die Rolle des wirtschaftenden, des handelnden Menschen im
EntwicklungsprozeB — ein bislang von Planung und Politik, aber auch der
Forschung m.E. viel zu wenig beachteter Aspekt. Es ist — in rdumlich verglei-
chender Differenzierung! — zu fragen: Inwieweit ist die regional unterschiedli-

43 Errechnet nach: FYP 6B: 57 f.

44 Auf diesen Aspekt kann im Rahmen dieser Untersuchung nicht eingegangen wer-
den.

45 Am Beispiel Bombays ist diese Problematik diskutiert in:Bronger 1986: 48-95.
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che Innovationsbereitschaft mit- oder sogar hauptveratwortlich fiir AusmaB,
ProzeB und die Dynamik des regionalen Entwicklungsgefilles? Im Hinblick
auf die Praxisrelevanz bedeutet diese Frage: Wie wirken sich diese Unterschie-
de gerade bei den Trégergruppen auf die Moglichkeiten der Durchsetzbarkeit
und damit Erfolgsaussichten entwicklungsplanerischer MaBnahmen aus? Wel-
che spezifischen VorsorgemaBnahmen muB man bei oder besser vor der Imple-
mentierung eines Entwicklungsprojektes in Regionen mit eher konservativer
Wirtschaftsgesinnung ergreifen? Und umgekehrt: Ist die Eigendynamik der
iiberdurchschnittlich entwickelten Regionen mit ihrer aufgeschlossenerern, lei-
stungsorientierteren Bevolkerung so groB, daB sie bereits zu einem "sich
selbst tragenden Wachstum” gefunden haben? — was dann zur Folge haben
wiirde, daB sich das regionale Entwicklungsgefille zwangsliufig weiter ver-
schirft. In diesem Zusammenhang ist (nochmals) auf das strittige Problem der
Vorreiterrolle der Metropolen im EntwicklungsprozeB hinzuweisen. Das wich-
tige Forschungsfeld der kausalen Interdependenzen zwischen Metropolisierung
und Regionalentwicklung im Bezug zur Distanz (Umland-Hinterland-Einzugs-
bereich) erscheint mir bis heute ungeklrt.
Ungeachtet der vielen noch offenen Fragen — eine praxisrelevante SchluBfolge-
rung leitet sich aus unseren Ergebnissen jedenfalls ab: Ein Entwicklungspro-
jekt — auch ausliindisches! — in einem Aktivraum, wie im Punjab, in Gujarat
und erst recht in einer metropolitanen Region muB ganz anders konzipiert wer-
den als eines in den - vielen — Passivregionen. Hier ist eben nicht die infra-
strukturelle Gesamtsituation der betreffenden Regionen der alleinige Beurtei-
lungsmaBstab.
Fiir die zukiinftige Forschung bedeutet dies: Theorien sind mit Sicherheit wichti-
ge Fundamente jeglicher Entwicklungslinderforschung. Konkrete Antworten auf
dje hier aufgeworfenen praxisrelevanten Fragen aber kénnen nurempirische, detail-
lierte, raumdifferenzierende Analysen bringen. Die mglichst genauen Erkenntnis-
8¢ zum gegenwiirtigen Stand, AusmaB, Dynamik und Ursachen des regionalen
Entwicklungsgefilles bilden die notwendige Grundlage fiir den gezielten Einsatz
faumwirksamer MaBnahmen zur Strukturverbesserung der stéirker zuriickgebliebe-
en Einzelregionen im Hinblick auf die strategische Zielvorstellung des Abbaus
der gravierenden regionalen Disparititen des Landes. Da nicht gleichzeitig simtli-
Che "Zielregionen"46 geftrdert werden konnen, geben die Untersuchungsergebnis-
8¢ AufschluB iiber die endgiiltige Auswahl der vorrangig zu fordernden " Aktionsre-
gionen" (Thelen 1972: 243). Entwickungslinderforschung als unentbehrliche
Grundlage jeglicher Entwicklungsplanung und Entwicklungspolitik: Hier gibt es
Noch viel za tun — nicht nur fiir Indien!

46 Die 0.g. Untersuchung von Andhra Pradesh (FYP 6 - AP: 235 ff.) weist von den
196 Talukas 162 (= 83 %) als "Zielregionen" aus.
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