Internationales Asienforum, Vol. 18 (1987), No. 1/2, p. 69-94

Nach dem Olpreissturz : Folgt ein
Exodus der siid- und siidostasiatischen
Migranten aus dem Nahen Osten?

Georg Cremer

Nach dem im Dezember 1985 gefaBten BeschluB der OPEC, fiir einen "angemes-
senen Marktanteil" zu kiimpfen und ihrer voriibergehenden Abkehr von dem bis
dahin miihsam aufrechterhaltenen System der Produktionsbegrenzung zur Stabili-
sierung der Rohdlpreise setzte ein drastischer Verfall der Olpreise ein. Wihrend
die Verkaufspreise der in der OPEC zusammengeschlossenen Férderlinder sich
bis dahin im groben Rahmen am OPEC-Richtpreis von 28 US-Dollar pro Barrel
orientierten — was absprachenwidrige Rabatte als Mittel einer versteckten Preis-
konkurrenz zwischen den Mitgliedslindern nicht ausschloB — boten sie Mitte
1986, als keinerlei Produktionsbeschrinkungen wirksam waren, ihr Roh6l zu ei-
nem Preis unter 10 US-Dollar pro Barrel an. Die Anpassungszwinge, die der Ol-
preissturz ausldst, werden nicht nur auf die Olférderléinder selbst beschréinkt sein.

Der folgende Artikel méchte die Frage diskutieren, inwieweit der Olpreisver-
fall zu einer Kontraktion des Arbeitsmarktes fiir Migranten in den Olforderlindern
des Nahen Ostens fithrt bzw. bestehende Tendenzen hierzu verstirkt. Hiervon
héingt ab, welche Riickwirkungen der Olpreissturz fiir die Herkunftslinder der Mi-
granten haben wird. Die Diskussion der Elemente des Anpassungsprozesses er-
folgt schwerpunktmiBig am Beispiel Saudi—Arabiens, dem bei weitem bedeutend-
sten Aufnahmeland des Migrantenstroms. Soweit die Situation der Herkunftslédn-
der betrachtet wird, beschriinken sich die folgenden Erdrterungen auf die Linder
Siid- und Siidostasiens, der Herkunftsregion eines groBen, iiber lange Zeit wach-
senden Migrantenstroms in die Olftrderstaaten des Nahen Ostens. Die Migration
innerhalb der Nah-Ost-Region, die durch den Olpreissturz ebenfalls getroffen
wird, wird nicht gesondert behandelt.

L. Ist die jetzige Situation auf dem Olmarkt von Bestand?

Die folgenden Uberlegungen gehen davon aus, daB der Olpreisverfall keine nur
8anz kurzfristige Erscheinung ist, die innerhalb weniger Monate Vergangenheit
sein wird. Die in der OPEC gehegte Hoffnung, ihre Politik einer Aufgabe der Pro-
duktionsbeschriinkungen mit der fiir alle Forderlinder nachteiligen Konsequenz dra-
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stisch sinkender Olpreise konnte die nicht in der OPEC organisierten Forderlinder
dazu veranlassen, gemeinsam mit der OPEC Produktionsquoten festzulegen, hat
sich nicht erfiillt. Von GroBbritannien, das von besonderer Bedeutung wire fiir die
Verwirklichung eines solchen iiber die OPEC hinausreichenden Kartells, ist eine
Beteiligung nicht zu erwarten. Die offensichtlich innerhalb der OPEC gehegte
Hoffnung, ein System der Stabilisierung des Olpreises auf hohem Niveau errei-
chen zu kénnen ohne die ldstige Konkurrenz durch nicht in der OPEC organisierte
Forderldnder und mit einem fiir die OPEC garantierten Marktanteil, wird sich so-
mit nicht erfiillen. Folglich bemiiht sich die OPEC seit dem zweiten Quartal
1986, zu einer Riickkehr zum System der Produktionsbegrenzung auf OPEC-
Ebene zu gelangen.

Eine solche Riickkehr ist fiir die OPEC zweifelsohne giinstiger als ein Zu-
stand vollig unkontrollierter Olproduktion, wie er Mitte 1986 gegeben war. Denn
der bei niedrigen Olpreisen mogliche Riickgewinn verlorener Marktanteile hat
nicht annihernd die Verluste kompensiert, die der Preisverfall ihr zufiigt, den sie
durch die Abkehr von den Produkuonsbeschrankungen ausgelost hat. Da der groB-
te Teil freier Kapazititen zur Olproduktion in den OPEC-Lindern selbst liegt
(Shell 1986 b:8), muB die OPEC bei der Riickkehr zum System der Produktions-
begrenzung und zu héheren Preisen nicht befiirchten, daB die nicht in der OPEC
organisierten Olexporteure, die in den vergangenen Jahren erheblich in ihre Ab-
satzmirkte eingebrochen sind, ihre Olexporte auf Kosten der OPEC weiter erheb-
lich ausdehnen kénnen. Das Ressourcenpotential von AuBenseitern wie GroBbri-
tannien oder Mexiko ist zu klein, um der OPEC die vorrangige Rolle bei der Ver-
sorgung der Olimportlinder streitig zu machen.

In ihrem Bemiihen, das System der Produktionsbegrenzung zu reorganisieren,
hatte die OPEC erst auf ihrer Sitzung im August 1986 Erfolg; sie hat fiir die Mo-
nate September und Oktober 1986 die alte Quotenregelung von 1984 wieder in
Kraft gesetzt, sie erreichte damit einen Anstieg des Olpreises von etwa 8$/b auf
14$/b (MEED 18.10.86 :46). Die OPEC-Konferenz im Oktober 1986 erreichte
nach fast dreiwochiger Verhandlung eine Verlingerung der (leicht modifizierten)
Quotenregelung um zwei Monate, wihrend die Bemiihungen um eine lingerfristi-
ge Regelung scheiterten (The Jakarta Post 23.10.86). Im Dezember 1986 hat die
OPEC Forderquoten fiir das erste Halbjahr 1987 beschlossen und die Riickkehr zu
einem System festgesetzter Verkaufspreise (Referenzpreis 18 US-Dollar/b) ange-
kiindigt. Der Irak hat sich geweigert, den Quotenbeschlu mitzutragen und will
seine Forderkapazitiit voll ausschopfen. (MEED 3.1.87:22)

Die OPEC hat vorldufig zu einem System der Produktionsbegrenzung auf
OPEC-Ebene zuriickgefunden; ob sie damit langfristig Erfolg hat, ist gegenwirtig
schwer zu beurteilen. Die mangelnde Disziplin ihrer Mitglieder, die Uberschrei-
tung vereinbarter Foérderquoten, die stille Preiskonkurrenz mittels absprachenwidri-
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ger Rabatte war in den letzten Jahren das stéindige Problem der OPEC angesichts
einer sinkenden Nachfrage (Cremer 1986 : 137ff). Das bis Ende 1985 gegebene
hohe Olpreisniveau wurde nur durch die Bereitschaft Saudi-Arabiens gestiitzt, die
Rolle des "Swing-Suppliers” in einer besonderen Weise anzunehmen : Saudi-
Arabien milderte die Folgen, die die Disziplinlosigkeit seiner OPEC-Kollegen
auf dem Markt haben muBte, indem es die eigene Forderung weit iiberproportio-
nal zuriickschraubte. Es ist kaum anzunehmen, daB Saudi-Arabien bereit ist, diese
Rolle erneut zu spielen. Das System der Produktionsbegrenzung auf OPEC-
Ebene wird auf Dauer nur bei einer erheblich verbesserten Disziplin aller, zumin-
dest aller wichtigen Mitgliedskinder gelingen.

Somit haben alle Uberlegungen, wie der Olmarkt sich in naher Zukunft ent-
wickelt, einen spekulativen Charakter. Es ist denkbar, daB diec OPEC an der Auf-
gabe scheitert, ein System der Produktionsbegrenzung zu etablieren, das lingerfri-
stig Bestand hat und ein Oliiberangebot zu Olpreisen unter 10 $/b fiihrt, wie sie
zur Jahresmitte 1986 gegeben waren. Es ist aber auch denkbar, daB durch die Er-
fahrung des Olpreissturzes die Mitgliedslinder der OPEC zu der fiir eine erfolgrei-
che Produktionsbegrenzung erforderlichen Konzessionsbereitschaft und Disziplin
gefunden haben und eine Stabilisierung des Olpreises auf etwa 18 $/b erreichen
konnen. Einen Wiederanstieg des Olpreises auf das hohe Niveau vor dem Olpreis-
sturz (28 $/b) erwartet kurz- und mittelfristig kein Beobachter des Olmarktes; ei-
ne solche Entwicklung ist wohl nur in einem lidngerfristigen ProzeB der Wiederer-
starkung der Macht der OPEC zu erwarten, wenn bei niedrigen Olpreisen ein er-
neut sorgloser Umgang mit Energie den Olverbrauch in den Verbraucherlindern
wieder steigen 148t, wenn fiir die Aufrechterhaltung des Férderniveaus erforderli-
che Investitionen in den teuren Produktionsgebieten auBerhalb des OPEC-
Bereichs unterbleiben und die Weltslversorgung wieder deutlich stiirker als jetzt
auf das hohe Reservenpotential der OPEC (Cremer 1984 : 33, 37, 159) angewie-
sen ist.

Da der Olpreis kurz- und mittelfristig wohl nicht wieder auf das Niveau vor
dem Olpreissturz ansteigen wird, sind die Aufnahmelinder des Migrantenstroms
Zu einem anhaltenden Anpassungsprozefl gezwungen; dessen Intensitéit und damit
auch die Riickwirkungen, die dieser Proze8 fiir die Herkunftslinder des Migran-
tenstroms hat, wird vom Erfolg oder MiBerfolg der OPEC bei ihrem Bemiihen ab-
hiéingen, ein System der Produktionsbegrenzung auf Dauer zu reorganisieren.

2. Der Migrantenstrom aus Siid- und Siidostasien

Die durch die beiden Olpreisspriinge von 1973 und 1979 bedingte Steigerung der
Exporteinnahmen und der Staatseinnahmen ermdglichte es den Regierungen der
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Olférderstaaten der arabischen Region, den raschen Ausbau einer am Standard
westlicher Industrieléinder orientierten Infrastruktur und auch den Aufbau der wirt-
schafilichen Produktion auBerhalb des Olsektors voranzutreiben.

Es war den Forderlindern jedoch nicht méglich, eine Vielzahl von GroBprojek-
ten zum Aufbau der Infrastruktur und von Produktionsanlagen nur gestiitzt auf ihr
eigenes Arbeitskriftepotential durchzufiihren. Die Bevolkerung der Golfstaaten
und Libyens sind vergleichsweise klein, sie wiesen eine hohe Analphabetenquote
auf; die "crude participation rate", d.h. der Anteil des Arbeitskriftepotentials an
der Bevolkerung, ist in den Golfstaaten und in Libyen mit einem Wert um 20%
niedrig (Birks, Sinclair 1980 : 131), wichtigster Grund hierfiir ist die Beschriin-
kung der Erwerbstitigkeit der Frauen auf einige wenige Berufsfelder insbesondere
im Sozial- und Gesundheitsbereich. Die Arbeitsmigranten, ohne die der rasche
Ausbau der Infrastruktur in den Forderlindern des Golfs und in Libyen nicht mog-
lich gewesen wiire. kamen anfangs in erster Linie aus dem Nahen Osten und Nord-
afrika selbst. Agypten, die Arabische Republik Yemen, Jordanien, der Libanon,
die Tiirkei, der Sudan und Syrien waren und sind die wichtigsten Herkunftslinder
innerhalb der Region fiir die Migration in die Olf¢rderstaaten (Birks, Sinclair
1980 : 134, Nagi 1986 : 48). In der zweiten Hiilfte der siebziger Jahre und am Be-
ginn der achtziger Jahre wurden die Linder Siid- und Siidostasiens als Herkunfts-
linder der Migration in die Olférderstaaten des Mittleren Ostens immer bedeuten-
der. Wihrend 1975 17,6% der Migranten aus den siid- und siidostasiatischen Lén-
dern kamen, waren es 1980 29,1% und 1983 bereits 46,8%. (ESCAP 1985a : 3f).
Die Griinde fiir diese Verschiebung sind vielfaltig. Fiir die Herkunftsléinder der Mi-
granten in der arabischen Region selbst wurde es schwieriger, dem rasch expandie-
renden Bedarf nach Arbeitskriften zu entsprechen. Die Lohne der Migranten aus
Siid- und Siidostasien waren hiufig niedriger als der Migranten aus der Region
selbst. Die Migration aus Siid- und Siidostasien war zudem, mit aktiver Unterstiit-
zung der Regierungen der Herkunfislinder, die aufs Ganze gesehen eine Politik der
Maximierung der Migrantenzahlen betrieben (Shah, Arnold 1986), besser organi-
siert. Neben diesen Faktoren spielte weiterhin eine Rolle, daB die Regierungen der
Aufnahmeléinder eine Politik der Diversifizierung der Herkunftsléinder der bei ih-
nen arbeitenden Migranten betrieben; sie konnen Migranten aus Siid- und Siidost-
asien leichter kontrollieren und konnen leichter eine permanente Ansiedlung ver-
hindemn. (Nagi : 50ff).

Bei demr folgenden statistischen Daten zu Herkunft und Umfang der Migration
sind einige Bemerkungen erforderlich. Die Datenbasis zur Erfasssung der interna-
tionalen Migration ist denkbar schwach. In den wichtigsten Aufnahmelindern ste-
hen keine Census-Daten iiber den Bestand (stock data) der dort beschéftigten Mi-
granten zur Verfiigung. Daten iiber die Zahl der jihrlich ausreisenden Migranten
(outflow data) geben nationale Quellen der Herkunftsléinder; diese Daten tendieren
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dazu, informelle und insbesondere illegale Migration zu vernachliBigen. Zudem
fehlen jegliche Erhebungen iiber die Zahl der im selben Zeitraum riickstrdmenden
Migranten. (Demery : 18f; ESCAP 1985b : 10ff). Die folgenden Daten kénnen
somit nur GréBenordnungen und grundlegende Tendenzen verdeutlichen.

Aufder Grundlage von nach Ziellindern differenzierten Angaben der Herkunfis-
linder ermittelt Hongladarom fiir ESCAP eine Ubersicht iiber die Zahl siid- und
siidostasiatischer Migranten in den Lindern des Nahen Ostens und Libyens (Siche
Tabelle 1).

Deutlich wird das rasche Wachstum der Migrantenstréme; die Zahl siid- und
siidostasiatischer Migranten in den arabischen Liindern hat sich in den acht Jahren
nach 1975 verzehnfacht auf 3,6 Millionen Menschen. Deutlich werden auch die
Haupiziele des Migrantenstroms. Zu dem mit Abstand wichtigsten Aufnahmeland
hat sich Saudi-Arabien entwickelt, wo 1983 etwa die Hilfte der aus Siid- und Siid-
ostasien stammenden Migranten beschiftigt war. Die Vereinigten Arabischen

Tabelle 1: Migranten aus Siid- und Siidostasien im Nahen Osten und Libyen
(stock data)

1975 1980 1983

in 1.000 % |in 1.000 % |in 1.000 %
Saudi-Arabien 342 9,5 6998 @ 353 1.7366 | 48,0
Ver.Arab.Emirateg 1664 | 462 4709 23,7 5364 14,8
Oman 58,6 16,3 1504 7.6 2618 ¢ <
Kuwait 332 9.2 152,7 7,7 2176 6,0
Yemen (YAR) - - 89 04 2150 59
Libyen 52 14 2088 | 10,5 185,1 51
Katar 332 9.2 68,0 34 939 26
Bahrain 17,1 47 90,9 46 858 24
Iran 1,2 0,3 1,6 0,1 17,6 0,5
Jordanien
(East Bank) 0,0 0,0 11,7 0,6 43 0,1
Irak 10,7 30 55,6 28 - -
Andere - - 119 0,6 47,7 13
nicht nach Lin-
dem spezifizient 0,5 0,1 523 26 218,1 6,0
Summe 3602 |100,0 19828 1000 | 3.6198 |100,0

Quelle: ESCAP (1985a) : 6
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Emirate, Oman und Kuwait sind die néichstbedeutenden Aufnahmelinder; die drei
Linder zusammengenommen beschiftigen weitere 28% der Migranten.

Ein Bild iiber die Seite der Herkunftsldnder ergeben die in Tabelle 2 wiederge-
gebenen Schitzungen iiber die flow- und stock-Daten der Migration aus den siid-
und siidostasiatischen Léndern in den Mittleren Osten.

Indien, Pakistan und die Philippinen sind die mit Abstand bedeutendsten Her-
kunftslidnder des Migrantenstroms. Auch fiir Siid-Korea ist die Zahl der Arbeiter,
die in den jeweiligen Jahren eine Beschiftigung im Nahen Osten aufnehmen (out-
flow data) hoch; aufgrund sehr kurzer Vertragszeiten der iiberwiegend im Bausek-
tor und iiberwiegend unter Regie von Baukonsortien Siid-Koreas beschiftigten siid-
koreanischen Arbeiter hat Korea jedoch bei der Zahl der im Nahen Osten Beschiif-
tigten keinen Spitzenplatz. Auch Thailand, Sri Lanka und Bangladesh sind bedeu-
tende Quellen der Migration. In Indonesien ist die Situation dagegen anders. Als
Olexportland stand Indonesien ja auf der Gewinnerseite der Olpreisspriinge von
1973 und 1979, die sowohl den explosionsartig wachsenden Bedarf an Arbeitskrif-
ten im Nahen Osten auslésten als auch die Regierungen der meisten Lénder Siid-
und Siidostasiens veranlaBten, als Gegenstrategie gegen die 6lpreisbedingten Bela-
stungen ihrer Zahlungsbilanz den divisentrichtigen Migrantenstrom nachhaltig zu
fordern. Eine stéiirkere politische Férderung der Migration ist in Indonesien erst in
den letzten Jahren als Reaktion auf riickliufige Oleinnahmen parallel zu den Be-
miihungen um eine Diversifizierung der Exporte zu beobachten. Malaysia, das in
Tabelle 2 nicht aufgefiihrt ist, ist als Herkunfisland des Migrantenstroms in den
Mittleren Osten bedeutungslos; malaysische Migranten arbeiten iiberwiegend in
Singapore (ESCAP 1985b : 70).

Zu Tabelle 2 ist zu bemerken, daB die angegebenen stock-Daten nicht in allen
Fillen mit den outflow-Daten koherent sind, die stock—Daten erscheinen in diesen
Fillen zu hoch, vergleicht man sie mit den outflow-Daten. Als Grund ist zu ver-
muten, daB in den stock-Schitzungen ein htherer Anteil der Migration iiber infor-
melle Kanile erfaBt ist als in den outflow-Daten, die sich weitgehend auf Anga-
ben von Regierungsinstanzen der Herkunftslinder stiitzen.

Da statistische Daten zur Migration nur mit langer Verzgerung vertffentlicht
werden, liegen outflow-Daten fiir die meisten Lander nur bis 1984, fiir Sri Lanka
und Thailand nur bis 1983 vor, allein fiir Indien ist die Angabe fiir 1985 bereits
verdffentlicht. Bei den stock-Daten ist die Verzogerung und sind die Schétzproble-
me noch gréBer. Damit ist gegenwiirtig noch kein statistisch gesichertes Bild
mdglich, wie sich die Migration in den Nahen Osten und der Bestand an Migran-
ten aus Siid- und Siidostasien in den letzten Jahren entwickelt hat. Die outflow-
Daten legen aber den SchluB nahe, daB um 1982/1983 der Gipfelpunkt der Migra-
tion lag, seitdem sind die Zahlen der ausreisenden Migranten riickldufig. Bei In-
dien, iiber dessen Migrantenstrom die aktuellsten Daten verfiigbar sind, ist der
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Tabelle 2: Migration aus ausgewihlten siid- und siidostasiatischen Lindemn in den
Mittleren Osten 1973 — 1985 (in 1000)

Bangla- Indien Indone- Paki- Philip-  Siid- Sri Thai-

desch sien stan® pinen Korea Lanka land
outflow data
1973 nv. n.v. n.v. 92 n.v. nv. n.v. 0,3

1974 n.v. n.v. n.v. 9.2 n.v. 0,4 n.v. n.v.
1975 nwv. n.v. nv. 17,3 1,6 6,5 n.v. 1,0
1976 56 42 nv. 313 78 21,3 0,5 1.3
1977 154 229 nv. 1054 o0 | 522 56 39
1978 22,7 69,0 n.v. 979 344 82,0 8.1 15,3
1979 242 1710 o~ | 94,1 7325999 210 8,5
1980 298 236,2 115 974 1320 . 1273 241 20,5
1981 53,8 276,0 11,5 1263 183,66 153,7¢ 478 238
1982 622 2395 96 1072 2110 160,0¢ 55,0c 105,1
1983 58,62 2250 199 962 3230 1541 550 645
1984 56,22 2059 33,1 71,7 3120 1276 n.v. n.v.
1985 nv. 161,1 45,0 nv. n.v. nv. n.v. n.v.

d

e
¥
g

stock data

1981 1785 8000 20,0 8002 3423 1920 50-115¢ 1590
1983 nv. 9300 nv. nv. 5000 213,0f185215¢ 2300
1984 nv. 8650 nvse 1.188,6 n.v. n.v. n.v. n.v.

Die Angaben von Seccombe wurden leicht nach unten korrigiert, da Seccombe —
wie ein Vergleich seiner Daten mit der Zeitreihe von Demery ergibt — fiir Ban-
gladesh outflow-Daten fiir alle Ziellinder verdffentlicht.

Fiir Pakistan liegen nur outflow-Daten fiir alle Ziellinder vor. Bei den angegebe-
nen outflow-Daten wurde angenommen, daB 75 % der Migranten im Nahen
Osten beschiftigt werden. Zum Anteil des Mittleren Ostens an der Migration Pa-
kistans siche Demery (1986) : 22 und Czichowski (1986) : 9.

Abweichungen zwischen den Angaben bei Demery und Seccombe. Verwandt wur-
den die Angaben von Seccombe, der aktuellere Informationen verarbeitet als De-

mery.
Bei Demery (1986) : 50.000 Migranten, bei ESCAP (1985b) : 90.000 —

115.000 Migranten.

Angabe nach ESCAP (1985b).

1982

Zahl der indonesischen Migranten in Saudi-Arabien Mirz 1986 : 59.000. Mehr
als 90 % der Migranten im Nahen Osten arbeiten in Saudi-Arabien.

Quellen: Demery (1986) : 20 f., 27; Seccombe (1986) : 28; Czichowski (1986) :
9f; ESCAP (1985b) 9; Saraf (1985) : 49; Saraf (1986) : 9; ILO (1985a) : 122 und
Angaben des indonesischen Arbeitsministeriums.
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Riickgang besonders ausgeprigt zu beobachten; die Zahl der ausreisenden Migran-
ten in den Mittleren Osten sank zwischen 1981 und 1985 um mehr als 40%.
Schon vor dem Olpreissturz Anfang 1986 war der Umfang der Migrationsstrome
riickldufig. Ob damit gleichzeitig ein entsprechender Riickgang der im Mittleren
Osten beschiiftigten Migranten (stock-Daten) verbunden war und wie stark dieser
gegebenenfalls war, ist angesichts des Fehlens von Daten iiber die in ihre Heimat-
ldnder riickreisenden Migranten nicht sicher zu beurteilen. Es ist denkbar, daB der
Riickgang des Umfangs der Migrantenstréme zumindest teilweise durch lingere
Vertragszeiten der Migranten (Vertragsverlingerung, AnschluBvertriige) kompen-
siert wurde.

Als Ergénzung der referierten statistischen Daten einige Angaben zur Struktur
der Migranten aus Siid- und Siidostasien: Sie sind zum ganz iiberwiegenden Mafe
ménnlich und iiberwiegend jung (Altersgruppe 20 - 35 Jahre). Sie sind in der
Mehrheit verheiratet, muBiten aber ihre Familienangehtrigen in den Heimatlin-
dern zuriicklassen, da deren Nachzug nur einer verschwindend kleinen Minderheit
gestattet ist. Die Migranten stammen iiberwiegend aus lindlichen Regionen, Ent-
gegen landldufiger Vorstellung sind die Migranten nicht iiberwiegend unausgebil-
det, ihr Ausbildungsniveau ist besser als das durchschnittliche Ausbildungsniveau
in ihren Herkunftslindern (Demery 1986 : 32ff); hierbei sind allerdings zwischen
denverschiedenen Herkunftslindernerhebliche Unterschiede gegeben(ausfiihrliche
Daten : ESCAP 1985a : 8ff).

Wihrend dem Boom der Migration war das eindeutig vorrangige Beschiifti-
gungsfeld der Migranten aus Siid- und Siidostasien der Bausektor; Demery
(1986:33) schiitzt, daB sie zu 60 - 70% im Bausektor und in mit diesem verbunde-
nen Berufen (Zimmerleute, Elektriker, Mechaniker, Maurer, Fahrer etc.) Beschiifti-
gung fanden. Weiter unten ist zu diskutieren, daB bei den Beschiftigungsschwer-
punkten erhebliche Verschiebungen zu erwarten sind.

Es gibt einige bemerkenswerte Abweichungen von dem hier skizzierten gene-
rellen Bild. Indonesische Migranten sind zu mehr als drei Vierteln weiblich, die
weiblichen Migranten arbeiten ausschlieBlich als Hausangestellte (RDCMD
1986). Auch der Strom aus Sri Lanka weist einen hohen Anteil weiblicher Mi-
granten auf, auch hier ist die Arbeit in Haushalten der eindeutige Beschifti-

gungsschwerpunkt. (Korale 1985 : 36 ff).
3. Anpassungszwang fiir die Aufnahmeliinder des
Migrantenstroms

Die arabischen Aufnahmelinder des Migrantenstroms aus Siid- und Siidostasien er-
zielen durch den Olexport zwischen 90% und 100% ihrer Exporterlsse (MEED
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11.10.86 : 40; Mc Donald 1985 : 677). Die Einnahmen des staatlichen Budgets
flieBen in erster Linie aus dem Olsektor zu, in den Vereinigten Arabischen Emira-
ten beispielsweise zu mehr als 80% (MEED 29.3.86 : 37), in Saudi-Arabien zu
etwa zwei Dritteln (Ritchie 1986 : 30). Olférderung und Olexport sind und blei-
ben die zentrale Grundlage der Okonomien der Aufnahmelinder des Migranten-
stroms. Dariiber darf auch nicht hinwegtiuschen, daB in dem Boom seit dem er-
sten Olpreissprung ein Ausbau des Nicht-Ol-Sektors ein hochrangiges wirt-
schaftspolitisches Ziel war und einige Sektoren auBerhalb des Olsektors hohe
Wachstumsraten aufwiesen. Die explosionsartige Ausweitung des Baubereichs,
der Aufbau von Industrien oder die in Saudi-Arabien beobachtbare Ausweitung der
landwirtschaftlichen Produktion waren nur méglich durch eine Vielzahl von Sub-
ventionen und Regierungsprojekten, die aus den Oleinnahmen finanziert werden
konnten. Ein — vorsichtig gesprochen — nicht unerheblicher Teil der boomartig
gewachsenen wirtschaftlichen Produktion auBerhalb des Olsektors wird ohne mas-
sive staatliche Unterstiitzung bzw. staatliche Aufir#ige nicht lebensfihig sein; hier
ist in erster Linie an den Bausektor, an die von teuren Inputs abhéngige landwirt-
schaftliche Produktion im modernen Sektor, wohl aber auch an einen Teil der In-
dustrieprojekte zu denken. Die Hohe der Olexporteinnahmen ist die wirtschaftli-
che SchliisselgroBe dieser Okonomien, trotz eines zwischenzeitlich gewachsenen
Nicht-Ol-Sektors.

Um das AusmaB des Anpassungszwangs zu ermessen, dem Saudi-Arabien seit
etwa 1983 ausgesetzt ist und dem die Gruppe der Olforderlinder der Mittel-Ost-
Region mit dem Olpreissturz ausgesetzt sein wird, ist ein Blick auf die Ent-
wicklung ihrer Olexporteinnahmen hilfreich. In den Tabellen 3 und 4 sind die
Olexporte und die Olexporteinnahmen der OPEC-Linder der Region (und Li-
byens) fiir die Jahre 1974 bis 1985 und eine Schitzung der Olexporteinnahmen
fiir 1986 wiedergegeben. Zudem soll eine einfache Projektion die GréBenordnung
der Olexporteinnahmen verdeutlichen , die nach der Zisur des Olpreissturzes er-
zielt werden konnten. Sie beruht auf der Annahme, daB das Quotenabkommen der
OPEC vom Dezember 1986 Bestand hat, jedes der aufgefiihrten Linder (auBer
Irak) in der Hohe seiner Quote fordert und vermindert um seinen Eigenverbrauch
entsprechende Mengen exportiert und es zudem der OPEC gelingt, durch die er-
folgreich durchgefiihrte Quotierung den Roholpreis bei 18 US-Dollar/b zu stabili-
Sieren. Eine solche einfache Rechnung sollte weniger als Versuch verstanden wer-
den, moglichst genau das fiir 1987 zu erwartende Niveau der Olexporteinnahmen
abzuschiitzen, sondern sie soll die zu erwartende GroBenordnung der Olexportein-
Nahmen pro Jahr angeben, die sich dann einstellen kénnte, wenn die OPEC mit
ihrem Versuch einer Reorganisierung des Systems der Produktionsbegrenzung er-
folgreich ist. Scheitert die OPEC mit diesem Versuch und exportieren ihre Mit-
glieder weit oberhalb der den Produktionsquoten entsprechenden Mengen, aber zu
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Tabelle 3: Olexporte (Rohtl und Fertigprodukie) ausgewihlter OPEC-Linder (in
Mio t)

1974 1976 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Saudi-Arabien 425 420 480 490 315 217 210 145
Kuwait 120 105 8 55 43 50 55 48
Ver. Arab. Emirate 85 100 8 75 65 58 62 60
Katar 284 028 28 QU afY= 18 a0 1S
Iran 285 265 55 40 8 8 73 75
Irak 9 115 120 35 38 4 47 60
Libyen P50 9% 185 1 8F 8§ 50 180 v AT

Quelle: Shell AG (1986a), S. 7, Angaben der Shell AG

Tabelle 4: Geschitzte Olexporteinnahmen ausgewiihlter OPEC-Linder (in Mrd.
US-Dollar)?

1974 1976 1980 1981 1982 1983 1984 1985 Schitz. Proj.b
1986 1987

Saudi-

Arabien 22,6 30,7 1020 1132 76,0 46 44 28 ud on 18
Kuwait i/, e e A L 10 11 9 55 5,6
VAE 55 0T -195" 1877 160 13 13 12 6,5 " Fo!
Katar - 1. < L. SR A 3 4 3 1.5 g
Iran TS 2RIV LRD 86 19,0 20 15 MmNy L2
Irak -5 by | T i e |1 C B 8 10 12 60 105
Libyen G0 A g 1585 140 11 10 10 nv. 5,0

a Verwandt ist die jeweils letzte Schitzung.

b Zugrundegelegt sind die auf der OPEC-Konferenz Dezember 1986 beschlossenen
Forderquoten, abziiglich Mineraléleigenverbrauch, und ein Rohdlpreis von 18
US-Dollar/b. Beim Irak ist die derzeitige Forderkapazitit zugrundegelegt, da der
Irak faktisch von der Quotierung ausgenommen ist.

Quellen: Werte 1974 - 1985: Shell AG (1986a), S. 7, Angaben der Shell AG;
Schitzung 1986: MEED 11. 10. 1986, S. 40, 25. 10. 1986, S. 56, 15. 11. 1986,
S. 63, 22. 11. 1986, S. 4, 6. 12. 1986, S. 37; Ausgangsdaten fiir Projektion:
Shell AG (1986b), S. 9, Hawley, Roberts (1986), S. 21, MEED 3. 1. 1987, S. 22.
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Preisen zwischen 8 bis 10 $/b, wie sie im Juli 1986 gegeben waren, so liegen
die Exporteinnahmen deutlich unter dem in Tabelle 4 projektierten Niveau.

Betrachtet man die Zeitreihen der Olexporteinnahmen, so wird die Sonderrolle
Saudi-Arabiens innerhalb der Férderldnder der Regiondeutlich. Aufgrund seiner da-
maligen Rolle als Swing Supplier und aufgrund der Tatsache, da Saudi-Arabien
iiber lange Zeit die fehlende Mengendisziplin anderer OPEC-Mitglieder durch
Riicknahme seiner Forderung zu kompensieren suchte, ist Saudi—Arabien schon
seit 1982 mit einem drastischen Verfall seiner Olexporteinnahmen konfrontiert.
Kuwait, die Vereinigten Arabischen Emirate, Katar und Libyen hatten zwar auch
gegeniiber dem Einnahmenmaximum um 1980/81 erhebliche Riickgiinge zu ver-
zeichnen, konnten aber in den Jahren 1983 bis 1985 iiber anniihernd stabile Olex-
porteinnahmen verfiigen. Bei Iran und Irak ist die Entwicklung durch den Krieg
beider Lander beeinfluBt. Die Projektion der Olexporteinnahmen macht deutlich,
wie drastisch der Riickgang der Olexporteinnahmen auch dann sein wird, wenn der
OPEC eine Reorganisation des Quotensystems und damit eine Stiitzung des Ol-
preises gelingt: Gegeniiber dem Niveau von 1985 liegt der Riickgang fiir Kuwait,
Katar, die Emirate und Libyen zwischen 40% und 50%.

Auch die Olexporteinnahmen Saudi-Arabiens sind weiter gesunken. In den ge-
nannten Lindern arbeiteten 1983 mehr als drei Viertel der Migranten aus Siid- und
Siidostasien in der Mittel-Ost-Region und in Libyen (vgl. Tab. 1). Der Anpas-
sungszwang an die sinkenden Olexporteinnahmen und der Verlauf des Anpas-
sungsprozesses in den genannten Lindern ist bestimmend fiir den weiteren Um-
fang des siid- und siidostasiatischen Migrantenstroms. Wenn bei der folgenden
Diskussion der Momente des Anpassungsprozesses Saudi-Arabien in besonderer
Weise beriicksichtigt wird, so deshalb, weil es etwa die Hilfte der Migranten auf-
nimmt und zudem aufgrund des schon seit einigen Jahren gegebenen Verfalls der
Olexporteinnahmen Momente dieses Anpassungsprozesses dort bereits sichtbar
sind.

4. Momente des Anpassungsprozesses
Das Ende des Baubooms

Der augenscheinlichste Moment des Anpassungsprozesses ist das Ende des Bau-
booms. Es wird fiir die Migranten aus Siid- und Siidostasien auch der unmittelbar
folgenschwerste Teil des Anpassungsprozesses sein, bedenkt man, daB schéitzungs-
weise zwei Drittel von ihnen Beschiiftigung im Umfeld des Bausektors fanden.
Die Ausgaben des saudischen Budgets fiir Infrastrukturprojekte sind schon mit
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dem Fiskaljahr 1984/85 erheblich reduziert worden, wobei die verbleibenden Aus-
gaben schwerpunktmiBig der Fertigstellung friiher begonnener Projekte und weni-
ger dem Beginn neuer Projekte gewidmet waren. Verschiedene groBere Infrastruk-
urprojekte sind verschoben oder aufgegeben worden.

Neben der staatlichen Bautitigkeit, bei der wohl auch eine gewisse Séttigung
sichtbar ist, 148t auch die private Bautitigkeit nach, da im Bauboom hiufig iiber
den Bedarf hinaus gebaut wurde. 40% der gewerblich nutzbaren Anwesen in Riy-
adh und Jeddah sind ungenutzt, Wohnungen stehen leer, die Mieten sinken. (Ame-
rican Embassy Riyadh : 3ff). Der 4. Entwicklungsplan Saudi-Arabiens (1985-
1990), der mit seiner Annahme konstanter Olpreise auf dem Niveau vor dem
Preissturz und gegeniiber 1984 leicht steigender Exportmengen deutlich giinstige-
re 6konomische Rahmendaten als die jetzt gegebenen zugrundelegte (Kingdom of
Saudi Arabia : 75), hat fiir den Planzeitraum die Beschiftigungsentwicklung im
Bausektor abgeschitzt. Man nimmt an, daB von 885.900 Arbeitsplitzen im Bau-
sektor 1984/85 bis 1990 etwas iiber 300.000 Arbeitsplitze verschwinden werden
(ebd : 86). Unter den Rahmendaten nach dem Olpreissturz diirfte der Arbeitsplatz-
verlust groBer als projektiert sein. Da im Bausektor fast ausschlieBlich auslidndi-
sche Arbeiter beschiftigt sind, wird der Riickgang der Arbeitsplitze voll zu La-
sten der Migranten gehen.

Der Riickgang der Bautitigkeit fiihrt auch zu einem Riickgang der Produktion
an Baumaterialien, die einen Teil der beginnenden Industrieproduktion Saudi Ara-
biens ausmachte, und wird damit auch die Aussichten fiir neue Industrieprojekte
schmiilern. Der Aufbau einer petrochemischen Industrie (Kingdom of Saudi Ara-
bia : 77) stoBt von der Absatzseite her auf Schwierigkeiten, da wichtige Absatz-
mirkte, insbesondere der EG-Raum, fiir petrochemische Produkte durch Zollmau-
ern oder nicht-tarifdre Handelshemmnisse geschiitzt sind. (Arabia June 1986 :
47).

Fiir die Frage des kiinftig zu erwartenden Migrantenstroms sind beide Ent-
wicklungen von Bedeutung, da der Aufbau von Industrickapazititen arbeitsinten-
siv ist und unter Riickgriff auf auslindische Arbeiter erfolgte.

Verschiebung in der Struktur des Arbeitsmarktes fir Migranten

Das Ende des Baubooms und die erhebliche Verlangsamung beim Aufbau neuer
Industriekapazititen bedeutet nicht nur, daB Arbeitsmoglichkeiten fiir Migranten
verloren gehen, es bedeutet auch eine nachhaltige Verschiebung in der Struktur
des Arbeitsmarktes fiir Migranten in den Aufnahmeléindern. Vom Aufbau der In-
frastruktur mit seinem hohen Bedarf auch an ungelernten Arbeitern verschiebt
sich der Schwerpunkt hin zur Wartung der Infrastruktur und zum Unterhalt der
Produktionsanlagen. Die hierfiir erforderlichen Berufsfelder (u.a. Verfahrenstechni-
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ker, Flugsicherungspersonal, Personal fiir die Wartung von Gebiuden, StraSen
und Flugplitzen, Bedienungspersonal fiir Computer) werden an Bedeutung gewin-
nen. Diese wachsenden Berufsfelder werden aber bei weitem nicht die Arbeitsplatz-
verluste ausgleichen, die das Ende des Baubooms und der Riickgang beim Aufbau
von Industriekapazititen verursachen.

Der Unterhalt der wiihrend des Booms aufgebauten Anlagen wird vergleichs-
weise wenige Arbeitskrifte erfordern. Vor dem Hintergrund eines beschréinkten na-
tionalen Arbeitskriftepotentials hat die saudi-arabische Regierung eindeutig kapi-
talintensiven, personalsparenden Technologien den Vorrang gegeben (Kingdom of
Saudi Arabia : 57f, 92, 112).

In den Verschiebungen, die das Ende des Baubooms ausldst, zeigt sich ein we-
sentlicher Unterschied zwischen der Migration in die Olférderstaaten des Nahen
Ostens und der Migration in die Aufnahmelinder Westeuropas. In Westeuropa fan-
den die meisten Migranten Beschiiftigung in arbeitsintensiven Produktionsberei-
chen und im Dienstleistungsbereich; sie fanden Arbeitsplitze, die kontinuierlich
liber lingere Zeit und nicht nur fiir eine vergleichsweise kurze Aufbauzeit zur Ver-
fiigung standen (Richards, Martin : 462). Segmente, die lingerfristige Beschifti-
gungsmoglichkeiten bieten, hatte natiirlich der Arbeitsmarkt fiir Migranten in den
Aufnahmelidndern des Nahen Ostens auch friiher schon, etwa den Bereich der Haus-
angestellten. Aber der groBte Teil der Migrationstréme war durch den Aufbau-
boom angezogen worden.

Ein Exodus wird den KontraktionsprozeB verstirken

Der zu erwartende Riickgang in der Beschiftigung von Migranten wird Folgewir-
kungen zeitigen, die den durch den Fall des Olpreises ausgelsten Kontraktions-
prozeB verstirken. Offizielle Angaben geben die Zahl der in Saudi-Arabien arbei-
tenden Migranten mit 2,7 Mio an (Zahl fiir 1984/85. Kingdom of Saudi Arabia :
84), eine Schitzung der amerikanischen Botschaft in Riyadh spricht von 3,5 Mio
in Saudi-Arabien arbeitenden Migranten. Bei einer Gesamtbevolkerung von schiit-
zungsweise etwa 10 Millionen Menschen (Weltbank 1985 : 175) ist die Gruppe
der in Saudi-Arabien arbeitenden Migranten auch als Nachfrager nach Giitern und
Dienstleistungen ein bedeutender wirtschaftlicher Faktor. Ein Riickgang der Be-
schiftigung von Migranten, aber auch eine deutliche Senkung ihres Lohnniveaus
oder eine Verdringung hochbezahlter westlicher Experten durch weit niedriger be-
zahlte qualifizierte Arbeitskrifte aus Entwicklungslindern wird zu einem Riick-
gang des Handels, des Dienstleistungsbereichs und der Nachfrage nach Wohnun-
gen fiihren und somit als Folgewirkung Arbeitm&glichkeiten in den genannten
Bereichen zerstren.
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Abbau von Subventionen und Transferzahlungen : stirkere Mobi-
lisierung des internen Arbeitskriftepotentials?

Wenn auch das Ende des Baubooms das augenfilligste und fiir die Arbeitsmigran-
ten folgenschwerste Moment des Anpassungsprozesses der Okonomien der Auf-
nahmeliinder an die drastisch sinkenden Oleinnahmen ist, auch andere weniger au-
genfillige Momente dieses Prozesses sind fiir die Arbeitsméglichkeiten der Mi-
granten von Bedeutung.

In Saudi-Arabien haben die sinkenden Oleinnahmen schon vor dem Preissturz
Anfang 1986 anfingliche Bemiihungen ausgeldst, durch Abbau von Subventio-
nen und Erhéhung der Preise fiir einige Offentliche Dienstleistungen sowohl auf
der Ausgaben- wie der Einnahmenseite des Budgets Korrekturen durchzufiihren.
Schon der 4. Entwicklungsplan Saudi-Arabiens weist einige, allerdings wenig
konkrete Bemerkungen zum Abbau von Subventionszahlungen auf (Kingdom of
Saudi Arabia : 49, 71, 341). Fiir die Frage der Auswirkungen des Olpreissturzes
auf die Migrantenstrome aus Asien in den Nahen Osten knnte dieser Bereich des
Anpassungsprozesses Bedeutung gewinnen, wenn er eine stirkere Mobilisierung
des Arbeitskriftepotentials der Aufnahmelidnder zur Folge hitte. Das System der
Subventionen und Transferzahlungen in Saudi Arabien umfaBt unter anderem die
verbilligte Versorgung mit Wasser, Strom und sonstigen ffentlichen Dienstlei-
stungen, subventionierte Preise fiir wichtige Konsumgiiter; hohe und zinsgiinsti-
ge Kredite fiir den Wohnungsbau. Das Transfersystem umfat zudem Unterstiit-
zungszahlungen an Gruppen, die nur iiber diese Unterstiitzungszahlungen am
Boom nach den Olpreisspriingen der 70er Jahre partizipiert haben, insbesondere
an nomadische oder halbnomadische Gruppen der saudischen Bevolkerung. Unter-
stiitzungszahlungen sollen es den Nomaden, die dies wiinschen, erméglichen, an
ihrer Lebensweise festzuhalten. (Kingdom of Saudi Arabia : 338ff). Natiirlich hat
das System der Transferzahlungen erhebliche Auswirkungen fiir Umfang und Art
der Teilnahme saudischer Staatsangehdriger am Arbeitsproze im modernen Sek-
tor und damit fiir die Entwicklung der Arbeitsmd&glichkeiten fiir Migranten, die
die Beschiftigungsmdéglichkeiten ergreifen, die von saudischen Biirgern nicht be-
setzt werden. Das Transfersystem ist ein entscheidender Faktor fiir die Stabilisie-
rung vorindustrieller sozialer Normen. Fiir Beduinen ist manuelle Arbeit eine Auf-
gabe fiir Bauern und damit unter ihrer Wiirde. Fiir friihere Beduinen ist es mit ih-
rem Normensystem vereinbar, Soldat zu sein oder als Fahrer zu arbeiten; sie sind
aber kaum bereit, im Bausektor oder im Dienstleistungsbereich zu arbeiten. (Ri-
chards, Martin 1983 : 463). Diese Bereiche sind dic Domine der Migranten.
Wenn eine lange Phase sinkender Oleinnahmen die saudi-arabische Regierung
zwingt, das Transfersystem zu beschneiden, kann dies zu einer Errosion des tradi-
tionellen Normensystems beitragen und saudische Staatsangehdrige zwingen, Ar-
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beitsmoglichkeiten zu ergreifen, die bis jetzt Migranten vorbehalten sind. Aller-
dings ist zu erwarten, daB die saudi-arabische Regierung und auch die Regierun-
gen der anderen Olf6rderstaaten der Region den iiber viele Jahre gewihrten sozia-
len Besitzstand der einheimischen Bevolkerung nur unter Zwang beschneiden und
dabei versuchen werden, abrupte Briiche mglichst zu vermeiden, da diese fiir ihre
politische Legitimitit gefdhrlich sind. So hat der saudische Konig in seiner Rede
vom 10.3.86, in der er bekannt gab, daB in der unsicheren Situation nach dem Ol-
preissturz die Erstellung des saudischen Haushaltsplans fiir 1986/87 verschoben
werden muB, das ganze System der Unterstiitzungszahlungen geradezu beschwo-
ren und seine Aufrechterhaltung zugesichert. Ob diese Zusicherung allerdings
langfristig gehalten werden kann, ist gegenwiirtig schwer zu beurteilen.

Werden die Beschiftigungsmoglichkeiten im Haushaltsbereich
betroffen sein?

Zur Anpassung der Staatshaushalte der Aufnahmelénder des Migrantenstroms an
ein deutlich abgesenktes Niveau der Olexporteinnahmen werden nicht nur die Ent-
wicklungsbudgets beschnitten und damit der fiir Migranten bedeutende Bausektor
getroffen, wird nicht nur das System der Transferzahlungen reformiert und damit
langfristig die interne Mobilisierung von Arbeitskriiften erleichtert, der Anpas-
sungsprozeB fiihrt auch zu Einschnitten bei den Einkiinften der Staatsangestell-
ten. Die saudi-arabische Regierung hat angesichts riicklufiger Oleinnahmen be-
reits eine Reihe von Vergiinstigungen fiir die Staatsangestellten gestrichen und
Zahlungen fiir Uberstunden drastisch reduziert; es wird erwartet, daB durch diese
MaBnahmen die Einkiinfte bis zu einem Drittel gesenkt werden (Arabia July
1986 : 60). Neben den generellen kontraktiven Wirkungen, die diese Einschnitte
haben, ist fiir die Frage der Auswirkung des Olpreisverfalls auf die Migrantenstro-
me ein moglicher Effekt von besonderem Interesse. Die privaten Haushalte sind
Arbeitgeber der Hausangestellten, Kinderbetreuerinnen und Fahrer, einer Gruppe
von Migranten, die insgesamt gesechen von Bedeutung ist; die Migranten einiger
Lénder (Indonesien, Sri Lanka) gehtren schwerpunktmiBig dieser Gruppe an. Wie-
weit es auch in diesem Bereich zu einem starken Abbau der Beschéftigungsmog-
lichkeiten fiir Migranten kommen wird, ist gegenwirtig schwer zu beurteilen; ein
Abbau in diesem Bereich ist aber keine zwangslidufige Konsequenz der Einkom-
mensverluste der privaten Haushalte. Denn der AnpassungsprozeB an die sinken-
den Oleinnahmen ist ja nicht folgenlos fiir das Lohnniveau der Migranten, heute
sind die Lshne der Migranten teilweise bis auf die Hilfte des Niveaus von 1982
gesunken (Roberts 1986 : 8). Im Bereich der Arbeit in Haushalten ist diese Ten-
denz nach unten natiirlich auch gegeben; hier sind nur in geringem MaB besonde-
re Qualifikationen erforderlich, die dem einzelnen Migranten eine starke Ver-
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handlungsposition geben. Es ist wahrscheinlicher, daB die privaten saudischen
Haushalte, die von sinkenden Einkiinften betroffen sind, ihre Hausangestellten
schlechter bezahlen, als daB sie die einschneidende Umstellung auf sich nehmen,
kiinftig auf Hausgehilfen zu verzichten. Dies spricht dafiir, daB es in diecsem Be-
reich der Migration nicht zu einem dramatischen Abbau der Beschiftigungsmog-
lichkeiten kommen wird.

Politik der "Saudisierung” : Ausbau der Kontrolle iiber die
Migranten

In dem AnpassungsprozeB der Olf6rderlinder an das Niveau der Oleinkiinfte nach
der Zisur des Olpreissturzes wird das politische Ziel der "Saudisierung” bzw. "In-
digenisierung” der Gruppe der Beschiftigten von den Regierungen der Aufnahme-
linder mit mehr Nachdruck betrieben werden. "Saudisierung" ist nicht erst ein
Ziel seit dem Fall des Olpreises, seit langem wurde die wachsende Gruppe der aus-
lindischen Beschiftigten mit Argwohn betrachtet. Der Erfolg einer Politik der
"Saudisierung” bzw. "Indigenisierung” héngt zum einen davon ab, wieweit die Re-
gierung des Aufnahmelandes iiberhaupt den Zustrom der Migranten, ihren Aufent-
halt und ihre Beschiftigungsmaglichkeiten kontrollieren kann. Die illegale Migra-
tion hat seit je eine erhebliche Bedeutung, insbesondere in Saudi Arabien, wo mit
den groBen Pilgerstromen fiir illegale Migranten eine vergleichsweise leichte
Moglichkeit besteht, ins Land zu gelangen. Die saudi-arabische Regierung unter-
nimmt einige Schritte, die Kontrolle iiber die Migranten auszubauen und Voraus-
setzungen fiir eine "nationals first"-Politik zu schaffen. Sie schafft regionale Ar-
beitsvermittlungsbiiros, zwingt saudi-arabische Arbeitgeber, diesen Biiros Pline
zur Beschiiftigung von Migranten zu iibermitteln und macht die Genehmigung der
Beschiiftigung eines Ausldnders davon abhingig, daB keine geeignete einheimi-
sche Kraft zur Verfiigung steht (ESCAP 1985a : 51). Zumindest im modernen
Sektor diirften die Voraussetzungen fiir einen Ausbau der Regierungskontrolle ge-
geben sein.

Ist das Ausbildungssystem tragfihig fiir eine Politik der
"Saudisierung"?

Die fiir den Erfolg einer Politik der "Saudisierung” bzw. "Indigenisierung"” zweite
zentrale Frage ist, wieweit das Ausbildungssystem geniigend qualifizierte Arbeits-
kriifte zur Verfiigung stellt, die ausldndische Arbeitskrifte ersetzen kénnen. Das
Bildungs- und Ausbildungssystem in Saudi-Arabien ist wihrend des Olbooms
erheblich ausgedehnt worden. Die Zahl der Schiiler in der Primar- und Sekundar-
stufe stieg von etwa einer viertel Million Mitte der 60er Jahre (ESCAP 1985a :
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. 47) auf 1,7 Millionen 1984 (Kingdom of Saudi-Arabia : 268). Auch die Universi-
titsausbildung wurde in den vergangenen Jahren erheblich ausgeweitet. Das Bil-
dungs- und Ausbildungssystem weist allerdings aus der Sicht einer Politik der
"Saudisierung” einige schwerwiegende Mingel auf. Im Bereich der allgemeinen
Erziehung ist die hohe Quote der Abbrecher, die gegen Ende der Sekundarstufe
50% erreicht, das dringendste Problem. Die drop-out-Quote ist auch in den er-
sten Schuljahren hoch, ein Teil der vorzeitigen Abginger hat nicht in ausreichen-
der Weise lesen und schreiben gelernt (ebd : 54f). Die Schulabbrecher knnen nur
Beschiftigungsméglichkeiten ausfiillen, die keine oder nur geringe Qualifikatio-
nen erfordern. Dabei stiinden sie in Konkurrenz mit den vielen Migranten, die die
Mehrheit der Beschiftigten in diesem Bereich stellen. Jedoch ist der Widerstand
bei saudischen Staatsangehorigen, Beschiftigungen im Bereich ungelernter oder
niedrig qualifizierter Arbeit anzunehmen, besonders groB. Im Bereich der Universi-
titsausbildung fehltein engerer Bezug zu den Erfordernissen des Beschiftigungssy-
stems : 56% der minnlichen Hochschulabgiénger des Jahres 1984/85 hatten So-
zial- und Geisteswissenschaften studiert oder sich religidsen Studien gewidmet,
withrend Ingenieurwissenschaften(13,9%), Medizin(5,1%)oder Naturwissenschaf-
ten (4,0%), Disziplinen, in denen Saudi-Arabien fast vollstindig von auslindi-
schen Fachkriiften abhingig ist, nur schwach besetzt waren. (ebd : 278ff). Das
wohl augenfilligste Kennzeichen des saudischen Bildungssystems ist das MiBiver-
hiltnis zwischen allgemeiner Erzichung und Berufsausbildung. Die fiir berufliche
Ausbildung im technischen Bereich und berufliche Fortbildung zustindige saudi-
sche Organisation erreichte 1984/85 in ihren verschiedenen Programmen weniger
als 20.000 Personen (ebd : 298), eine verschwindend kleine Zahl, wenn man sie
mit den 1,7 Millionen Personen vergleicht, die im gleichen Jahr vom allgemein-
bildenden Erziehungssystem erfat waren. Bei den weiblichen Schiilern und Stu-
denten stellt sich nach der Ausbildung das Problem, daB ihnen diec meisten Be-
schiftigungsmdoglichkeiten als nicht in Einklang mit der Sharia verschlossen sind
und daher eine Ausweitung der Bildungsmoglichkeiten fiir Frauen nur in ganz mi-
nimalem AusmaB zu einer hoheren Beteiligung der Frauen an der Erwerbstitig-
keit fiihrt.

Welche Auswirkungen hat nun die drastische Ausweitung des Bildungssy-
stems fiir die Realisierungschancen des Ziels der "Saudisierung” und fiir die Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes fiir Migranten? Uber lange Zeit konnte gerade in der
Ausweitung des Bildungssystems ein nicht unwichtiger Grund fiir die Abhingig-
keit der saudischen Okonomie von importierter Arbeit gesehen werden. Potentiel-
le Arbeitskrifte wurden fiir lange Jahre im Bildungssystem gebunden, wihrend
nur wenige Abgiénger das Bildungssystem verlieBen. Nachdem aber die Expansion
des Bildungssystems weit fortgeschritten ist und mittlerweile auch lange genug
Wiihrt, um Abgiinger in groBerer Zahl zu entlassen, die auf den Arbeitsmarkt stre-
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ben, muB heute in dem ausgebauten Bildungssystem ein potentieller Faktor gese-
hen werden, der zu einer Verringerung der Abhiingigkeit von importierter Arbeit
fiihrt. Was die Wirksamkeit dieses Faktors behindert, ist die bisher mangelnde
Ausrichtung des Bildungssystems auf die in der Arbeitswelt erforderlichen Qualifi-
kationen. Je fachspezifischer diese sind, je geringer die Moglichkeit ist, diese au-
Berhalb einer formalisierten Ausbildung durch Training wihrend der Berufsaus-
iibung zu erlernen, desto geringer ist die Konkurrenz zwischen Migranten und
fehlausgebildeten saudischen Staatsangehdrigen. Trotz der mangelnden Ausrich-
tung des Bildungssystems auf die erforderlichen beruflichen Qualifikationen wer-
den Abgénger saudischer Bildungseinrichtungen in wachsendem MaBe Migranten
ersetzen. Denn es ist kaum anzunehmen, daB die saudi-arabische Regierung taten-
los zusieht, wie zu wenig auf die beruflichen Erfordernisse hin ausgebildete Ab-
solventen des Bildungssystems mit saudischer Staatsangehorigkeit arbeitslos blei-
ben (Purdy 1986 : 37), wihrend in konstant bleibend hohem MaBe Migranten be-
schiiftigt werden. Allein die soziale Sprengkraft, die eine hohe Arbeitslosigkeit
unter den Abgingern des stark ausgebauten Bildungssystems auf Dauer bergen
wiirde, wird die saudi-arabische Regierung zu GegenmafBnahmen veranlassen. Die
Behorden besitzen mit den Instrumenten der Visaerteilung, der Arbeitsgenehmi-
gung und der Meldepflicht fiir Arbeitsplitze, bei denen eine Besetzung mit Mi-
granten vorgesehen ist, durchaus einige Mittel, die Beschiiftigung saudi-arabischer
Staatsangehdriger zu erzwingen. Zumindest bei Stellen, die keine ganz starr an ei-
ne formalisierte Ausbildung gebundenen Qualifikationen erfordern, liegt es im Er-
messen der entscheidenden Behorden, welche der Stellen durch einen saudi-arabi-
schen Staatsangehdrigen ausgefiillt werden kénnen bzw. wie schwerwiegend Qua-
lifikationsunterschiede sein miilen, um einen auslindischen Arbeitnehmer einem
einheimischen Arbeitssuchenden vorzuziehen. In lingerfristiger Perspektive ist zu-
dem zu beriicksichtigen, daB das Problem einer mangelnden Abstimmung zwi-
schen Bildungssystem und Beschiftigungssystem von den saudischen Behorden
durchaus erkannt wurde; im gegenwartig giiltigen Fiinfjahresplan ist dieses Pro-
blem mehrfach erwihnt und werden — allerdings wenig konkretisierte — Mafnah-
men zu einer besseren Abstimmung in Aussicht gestellt (Kingdom of Saudi Ara-
bia : 52ff, 282f).

Neben den Fragen, wieweit der Zustrom auslidndischer Arbeitnehmer fiir die
Regierung kontrollierbar ist und wieweit das inléndische Ausbildungssystem ge-
niigend Abgénger mit den erforderlichen Qualifikationen bereitstellt, gibt es eine
dritte, fiir den Erfolg einer Politik der "Saudisierung" bzw. "Indigenisierung" zen-
trale Frage: Welche Beschiftigungserwartungen haben die ausgebildeten Saudis?
Auch in Saudi-Arabien streben Abgiinger des Bildungssystems Positionen in ei-
nem in der Vergangenheit stark ausgebauten staatlichen Verwaltungsapparat an.
Die Positionen in diesem Apparat werden gelegentlich nicht sehr schmeichelhaft
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gekennzeichnet. Nagi (1986 : 59) spricht von eintréglichen Ruhedmtern und einer
Wohifahrtsbeschiftigung. Es ist nicht anzunehmen, daB nach der Zisur des Ol-
preissturzes die Vermehrung der Positionen in der staatlichen Verwaltung fortge-
setzt wird. Dies und im Anpassungsproze§ erzwungene Schnitte in das Subven-
tions- und Transfersystem konnten saudische Abginger des Bildungssystems
zwingen, ihre Beschiftigungserwartungen zu veridndern und au8erhalb des staatli-
chen Sektors Beschiftigungen anzunehmen, die bisher iiberwiegend Migranten
vorbehalten waren.

Wachsende Berufstitigkeit von Frauen?

Fiir die Fragestellung einer kiinftigen "Saudisierung” der Gruppe der Beschiiftig-
ten ist auch von Bedeutung, ob eine nennenswerte Erhthung der Beteiligung der
Frauen an der Erwerbstitigkeit zu erwarten ist. Vom Bildungssystem her wiren
die Voraussetzungen hierfiir gegeben. Gegenwirtig betréigt der Anteil der erwerbs-
titigen Frauen an den Frauen im erwerbsfihigen Alter nur 5,1%, nur 8% der sau-
dischen Erwerbstitigen sind Frauen (1984/85). Der gegenwirtige saudi-arabische
Entwicklungsplan spricht das MiBverhltnis zwischen einer wachsenden Zahl aus-
gebildeter Frauen und den sehr beschriinkten Berufsméglichkeiten an und bezeich-
net es als Absicht der Regierung, die Beschiftigungsmdglichkeiten fiir Frauen in
Einklang mit den Regeln der Sharia auszuweiten. Allerdings ist bei diesen spirli-
chen Bemerkungen nicht die Absicht erkennbar, die traditionellen Vorschriften in
einer Weise neu zu interpretieren, die eine stirkere Ausweitung der Erwerbstitig-
keit von Frauen ermoglicht. Der saudische Plan nennt nur einige potentielle Fel-
der fiir eine Ausweitung der Beschiftigungsmdglichkeiten fiir Frauen : Die Ent-
wicklung der Kommunikationstechnologien kénne auch in Saudi-Arabien Heim-
arbeitsplitze schaffen und damit Frauen eine Teilnahme an der Berufstitigkeit er-
moglichen, ohne daB sie das Haus verlassen miiBten. Als in Ubereinstimmung
mit der Sharia wird auch die Arbeit von Frauen bei der ProzeBkontrolle und in La-
bors angeschen. Weitere Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Frauen sollen durch die
"Saudisierung” der Bildungseinrichtungen geschaffen werden (Kingdom of Saudi
Arabia : 51f). Eine starke Ausweitung der Frauenarbeit wiirde in ZuBerst starkem
MaBe in das traditionelle Normensystem eingreifen, deshalb sind hier keine ra-
Schen Anderungen, sondern allenfalls nur langsame Verschiebungen zu erwarten.
In der dritten Planperiode (1979/80 — 1984/85) ist die Zahl der erwerbstitigen sau-
dischen Frauen nur schr langsam gestiegen und war ihr Anteil an der Zahl der Be-
Schiftigten saudi-arabischer Staatsangehorigkeit riickliufig. Fiir die gegenwiirtige
vierte Periode projektiert der Entwicklungsplan nur einen sehr geringen Anstieg
des Anteils der erwerbstitigen Frauen an den Frauen im erwerbsfihigen Alter (auf
5,5% 1989/90). (Kingdom of Saudi Arabia : 36, 89). Fiir die Entwicklung der Be-
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schiftigungsmoglichkeiten fiir Migranten ist dies aufs ganze gesehen nicht sehr
bedeutend. C

Faktoren, die den Anpassungsprozef§ abfedern lonnen

Die hier skizzierten Momente des Anpassungsprozesses lassen den SchluB zu,
daB der Arbeitsmarkt fiir Migranten in einer lingeren Phase gesunkener Olpreise
schrumpfen wird. Der Bauboom mit seinem hohen Bedarf an nicht oder niedrig
qualifizierten Arbeitern ist zu Ende. Gegen den Aufbau weiterer industrieller Pro-
duktionskapazititen sprechen heutige Uberkapazitiiten und die protektionistische
Abschottung wichtiger Absatzmirkte. Statt Arbeiter fiir eine duBerst arbeitsinten-
sive Aufbauphase werden Arbeitskrifte fiir Betrieb und Wartung der bereits aufge-
bauten Gebiude, Infrastruktureinrichtungen und Produktionsanlagen benétigt. Die
saudi-arabische Regierung hat sich bewubBt fiir eine kapitalintensive, arbeitssparen-
de Entwicklung entschieden, um sicherzustellen, daB die duBerst hohe Abhiingig-
keit von Migrationsarbeitern nicht auf Dauer bestehen bleibt. Mit der Verschie-
bung in der Struktur des Arbeitsmarkts geht somit ein Abbau von Beschiifti-
gungsmoglichkeiten einher. Auch wenn das expandierende Bildungssystem noch
wenig auf das Beschiftigungssystem hin ausgerichtet ist, stellt es doch einen Fak-
tor dar, der zu einem Abbau von Beschiftigungsméglichkeiten fiir Migranten bei-
tragen wird. In einer langen Phase niedriger Oleinnahmen werden die Regierungen
der Aufnahmelinder kaum Einschnitte in das System der Subventions- und Trans-
ferszahlungen vermeiden konnen; dies wird eine Erosion priindustrieller Verhal-
tensnormen erleichtern und Staatsangehotrige der Aufnahmeliinder zwingen, Be-
schiftigungen anzunehmen, die bisher Migranten vorbehalten waren. Uber Kon-
trollen, Visazwang und die Entscheidung iiber Arbeitsgenehmigungen koénnen die
Regierungen der Aufnahmelénder den ProzeB der "Indigenisierung” beschleunigen.
Eine drastische Verringerung der Zahl der Migranten wird den Kontraktionsproze8
in den Okonomien der Aufnahmeléinder verstirken,

Es sind zwei Faktoren, die den vom Sturz des Olpreises erzwungenen Anpas-
sungsprozeB abfedem und dazu beitragen konnen, daB dieser ProzeB verzégert
ablduft. Zum einen konnen Projekte kostenbewuBter durchgefiihrt werden, als
dies auf dem Hohepunkt des Booms iiblich war. Die in den 70er Jahren explo-
sionsartig angewachsenen Einnahmen aus dem Olexport sind teilweise verschwen-
derisch verwandt worden. Projekte waren hiufig nicht nur zu aufwendig dimensio-
niert; durch die damals iibliche Praxis, Projekte nur in einem engen Kreis von Un-
ternehmen auszuschreiben, waren sie hiufig auch teurer als erforderlich. Von die-
ser Praxis haben die Regierungen der Golfstaaten Abstand genommen. Die Prei-
se, die in den Ausschreibungsverfahren geboten werden, sind drastisch gefallen,
teilweise bis zu 50%. (Roberts 1986 : 8) Die im Anpassungsprozefl erzwungene
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Reduzierung der nationalen Budgets bedeutet somit nicht zwangslkiufig, daB die
vom Budget finanzierten Projekte und MaBnahmen und damit die Zahl der hier-
durch gesicherten Beschiftigungsméglichkeiten proportional reduziert werden
miissen. Einen Teil der Anpassung kann das Abschmelzen der Verschwendungs-
polster Igisten. Neben der Vermeidung verschwenderischer Dimensionierung von
Projekten und dem Zuriickweisen iiberhthter Forderungen der auslindischen Liefe-
ranten wird das gegenwirtig beobachtbare Sinken der in Ausschreibungsverfahren
gebotenen Preise allerdings auch durch drastische Lohnsenkungen fiir die Migran-
ten ermdglicht. Auch diese Entwicklung triigt dazu bei, daB der vom Verfall des

Olpreises ausgeldste ProzeB der Vernichtung von Arbeitsplitzen fiir Migranten ab-
gebremst wird. Den zweiten Faktor, der es den Regierungen der Aufnahmeliinder
erméglicht, den erzwungenen AnpassungsprozeB abzufedern, bilden die hohen De-
visenbestiinde und Auslandsanlagen, die in der Zeit der Olpreisspriinge angesam-
melt werden konnten. Die wichtigsten Aufnahmeliéinder fiir den Migrantenstrom,
Saudi-Arabien, Kuwait, die Vereinigten Arabischen Emirate und Oman, die zu-
sammen etwa drei Viertel der Migranten aus Siid- und Siidostasien im Nahen
Osten beherbergen (vgl. Tab. 1), hatten in der Zeit der Olpreisspriinge Olexport-
einnahmen, die den nationalen Devisenbedarf bei weitem iiberstiegen und konnten
ihre Devisenbestinde und Auslandsanlagen sprunghaft ausbauen (International
Monetary Fund 1986, Tabellen der angegebenen Linder; Cremer 1984 : 163).
Saudi-Arabien, das aufgrund seiner Sonderrolle in der OPEC schon seit 1982 zur
Anpassung an drastisch sinkende Oleinnahmen gezwungen ist (vgl. Tab. 4), hat
zur Abfederung des Anpassungsprozesses in erheblichem MaBe auf seine Devisen-
reserven und Auslandsanlagen zuriickgegriffen und so das seit 1982 gegebene,
rasch wachsende Leistungsbilanzdefizit (1984 : 24 Mrd US-Dollar) ausgeglichen
(International Monetary Fund 1986 : 414f, 433). Da fiir dic Regierungen der Ol-
forderstaaten gegenwiirtig nicht absehbar ist, wie lange die Phase niedriger Olprei-
Se dauern wird und sie gegenwiirtig nicht darauf hoffen kdnnen, in naher Zukunft
erneut eine Phase hoher Leistungsbilanziiberschiisse zu erleben, miissen sie daran
interessiert sein, den Riickgriff auf ihre Finanzreserven zu begrenzen. Die Finanz-
- Teserven erlauben ihnen eine Verztgerung des Anpassungsprozesses, sie¢ heben
den Zwang zur Anpassung nicht auf.

Wie rasch und wie umfangreich im AnpassungsprozeB an die gesunkenen
Oleinnahmen die Vernichtung von Arbeitsplitzen fiir Migranten sich vollzichen
wird, ist gegenwiirtig schwer abzuschitzen. AusmaB und Geschwindigkeit dieser
Entwicklung hiingen von einer Vielzahl gegenwirtig unsicherer Faktoren ab; die
weitere Entwicklung des Olpreises, das AusmaB des Riickgriffs auf die finanziel-
len Reserven durch die Regierungen der Aufnahmelinder, die Intensitit der politi-
Schen MaBnahmen zur "Indigenisierung"” der Gruppe der Beschiftigten und die wei-
tere Entwicklung bei der Mobilisierung des einheimischen Arbeitskriftepotentials
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sind einige dieser Faktoren. Einen Versuch der Quantifizierung des AusmaBes des
kiinftigen Arbeitsplatzverlustes fiir Migranten in Saudi-Arabien hat das sau-
di-arabische Planungsministerium im 4. Entwicklungsplan unternommen. Unter
der sicherlich vereinfachenden Annahme, daB alle Abginger der Schulen und Bil-
dungsinstitutionen saudi-arabischer Staatsangehdrigkeit einschlieBlich der drop-
outs eine Beschiftigung finden und in entsprechendem Umfang Migranten ihren
Arbeitsplatz verlieren, also eine strikte "nationals first"-Politik durchsetzbar ist,
ist geschitzt worden, dal die Zahl der in Saudi-Arabien arbeitenden Migranten
zwischen 1984/85 und 1989/90 von 2,7 Mio auf 2 Mio zuriickgehen wird. (King-
dom of Saudi Arabia : 36, 91). Diese Schitzung beruht allerdings wie der ge-
samte 4. Entwicklungsplan auf der Annahme eines konstant hohen Olpreises,
wie er vor der Zisur des Olpreissturzes gegeben war. Roberts (1986 : 8) spricht ei-
ne vor kurzem erstellte Schitzung des saudi-arabischen Planungsministeriums an,
die den Riickgang der im Land arbeitenden Migranten bis 1990 auf eine Million

Tabelle 5: Uberweisungen der Migranten (Remittances) und ihr Verhltnis zu Wa-
renexporten, Warenimporten und Handelsbilanz

Remittances Verhiltnis (in v.H.) zu
(Mio. US-Dollar) Waren- Waren- Handels-
exporten importen  bilanzsaldo?

Bangladesch 1983 637 88,0 33,0 52,8
Indien 1981 2.554 30,3 18,1 447
Indonesien 1985 58 03 0,6 0,7
Pakistan 1984 2.760 1104 44,1 735
Philippinen 1983 944 18,9 12,6 38,0
Sri Lanka 1983 272 25,6 15,8 409
Siid-Korea 1982 1.940 93 8,3 743
Thailand 1983 580 92 6,3 20,3

a Alle Linder auBer Indonesien haben in den angegebenen Jahren ein negatives
Handelsbilanzsaldo.

Quellen: Remittances: Bangladesh: ILO (1985a): 91; Indonesien: RDCMD (1986):
93; Pakistan: ESCAP (1985b): 27; sonstige Werte: ESCAP (1985a): 21;
abweichende Werte fiir Korea (1.538 Mio. US-Dollar) bei Kim (1986):
169.

Werte zum Warenhandel: International Monetary Fund (1986) und Welt-

bank (Indonesien 1985).
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beziffert. Weniger die genane Hohe dieser Quantifikationen ist hier von Interesse
als vielmehr die Tatsache, daB von den planenden Instanzen des mit Abstand wich-
tigsten Aufnahmelandes des Migrantenstroms das AusmaB der Vernichtung von
Arbeitsplitzen fiir Migranten als sehr erheblich eingeschétzt wird. Die Herkunfts-
lander des Migrantenstroms werden also in den niichsten Jahren als Sekundirfolge
des Olpreissturzes ihrerseits einen AnpassungsprozeB durchmachen, bei dem sie
insbesondere vor zwei groBe Probleme gestellt sind : die Integration der riickstré-
menden Migranten in ihren Arbeitsmarkt trotz der bereits heute bestehenden Ar-
beitslosigkeit und die Anpassung an einen drastischen Riickgang der Uberwei-
sungen der Migranten, die in den letzten Jahren fiir einige der siid- und siidostasia-
tischen Herkunftslinder die bei weitem wichtigste Devisenquelle waren (vgl. Tab.
5 und 6).

Tabelle 6: Bevolkerung, Beschiiftigung und Arbeitslosigkeit in den siid- und siid-
ostasiatischen Herkunftslindern des Migrantenstroms

Bevilkerung®  Wintschaftlich bezahlte Be- Arbeitslosig- Arbeitsmi-
aktive Bevol- schiftigung keit 1984 granten im
kerung®  auBerhalb des Nahen Ostent

Agrarsektors

1984
(in Mio) (in Mio) (in Mio) (in 1.000) (in 1.000)
Bangladesh 95,7 293 1,26 n.v. 179
Indien 665,3 2446 22,64 23.034 865
Indonesien 146,8 52,1 n.v. 368¢ 598
Pakistan 94,7 28,6 12,6 156 1.189
Philippinen ~ 52,1f 20,5 9,5 1.232 500
Siid-Korea 40,6 15,0 10,5 567 213
Sri Lanka 11,3 50 0,44 n.v. 185-215
Thailand 48,6 25,7 7.8¢ 918¢ 230

a  Jahr der Erhebung der Daten zu Bevélkerung und wirtschaftlich aktiver Bevélke-

rung;:
Bangladesch: 1984, Indien: 1981, Indonesien: 1980, Pakistan: 1985, Philippi-
nen: 1983, Siid-Korea: 1984, Sri Lanka: 1981, Thailand: 1982.

1981

1982

1983

letztverfiigbare Schiitzung des Stocks. Vgl. Tab. 2

nach: World Bank (1985) S. 174.

nur Saudi-Arabien

Quelle: ILO (1985b), S. 29 ff., 376 ff., 489 f.
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