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DIE INTEGRATIONSBEESTREBUNGEN DER ASEAN -
AbriB einer Bestandsaufnahme

zu Beginn der 80er Jahre

Waldemar Duscha

1., EINLEITUNG

Die "Association Of Southeast Asian Nations' (ASEAN) besteht aus fiinf nicht-
kommunistischen Staaten - Indonesien, Malaysia, den Philippinen, Singapur
und Thailand - und wurde am 8§, August 1967 mit der Unterzeichnung der
"ASEAN'"- oder "Bangkok Declaration" durch die jeweiligen AuBenminister
der Linder ins Leben gerufen. Laut ihrer Griindungscharta basiert die ASEAN
auf der Pridmisse, daB: "cooperation among nations in the spirit of equality
and partnership would bring mutual benefits and stimulate solidarity which
can contribute to building the foundations for peace, stability and prosperity
in the world community at large and in the ASEAN region in particular™,

Gleichwohl lassen sich erst seit 1975 verstirkte Anstrengungen zu wirtschaft-
licher Zusammenarbeit feststellen, Der Impetus wurde durch die Ereignisse
in Indochina gegeben, als die drei Staaten Vietnam, Laos und Kambodscha

eine kommunistische Machtilbernahme realisierten (Vietnam am 30, 4, 1975,
Laos am 2,12, 1975 und Kambodscha am 17,4, 1975), Den Wendepunkt fiir die
ASEAN hildete das erste Gipfeltreffen auf Bali im Februar 1976, wo die Regie-
rungschefs aller fiinf Staaten sich explizit ihre Verpflichtung zu regionaler
Solidaritidt und Zusammenarbeit zusicherten, Diese gegenseitige Verpflichtung
wurde auf dem zweiten (und bisher letzten) Gipfel in Kuala Lumpur erneut her-
vorgehoben, Unmittelbar danach wurden auf héchster Ebene Vereinbarungen
mit Japan, Australien, Neuseeland und der Europiischen Gemeinschaft getrof-
fen, in welchen diese Linder der Entwicklung der ASEAN ihre spezifische
Unterstiit zung zusagten,

Auf dem Bali-Gipfel wurden eine Sieben-Punkte-Strategie und eine vierstufige
Organisationsstruktur herausgearbeitet, Die Kooperation wurde haupts#chlich
auf ckonomischem und kulturellem Gebiet konzipiert, d,h. reale Zugestindnisse
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in Richtung einer politischen Gemeinschaft wurden vermieden, Auf wirtschaft-
lichem Gebiet wurden schwerpunktmiiBig drei Instrumente der Zusammen-
arbeit anvisiert: Gewihrung von tarifiren Priferenzen im AuBenhandel bei
speziellen, gemeinsam zu bestimmenden Giitern ; industrielle Grofprojekte in
Form von sogenannten 'Package-Deal-Agreements’; und die wirtschaftliche
Zusammenarbeit in Komplementirindustrien, Die Durchfilhrung dieser Pro-
jekte sollte durch eine Vertiefung und gleichzeitig Straffung des organisatori-
schen Apparates erleichtert werden, In erster Linie sind hier zu nennen: die
Griindung eines zentralen Sekretariats in Jakarta (1976), die mehrmals im
Jahr stattfindenden Tagungen der ASEAN-Wirtschaftsminister, sowie die ver-
schiedenen, neugeschaffenen Ebenen der Zusammenarbeit zwischen dffentlichen
und privaten Organisationen auf nationaler und regionaler Ebene.

Angesichts der wenig spektakuldren Fortschritte der ASEAN auf wirtschaftli-
chem Gebiet - und somit auch dem Aushleiben einer dynamischen, sich selbst
tragenden Entwicklung - stellt sich die Frage, wie die Stahilitdt und Perspek-
tiven dieser Institution einzuschitzen sind, Dazu sollen im folgenden drei
Problemkomplexe untersucht werden: die politischen Grundlagen des Regiona-
lismus in den ASEAN-Staaten, die Effektivitit des organisatorischen Apparates
zur Durchfithirung der gemeinsamen Vorhaben und schliefllich die Entwicklungs-
fortschrittc und -probleme bei den oben angegebenen Formen der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit, Dabei soll deutlich gemacht werden, daB einerseits
die kontinuierliche Weiterentwicklung des Integrationsgedankens grundsitzlich
favorisiert wird, daf jedoch andererseits aufgrund der iiberaus heterogenen
Interessenkonstellation zwischen Privaten und Offiziellen auf nationaler und
regionaler Ebene nur ein iilberaus vorsichtiger Prozef der Anndherung statt-
finden kann,

2, POLITISCHE GRUNDLAGEN REGIONALER SOLIDARITAT IN DEN
ASEAN-LANDERN

a) Die motivationale Grundstruktur der ASEAN

In den 70er Jahren konnten die ASEAN-Staaten gegeniiber einer durch Stagfla-
tion geprigten Weltwirtschaft iiberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten reali-
sieren, Diese Wachstumserfolge sind vor allen auf eine forcierte Industriali-
sierung zuriickzufthren, die mit Hilfe der Industriestaaten Europas, Japans
und der USA durchgesetzt werden konnte, Grundlegend fiir die Motivation zur
Durchfilhrung integrativer MafBnahmen waren:

- der Wille, sich aus der einseitigen Abhingigkeit gegeniiber den Industrie-
nationen zu ldsen,
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- der Gedanke, dafBl das enorme Entwicklungspotential der einzelnen Staaten
- vor allem Indonesiens - nicht weiterhin einseitig von den Industrielindern
ausgeschopft werden soll,

- die Einsicht, dafl durch Sperzialisierung innerhalb eines vergriBerten regio-
nalen Marktes die nationalen Wirtschaften der Mitgliedsstaaten stabilisiert
werden konnen, ihr Wachstum somit von der alleinigen Ausbeutung der Roh-
stoffbasis tendenziell abriickt, somit auch die Abhingigkeit der Linder von
einem in Menge und Preis stark schwankendem Weltmarkt,

- die Uberzeugung, daB eine Losung bzw. Eindimmung des enormen politi-
schen, sozialen und ethnischen Konfliktpotentials in den einzelnen Staaten
(inklusive einer Stirkung der bestehenden Macht- und Regierungsverhiltnisse)
nur durch forciertes wirtschaftliches Wachstum gewihrleistet erscheint,

Wenn somit gilt, daB der Faktor der politischen Stabilitit - sowohl national als
auch regional - das tragende Element der Integrationsbestrebungen ist (die Lo-
sung der Sabah-Frage 1977 spricht auch dafiir), so stellt sich die Frage eher
entgegengesetzt: Kann sich die ASEAN eine Nicht-Kooperation {iberhaupt lei-
sten?

Hinzu kommt, daf einige Linder der Region - wie Taiwan, Rep,Korea, Hong
Kong - einen Wettbewerbsvorsprung realisieren konnten, und die ASEAN, auch
angesichts der schwicher werdenden bzw, ausbleibenden Impulse der Industrie-
ldnder, im internationalen Wettbewerb nur durch Industrialisierung und ziigige
Diversifikation ihrer nationalen skonomischen Strukturen mitbestimmen kann,

b) Die Evolution der regionalen Identitét

Betrachtet man die Perpetuierung der Idee des Regionalismus in Siidostasien,
wie sie sich vor allem in den gemeinsamen Kommuniqués und anderen offent-
lichen Stellungnahmen der ASEAN-Politiker dokumentiert, so wird allgemein
ein optimistischer bis euphorischer Gesamteindruck zu vermitteln versucht,
Unter Abstraktion von der politisch-solidarisch motivierten Grundtendenz,
wird von Experten inner- und auBerhalb der Region die Fortschrittlichkeit der
ASEAN vor allem in zwei Punkten einhellig kommentiert ¥

- daB eine erste Dekade mihsamer Anniherung ohne reale Ergebnisse in der
wirtschaftlichen Kooperation in erster Linie dazu diente, ein BewuBtsein
regionaler Identitdt unter den Mitgliedsstaaten zu schaffen;

- daB weiterhin das Gipfeltreffen von Bali einen Wendepurnkt in der Geschichte
der ASEAN in Richtung auf eine effektivere wirtschaftliche Kooperation mar-
kiere und gleichzeitig erstmals ein gewisser Grad an politischer Einheit ak-
zeptiert werde, .

Im Zentrum einer analytischen Betrachtung der ASEAN steht somit - neben der
Intensitdt des regionalen Identititsgedankens - die Frage, inwieweit es gerecht-
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fertigt erscheint, von verschiedenen Phasen der Kooperation zu sprechen, wo-
bei implizit der Bali-Gipfel als Wendepunkt zu dauerhafter, nachhaltiger Ko-
operation interpretiert wird,

Die zugrundeliegende Argumentationskette 148t sich wie folgt umreiBen:

(1) Der Umstand, daB vor dem Bali-Gipfel nur langsame Fortschritte erzielt

worden sind, ist dadurch bedingt, daf:

- wegen des philippinischen Anspruchs auf Sabah Spannungen zwischen den ein-
zelnen Mitgliedsstaaten existierten,

- nationales Selbstinteresse Vorrang vor regionalem Fortschritt hatte,

- speziell Indonesien befiirchtete, dafB bei verstirkter wirtschaftlicher und in-
dustrieller Kooperation der nationale Wirtschaftsaufbau durch den Marktzu-
tritt der anderen Linder - in erster Linie Singapurs - entscheidend beein-
trichtigt wiirde2,

(2) Das Zusammentreffen der Ministerprisidenten auf Bali 1976, die Unter-
zeichnung zweier Dokumente ('"Treaty Of Amity And Cooperation", "Declara-
tion of ASEAN Concord"), die Griindung eines zentralen ASEAN-Sekretariats
in Jakarta sowie die nochmalige Hervorhebung der Bedeutung der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit im gemeinsamen Schlufkommuniqué sollen folgendes
deutlich machen:

- die ASEAN will - zumindest nach auBlen hin - signalisieren, dafB sie sowohl
regional als auch international im politischen, wirtschaftlichen und macht-
strategischen Kontext eine berechenbare, solidarische und michtige Ver-
einigung darstellt ;

- der Gedanke einer graduellen 'Politischen Einheit' wird zum ersten Male
gedubert: ein Punkt, der in der "Bangkok Declaration' von 1967 bewuft
vermieden worden ist;

- es wird explizit herausgestellt, daB als wichtigste Stiitze zur Realisierung
der '"Southeast Asian Zone Of Peace, Freedom And Neutra.lity"3, wirtschaft-
liches Wachstum und Entwicklung notwendig sind,

AuBer Frage steht, daB hier angesichts eines sich verschlechternden weltwirt-
schaftlichen und regional-sicherheitspolitischen Szenarios die Implementierung
verschiedener Kooperationstechniken (die bereits 1972 von einem Wissenschaft-
lerteam der UNO, ECAFE, UNCTAD und FAO gemeinsam entworfen wurden)
zilgig durchgesetzt werden sollte; daB hierfiir die organisatorische Struktur
hinsichtlich ihrer Weisungs- und Kompetenzbefugnisse modifiziert werden
mufte; daf der Dialog mit anderen Industrielindern sowie zwischen Privaten
und Offiziellen intensiviert werden mufte, Die Aufgabe kurzfristiger nationa-
ler Priorititen zugunsten langfristig zu erreichender gemeinsamer Ziele wird
jedoch unterschiedlich betrachtet und ist insgesamt eher negativ zu beurteilen,

Das Selbstverstiindnis der ASEAN, sich in graduellen Abstrichen als politische
Einheit zu verstehen, bleibt problematisch, Die Grundidee dazu kommt zum
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Ausdruck im Konzept der "Southeast Asian Zone of Peace, Freedom and
Neutrality': eine Anerkennung dieses Konzeptes wird jedoch in den Folgejah-
ren nicht eintreten, da lediglich Malaysia fiir eine GroBmacht-freie Zone ein-
tritt, Singapur und Indonesien stark dagegen opponieren und desweiteren eine
Ubereinkunft mit Indochina in dieser Frage nicht méglich ist (Indochina hat

sein eigenes Modell einer "Zone of Genuine Independence, Peace and Neutrality'
entgegengesetzt).

Symbolhaft in die Richtung einer politischen Einheit weist die Losung der Sabah-
Frage, wo die Philippinen auf dem Gipfeltreffen in Kuala Lumpur 1977 ihre
Anspriiche auf die Provinz im offiziellen ASEAN-Rahmen aufgaben,

Kurios bleibt jedoch das Faktum, dafi die Auflenminister sich bemihen, das
Erscheinungshild einer vorwiegend tkonomischen und sozio-kulturellen Insti-
tution aufrechtzuerhalten, politische Erkldrungen somit aus den reguliiren
ASEAN-Ministertagungen herauszuhalten, So war zu beobachten, daf die fiinf
AuBenminister auf den Sondertagungen im Zusammenhang mit den Ereignissen
in Indochina nach 1975 ihre Empfehlungen und Beschliisse explizit als Vertre-
ter ihrer Linder, nicht jedoch der ASEAN aussprachen4.

3, DIE EFFEKTIVITAT DES ORGANISATORISCHEN APPARATES DER ASEAN

Global kennzeichnend hinsichtlich des organisatorischen Apparates zur Durch-
setzung okonomischer Programme ist, dafB einerseits die Notwendigkeit einer
Modifikation der Organisationsstruktur eingesehen und partiell durchgefihrt
worden ist, andererseits aber immer noch Kompetenz- und Entscheidungs-
bereiche ungeniigend voneinander abgegrenzt sind,

Zu differenzieren ist im einzelnen zwischen der Institutionalisierung der
ASEAN im offiziellen Bereich, den spezifischen Organisationsformen auf pri-
vater Ebene sowie den Informations-, Mitbestimmungs- und Weisungskanilen
zwischen den einzelnen Instanzen,

a) Organisation auf Gffentlicher Ebene

Die urspriingliche Organisation der ASEAN sah eine fiinfstufige Organisations-
struktur vor: das '"Ministerial Meeting' (der AuBenminister) als oberstes Ent-
scheidungsorgan, nationale Sekretariate, ein '"Standing Committee", sowie eine
Anzahl von "Ad-Hoc"- und "Permanent-Committees'®. Seit 1975 wurde die
Anzahl der Ad-Hoc- und Permanent-Committees reduziert®; es erfolgte die
Einberufung regionaler Tagungen verschiedener Ressortminister (Wirtschaft,
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Arbeit, Soziale Wohlfahrt, Erziehung, Information, Energie, etc.); des wei-
teren wurde die Griindung eines zentralen Sekretariats beschlossen,

Im einzelnen kristallisieren sich folgende Problembereiche als wesentlich
heraus:

(1) Die Einfilhrung der Wirtschaftsministertagungen impliziert einen Autoritdts-
konflikt mit den AuBenministern hinsichtlich der Implementierung der ASEAN-
Wirtschaftsprogramme, Die Einsetzung des Ministerial Meetings (der AuBen-
minister) in der Bangkok Declaration von 1967 als hiichstes Entscheidungs-
gremium der ASEAN unterstrich zweifellos den starken politischen Gehalt der
angestrebten Skonomischen MaBnahmen und Vereinbarungen, Waren es vorher
in erster Linie politische Gegebenheiten und ZweckmifRigkeiten, welche Ver-
handlungsstrategie und Taktik bestimmten, so riicken jetzt immer stirker die
faktischen Skonomischen Uberlegungen in den Vordergrund, Die fachliche
Kompetenz der Wirtschaftsminister wird weiterhin dadurch unterstrichen,

daf allein fiinf der neun neugebildeten Komitees sowie eine Vielzahl zugeord-
neter Subkomitees den Wirtschaftsministern direkt unterstehen,

(2) Beibehalten nach dem Bali-Gipfel wurden das Standing Committee sowie
die nationalen Sekretariate, obwohl ihr EinfluB} scheinbar abgeschwicht wird
durch die Etablierung des zentralen ASEAN-Sekretariats sowie die verdnderte,
stiirker problem- und kooperationsorientierte Komiteestruktur., Der Stellen-
wert des Standing Committees, das den AuBenministern unmittelbar unterstellt
ist und urspriinglich mit weitgehenden Exekutiv- und Kontrollbefugnissen aus-
gestattet werden sollte, bleibt weiterhin unklar,

(3) Bedeutung, Rolle und Funktion des ASEAN-Sekretariats in Jakarta sind
strittig - einerseits hinsichtlich der konzeptionellen Abgrenzung zu anderen
ASEAN-Organen, andererseits in seinem Anspruch, ein iiberregionales und
somit graduell exekutives Organ darzustellen, Eine groBere Exekutivgewalt
wird z, B. von Indonesien bejaht, von Malaysia und Singapur jedoch aus Be-
flirchtung vor einem iibergrofen EinfluB Indonesiens abgelehnt, Singapur,
Malaysia und Thailand sehen den Schwerpunkt des Sekretariats mehr in dessen
Koordinierungsfunktion hinsichtlich der in den einzelnen Komitees entwickelten
Kooperationsmodelle ; eine Funktion, die jedoch von reiner Koordination zu
einer umfassenden Projektplanung (im Sinne von Projektprogrammierung und
-kontrolle) wachsen kann,

Eine Stirkung der Position des zentralen Sekretariats wird z.B. auch von den
Wirtschaftsministern gefordert - vor allem dessen funktionale Erweiterung
als Kontaktstelle fiir Auslandsinvestoren, Dieses sttft jedoch wiederum auf
die Ablehnung der AuBenminister, die das Sekretariat hauptsiichlich als ihren
verlingerten Arm betrachten,

Verschiedene Beobachter sehen eine Chance fiir das Sekretariat somit erstens
in der Umstrukturierung der Kompetenzbereiche von Wirtschafts- und AuBen-
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ministern, sowie zweitens in der Personlichkeit durchsetzungsstarker, integrer
Generalsekretire, wobei letzteres aufgrund des derzeitigen Wahlmodus - der
Generalsekretir wird alle zwei Jahre in alphabetischer Reihenfolge der Staaten
ernannt - mit Skepsis zu beurteilen ist, Unter anderem wurde die Schwiiche

des Sekretariats auch demonstriert durch die dubiosen {und nicht vollstindig
aufgekldrten) Umstinde, die zur vorzeitigen Demission des ersten General-
sekretiirs Gen,Hartono Rekso Dharsono gefiihrt haben,

Allgemein liberwiegt zur Zeit eine eher pessimistische Einstellung gegeniiber
etwaigen reprisentativen, integrativen bzw, exekutiven Funktionen des Sekre-
tariats, Kennzeichnend ist weiterhin, daB die nationalen Sekretariate ilber

mehr Einfluf und Macht verfiigen als das zentrale Sekretariat, Auch wird argu-
mentiert, daB das Sekretariat in den ersten Jahren seines Bestehens nicht mehr
als die Funktion einer Postsammelstelle gehabt oder lediglich administrative
Unterstit zung geleistet hat,

(4) Mit Aufmerksamkeit zu betrachten ist der Vorschlag der Wirtschaftsmini-

ster auf Restrukturierung der Organisation, der vor allem auf effektivere

wirtschaftliche Kooperation und somit auf eine Reduktion des retardierenden,

superioren Einflusses der AuBenminister abzielt, Im einzelnen sind vorgese-

hen:

- die Ubernahme der Funktion des Standing Committee durch das zentrale
Sekretariat,

- regelmifigere Gipfeltreffen,

- Reduktion der Anzahl der Komitees,

- Reduktion des Einflusses der nationalen Sekretariate,

- Verantwortlichkeit der Ressortminister nur gegeniiber dem Premiermini-
ster, und nicht wie bisher gegeniiber den AuRenministern”,

b) Organisation auf privater Ebene

Die grundlegende Skepsis der privaten Sektoren in den fiinf Lindern gegeniiber
der ASEAN bewirkte, daB sich ein gemeinsames Organ erst 1972 in Jakarta in
der Gestalt der "ASEAN-Chambers of Commerce' (ASEAN-CCI) konstituierte.
Eine aktive Einflufnahme der privaten Geschiiftsleute der ASEAN wurde jedoch
erst gegen Ende 1975 mit der Bildung von fiinf Arbeitsgruppen realisiert, wel-
che die folgenden Bereiche umfafite: Handelsliberalisierung, Komplementir-
industrien, Schiffsbau, Tourismus und Banken (seit 1977 zus#tzlich: Nahrungs-
mittel und Landwirtschaft), Von diesen regelmifiig tagenden Arbeitsgruppen
ist die Gruppe 'Komplementirindustrien' besonders hervorzuheben, da sich
hier durch die Griindung von sog. '"Industry Clubs" der verschiedensten Bran-
chen ein zunidchst umfangreiches und vielversprechendes Feld der wirtschaft-
lichen Kooperation zu erdffnen scheint, Aus diesem Grund seien Struktur und
Arbeitsweise dieser Industrievereine niher ausgefiihrt:
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Die Industrievereine bilden einen Zusammenschlufl von Unternehmen, Gesell-
schaften und Verbiinden einer bestimmten Branche, fiir die der Aufbau von
regionalen Komplementdrindustrien von Nutzen erscheint, Die Organisation
erfolgt a) auf der Ebene der 'National Industry Clubs' (NICs), die die jeweilige
Branche im betreffenden Land vertreten, und b) der "Regional Industry Clubs"
(RICs), die aus Vertretern der NICs bestehen,

Fiir die Bildung der RICs wurden auf der dritten Plenarsitzung der Arbeits-

gruppe 'Komplementirindustrie' ("Working Group on Industrial Complementa-

tion" - WGIC) folgende Leitlinien vorgesechlagen (Juli 1977 in Manila):

- jeder RIC besteht aus mindestens drei NICs,

- die NICs miissen offiziell durch die nationale Industrie- und Handelskammer
anerkannt sein,

- die RICs miissen iiber die WGIC bei der ASEAN-CCI akkreditiert sein,

Jeder RIC hat seine eigene operationale und administrative Struktur, Um eine
Konsolidierung der Titigkeit der RICs zu gewiihrleisten, hat die ASEAN-CCI
der WGIC das Mendat zur Koordination der RICs iibertragen, Die WGIC hat
den RICs unter anderem folgende Bereiche zur Evaluierung iiberantwortet:
Analyse der bestehenden und voraussichtlichen Nachfrage fiir spezifische
Produkte und Giiter, welche flir eine komplementire Produktion in Frage
kommen (inklusive verschiedener volkswirtschaftlicher Griflen wie Einkom-
men, Produktion, Handel, Preise sowie sonstiger tkonomischer und techni-
scher Faktoren);

- bereits existierende Produktionskapazititen in der ASEAN

- Divergenzen zwischen projezierter Nachfrage und dem bereits bestehenden
Angebot sowie die entsprechend notwendigen Kapazititen;

- Analyse der Produkte und Giiter, die aus ASEAN-Rohstoffen hergestellt
werden konnen, inklusive der Festlegung von Inputsitzen, die das hergestell-
te Produkt als ASEAN-Produkt kennzeichnen (und somit fiir die Inanspruch-
nahme tarifirer Protektion autorisieren):

- Kapitalinvestitionen, Finanzierungsmodalititen (Aktienbesitz, Beteiligungen),
Rohstoffbedarf und -quellen, Arbeitskriftebedarf und sonstige fiir die Stand-
ortentscheidung relevante Faktoren wie infrastrukturelle Fazilititen, Trans-
port, Energie, etc,,

- Respektive Rollen und Verantwortungshereiche des privaten Sektors und der
Regierungen bei der Errichtung zusitzlicher Kapazititen,

- Auswirkungen der Investitionen auf Preise, Wechselkurs, Zahlungsbilanz
im Gastland, den beteiligten Staaten und in der Gesamtregion;

- Tarifire Subventionen, die die neuen Industrien in der Entwicklungsphase
gegeniiber den Importen aus Industrielindern abschirmen;

- weitere fiir den Erfolg der Komplementirindustrien relevante Faktoren,

Neben dieser Datananalyse obliegt den Industrievereinen die Vorbereitung ko-
operativer Marketingmechanismen, die Vorlage von Produktmindestpreisen
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{um ruiniisen Wettbewerb zu verhindern) und die Standardisierung von Qualitits-
und Giitekategorien, Sie kénnen ebenso beim Einkauf von Rohstoffen und Aus-
riistungen koordinierend mitwirken, um bei ausreichendem Volumen in den
Vorzug von Rabatten und sonstigen vorteilhaften Konditionen zu gelangen.

Insgesamt sind - basierend auf der 'United Nations Standard Industrial Trading
Classification' und dem 'International Standard of Industrial Classification' -
29 Branchen fiir die potentielle Einrichtung eines RICs identifiziert worden,
Ende 1978 waren 12 RICs bereits formal anerkannt, eine Anzahl anderer wur-
de erwogen, Das bisher fortgeschrittenste Projekt ist die "ASEAN Automotive
Federation' (AAF), die 1976 gegriindet worden ist, Verschiedene Experten-
gruppen innerhalb der einzelnen Produktgruppen haben bereits 'Feasibility
Studies' angefertigt, die vom Generalsekretariat der AAF zu einer konsoli-
dierten Gesamtstudie zusammengefaBt worden sind, welche neben den einzel-
nen Entwicklungsstufen der Automobilindustrie ein grofes Spektrum tarifirer
und nichttarifirer Hemmnisse und Anreizsysteme abdeckt, In dieser Konzep-
tion bietet sich der Report als Basisdokument flir zukiinftip zu erarbeitende
ASEAN-Programme an8,

Diese ausfithrliche Darstellung sollte nicht nur verdeutlichen, daB der Bereich
der Komplementirindustrien den derzeitigen Schwerpunkt der Kooperations-
aktivititen der Privatindustrien darstellt, sondern vielmehr, dafl die Dynamik
privaten Unternehmertums in der ASEAN erheblich dazu beitriigt, die ideellen
politischen Integrationsforderungen der Politiker auf eine mehr faktische
Ebene der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu stellen, In der Gesamtein-
schiitzung ergeben sich jedoch noch eine Fiille interner und externer Hinder-
nisse fiir eine weitreichende wirtschaftliche Zusammenarbeit: d.h. die Bedeu-
tung der Privatindustrie bei der Durchsetzung Skonomischer Programme in
der Region ist abhiingig:

- einerseits von der Fihigkeit zur Koordination der divergierenden nationalen
und privaten Interessen und Ziele innerhalb der einzelnen nationalen Indu-
strie- und Handelskammern sowie auf der Ebene der ASEAN-CCI;

- andererseits vom Selbstverstindnis der Privaten beziiglich der Zusammen-
arbeit mit den ASEAN-Offiziellen; davon, inwieweit die Initiativkraft der
Privaten iiber den reinen Beratungs- und Empfehlungscharakter hinausgeht.
Als primire Interaktionsebene zwischen Privaten und Offiziellen gelten bis-
her die Tagungen des 'Committee on Industry, Minerals and Energy' (COIME),
auf denen die ASEAN-CCI Vorschlagsrecht haben,

Allgemein wird seitens der Privatindustrie in der biirokratischen und politi-
schen Verzogerung bei der Durchfilhrung der staatlichen Projekte ein Haupt-
hindernis fiir eine effektive Kooperation gesehen, Obwohl bereits seit 1976 ein
Instrumentarium fiir gemeinsame Industrieprojekte erarbeitet werden soll,
sind entscheidende Probleme nach wie vor ungelsst. So konnte bisher z,B.
zwischen COIME und ASEAN-CCI keine Einigung erzielt werden iiber:
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- Die Mindestanzahl der beteiligten Ldnder an gemeinsamen Projekten,

- den 'Non- Competing' -Zeitraum in der Region,

- Art und Umfang von protektionistischen Mafinahmen gegeniiber den nicht in
den Joint Ventures partizipierenden Unternehmen (z, B, in Form bestimm-
ter Mindestexportquoten aufierhalb der ASEAN-Region),

- ein allgemeines Tarifsystcmg.

Fiir die zukiinftige Entwicklung wird somit entscheidend sein, inwiefern die
Privatindustrie durch die Dynamik einiger ihrer Vertreter zu eigener Initia-
tive angespornt wird, Von Interesse ist hier z, B, der Vorschlag von Wee Cho
Yaw 10, dem derzeitigen Prisident der ASEAN-CCI und gleichzeitigen Singa-
purer Bankier, welcher darauf abzielt, dafi die Privaten selbstindig auf
ASEAN-Ebene Joint-Ventures realisieren - wenn notwendig sogar mit einem
Minimum an staatlichen Privilegien und Priferenzen,

4, MECHANISMEN UND INSTRUMENTE DER WIRTSCHAFTLICHEN
INTEGRATION

Es soll im folgenden darauf verzichtet werden, anhand modelltheoretischer
Uberlegungen die A-Priori-Eignung der einen oder anderen MaBnahme fiirdie
Integration der Entwicklungslinder und speziell der ASEAN zu analysieren,
Die spezifischen Mdglichkeiten zu einer engeren wirtschaftlichen Kooperation
wurden bereits 1972 im Auftrag der ASEAN von einem Team der Vereinten
Nationen erforscht und seit 1975 zu realisieren versucht1l, Der Schwerpunkt
liegt im folgenden auf einer kurzen Darstellung und biindigen Evaluierung der
Kooperationstechniken, wie sie sich anhand der bisher aufweisbaren Fort-
schritte der ASEAN demonstrieren,

a) Die Mafinahmen der Handelsliberalisierung

(1) Die Handelsliberalisierung in der ASEAN, wie sie in dem ' Agreement on
Preferential Trading Arrangements' (PTA)vom 24, Feb, 1977 formuliert
worden ist, sieht - mit dem langfristigen Ziel einer begrenzten Freihandels-
zone (1990} - im wesentlichen eine schrittweise, produktbezogene Reduktion
der Zollschranken um 10 bis 20 % vor fiir Produkte mit einem jihrlichen
Importvolumen unter 50 000 US § , Dieses reflektiert die Unsicherheit der
Mitgliedsstaaten gegeniiber stark divergierenden, potentiellen Wettbewerbs-
vorteilen aufgrund der unterschiedlichen Handels- und Produktionskapaziti-
ten, Das formale Procedere sieht die Analyse und Beurteilung der infrage-
kommenden Produktkategorien und Instrumente durch das ' Committee on
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Trade and Tourism' (COTT) vor: die endgiiltige Entscheidung fidllt auf den
unregelmiBig stattfindenden Tagungen der ASEAN-Wirtschaftsminister. Als
Instrumente stehen dem COTT zur Verfiigung : langfristige Liefervertrige,
Priferenzen bei Import-/Exportkrediten und bei der Beschaffung, sowie son-
stige tarifire und nichttarifire Priiferenzen, Anwendung findet das PTA auf
Basisgiiter sowie Produkte der 'Industrial Projects' und Komplementirindu-
strien (wobei der inldndische Produktionsanteil eines jeden exportierten Gu-
tes mindestens 50 % betragen muBl2,)

(2) Die Einschiitzung der Effektivitit des PTA ist problematisch: Grundsitz-
lich gilt, daB das PTA beitragen soll zu einer Diversifikation der Handelsstri-
me sowie einer grdBeren Produktivitit der Unternehmen durch die Ausnutzung
der ' Economies Of Scale'und einer allgemein verbesserten Marktversorgung.
Allgemein verschwommen - und einem stetigen Wandel unterworfen - ist je-
doch die entwicklungspolitische Gesamtstrategie der ASEAN-Politiker, die
{weit entfernt von einer umfassenden Arbeitsteilung im Sinne einer regiona-
len Importsubstitutionsstrategie) ein Spektrum vorsieht, das in der Regel
lediglich eine Umlenkung von Handelsstromen zulift (Trade Creation Effect

= Trade Diversion Effect), wodurch die tarifire Protektion der einheimischen
Produzenten nicht tangiert wird,

(3) Das Wachstum der Anzahl der unter dem PTA gehandelten Giiter ist be-
trichtlich: von Dez, 1978 bis Mai 1981 stieg deren Anzahl von 1 326 auf

6 581, Die quantitativen Auswirkungen auf das AuBenhandelsvolumen sind je-
doch - soweit man die Statistiken von 1978 betrachtet - weniger eindrucksvoll:
1978 betrug der Gesamthandel zwischen den ASEAN-Lindern 9,5 Mrd US & ,
dies sind 14,6 % (13,5 %1% des Gesamthandelsvolumens der Region, Darun-
ter wiesen die PTA-Giiter einen Wert von 63 Mil, US § auf, also lediglich
0,66 % der insgesamt zwischen den ASEAN-Staaten gehandelten Giter, Dieser
Wert erhthte sich jedoch 1979 um 85,7 % auf 117 Mil, US g,

Charakteristisch fiir den Intra-ASEAN-Handel sind weiterhin die hohen Antei-
le der Prim#rgiiter und traditionellen Rohstoffe wie Gummi, Reis, Mais,
Zucker, Ol und Olprodukte, Jedoch sind bei einigen Halbfertigwaren und In-
dustrieprodukten teilweise erhebliche Wachstumsraten von 10-20 % zu ver-
zeichnen, so z,B, in der Elekiroindustrie (Dioden, Transistoren, ete,).

Bei den Anteilen der Linder am Intra-ASEAN-Handel sind von 1977 bis 1978
einige Verschiebungen festzustellen: So wuchsen die Anteile von Malaysia,
Thailand und den Philippinen auf 23,3 % (21,8), 10,4 % (9,9 und 5,3 %
(4,1);die Anteile von Singapur und Indonesien fielen auf 38, 8 % (39, 1) und
22,3 % (24,5)16,

Herausragendes Instrument bei der Handelsliberalisierung sind Priiferenz-
zblle, wobei in den meisten Fillen eine 10 Fige Reduktion des Zolltarifs und
nur vereinzelt eine Reduktion um 20 % bzw. 30 % vorgesehen ist 17. Von ge-
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ringerer Bedeutung sind langfristige Liefervertrige, wihrend ein Haupthin-
dernis fiir eine effektive Handelspolitik nach wie vor in nichttarifiren Handels-
barrieren besteht 18,

Die miihseligen Fortschritte bei der bisherigen PTA-Politik haben die Wirt-
schaftsminister zu wesentlichen Erweiterungen bewogen: In Zukunft sollen
tarifliche Konzessionen in Hhe von 20-25 % auf Giiter mit einem Importvolu-
men bis zu 500 000 US § (mit Ausnahme besonders sensitiver Giiter) gewihrt
werden, Des weiteren wird untersucht, welche Auswirkungen bei einer Erho-
hung des Importvolumens auf 1 Mil, US § entstehen, und welche Methoden und
Instrumente sich grundsétzlich fiir eine Intensivierung des AuBenhandels -
vor allem im Nahrungsmittelbereich - anbietcnlg.

(4) Eine diesbeziigliche Untersuchung des ''Institutes Of SouthEast Asian
Studies' (ISEAS) erbrachte pessimistisch stimmende Ergebnisse, Das ISEAS
untersuchte fiir die Philippinen und Thailand anhand der Preiselastizititen der
Importnachfrage den maximalen potentiellen Handelsschaffungseffekt (fiir Gii-
ter his 50 000 US g):20

- Bei einer 20 %igen Tarifreduktion wiirde der maximale Handelsschaffungs-
effekt gemessen am Gesamtimport lediglich 0,06 % fiir die Philippinen, fiir
Thailand nur 0,02 % hetragen.

- Selbst bei einer 100 %igen Tarifreduktion und einem Importvolumen bis zu
500 000 US § betriigt der ' Trade Creation Effect' fiir die Philippinen le-
diglich 2 % der Gesamtimporte.

Wesentlich bedeutender ist der Effekt der Handelsumlenkung, der zwar aus
dem Blickwinkel der internationalen Handelsstrome negativ zu beurteilen
ist, jedoch aus der Sicht der ASEAN-Regierungen priferiert wird, da ledig-
lich Handelsstréme aus dem Extra-ASEAN-Raum umgeleitet werden, wihrend
die Handelsschaffung zu Kosten einheimischer Produzenten geht: Der maxi-
male ' Trade Diversion Effect' betrigt gemessen an den Importen weniger
als 1 %-Philippinen 0,38 %, Thailand 0,65 % - (SITC 0-9), Jedoch betrigt
bei Giitern mit einem Importwert unter 50 000 US § das maximale Handels~
umlenkungspotential fiir die Philippinen 98,21 %, fiir Thailand 97, 98 %.

Der Anteil der Giiter unter 50 000 US § am Gesamtimport ist bei Thailand
substantiell hoher als bei den Philippinen, jedoch ebenso unter 1 % (0,67 %
gegeniiber 0,39 %). 21

(5) Das ISEAS berechnete weiterhin, daB 1978 der Gesamtimport der Philip-
pinen und Thailands bei Giitern mit einem Importwert unter 50 000 US § eine
statistisch vernachlissighare Grife darstellte: der Importanteil aus der
ASEAN-Region betriigt fiir die Philippinen 1,79 %, fiir Thailand 2,02 %22.
Angesichts dessen erscheint das Vorhaben der Wirtschaftsminister, die gel-
tenden Priiferenzkriterien (Importwert und Tarifsatz) zu erweitern, HuBerst
angebracht, Die Tatsache, daB trotz dieser (empirisch belegten) geringen
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Bedeutung des Intra-ASEAN-Handels das langwierige Prozedere eines 'Step-
by-Step' - und ' tem-by-Item' -Ansatzes beibehalten wird, verdeutlicht nur
umsomehr die mangelnde Risikobereitschaft der Mitgliedsstaaten, gegriindet
auf die Erwartung einer ungleichen Verteilung des potentiellen Gesamtnutzens,

Abschlieflend ist festzustellen, daf wesentliche Fortschritte in der Handels-
liberalisierung der ASEAN von einer ziigigen Analyse und Beseitigung der
nichttarifiren Handelshemmnisse abhingen, Der Abbau der tarifiren Handels-
schranken erscheint nach den bisher verfiigharen empirischen Untersuchungen
unbedeutend, Jedoch ist durchaus denkbar, daB sich hier in den Folgejahren
vor allem bei Giitern mit relativ hoher Einkommenselastizitit der Nachfrage
signifikantere Ergebnisse einstellen werden,

b) Industrielle Projekte: " Package-Deal-Agreements’

(1) Der ' Package-Deal' -Ansatz der ASEAN sieht die Allokation von ausge-
wihlten ' Large-Scale' -Industrien in den beteiligten Lindern vor sowie die
Gewidhrung von Priferenzzéllen und anderen Handelserleichterungen fiir die
entsprechenden Produkte, Ein derartiges Vorhaben (welches bisher in keiner
Staatengemeinschaft von Entwicklungsléindern exemplarisch durchgefiihrt wor-
den ist) bedarf gem#B seiner Konzeption der Erfilllung bestimmter Kriterien,
die sich global verallgemeinern lassen konnen in der Forderung nach einem
bestimmten Maf an Kongruenz in den jeweiligen Produktions-, Beschaffungs-,
Absatz- und Finanzierungsbedingungen, Im einzelnen bedeutet dies, daB die
Projekte ungefihr in gleichem AusmaR ' Economies of Scale' ausnutzen kon-
nen, daf sie entsprechende Marktanteile realisieren kénnen, und daB sie ei-
nen dhnlichen Grad an ' Viability' beinhalten, AuBlerdem ist eine gleichmiiBige
Aufteilung der Kosten und Nutzen erforderlich, gleiche Amortisationsstruktu-
ren sowie eine Einigung iiber Dauer und Umfang der priferentiellen Behand-
lung der Produkte,

Bedingung und Ziel der zu errichtenden Industrieprojekte ist, dafl jedes Pro-
jekt nicht nur den eigenen Bedarf, sondern auch Teile des Bedarfs der parti-
zipierenden Linder deckt, Weitere Ziele bestehen darin, daB die Projekte

zu einer Erhdhung der Nahrungsmittelproduktion, der Exporterldse und der
Beschiftigungssituation beitragen, wobei diejenigen Projekte vorrangig behan-
delt werden sollen, deren Standortlinder auch iiber die notwendigen Ressour-
cen verfilgen,

Entsprechend der Vorarbeit der U,N, ~-Kommission von 1972-1974 (s.o0.) soll-
ten in der Anfangsphase fiinf GroBprojekte realisiert werden: Ammonium-
Harnsiure (Diingemittel) in Indonesien und Malaysia, Phosphate in den Philip-
pinen, Dieselmotoren in Singapur und Sodaasche in Thailand, Die bisherigen
Erfahrungen demonstrierten, daB selbst bei artgleichen Anlagen (Indonesien,
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Malaysia) die oben genannten Kriterien in der Regel nie erfiillt werden kon-
nen, es vielmehr eines modifi zierten Anpassungs- und Korrekturspielraumes
bedarf, welcher wiederum die Ambivalenz zwischen regionalem Verantwor-
tungsbewufitsein und nationaler Souverinitit wiederspiegelt, Desweiteren wird
deutlich, daB eine Einigung iiber die Einrichtung eines Projekts auf keinen Fall
ein diesheziigliches Versorgungsmonopol des entsprechenden Landes initiieren
soll. Bei wachsendem Markt konnen andere Linder durchaus Hhnliche Projek-
te errichten; mit anderen Worten: ein gewisser Grad an Pragmatismus bei

der Selektion und den Implementierungsmechanismen ist notwendig, um den
Fortschritt der Projekte zu gewihrleisten,

(2) Der langsame Fortschritt der ersten Projekte zeigt, daB ihre Auswahl
(obwohl ' Prefeasibility-Studies' existierten) bestimmt zu sein schien durch
den Druck, miglichst schnell konkrete Ergebnisse der Zusammenarbeit vor-
zeigen zu miissen, Mittlerweile wird eine Fiille weiterer Projekte analysiert:
Schwerlast-Gummiriider, Werkzeugmaschinen, Zeitungspapier, Elektrolyti-
sche Zinnplattierung, Fernsehrohren, Fischerei, Pottasche, Kupferschmelze,
Zellstoff- und Papiermiihlen, Obwohl es unwahrscheinlich ist, daf Stahl und
petrochemische Produkte in regionaler Produktion erzeugt werden, findet doch
zumindest ein Informationsaustausch iiber nationale Entwicklungsprogramme
statt,

Trotz dieser vielfiltigen Bemithungen ist zur Zeit fiir den Zeitraum his 1985
lediglich bei vier Projekten mit deutlichen Fortschritten zu rechnen:23

Indonesien: Im Diingemittelprojekt konnten im M&rz 1981 Konstruktionsver-
vertrige abgeschlossen werden zwischen der P, T, Aceh Fer-
tilizer und der Toyo Engeneering Company (Japan);

Philippinen: Fiir die geplante Kupferschmelze ist im Juni 1981 von der
britischen Firma Seltrust Engeneering Co, Ltd, (zum wieder-
holten Mal) eine ' Feasibility-Study' durchgefiihrt worden, die
Operationalitit ist fiir 1984 eingeplant :

Singapur: Das Motoren-Projekt wird als nationales Projekt implimen-
tiert:

Thailand: Die Realisierung des Sodaasche-Projekts steht nach wiederhol -
ten Evaluierungsstudien seit April 1981 fest, jedoch ist die
Standortfrage nach wie vor ungeldst.

(3) Dieser kurze {/berblick verdeutlicht, daB eine theoretisch unproblemati-
sche Konzeption in der Realitit mit einer Fiille von Hemmnissen konfrontiert
ist. Im folgenden seien einige der wichtigsten institutionellen und funktionel-
len Kriterien, welche fiir die Verzogerungen verantwortlich sind (bzw, wa-
ren), aufgefithrt,
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Eine Grundforderung bei der urspriinglichen Konzeption der GroBiprojekte be-
stand darin, Beteiligungs- und Kontrollstrukturen fiir jedes Projekt identisch
festzulegen, d,h. das jeweilige Standortland sollte mit 60 %, die librigen Lin-
der mit jeweils 10 % an einem Projekt beteiligt sein, Diese letztere Forderung
nach einer gleichmiBigen Mitbeteiligung der Partnerstaaten ist inzwischen auf
Initiative von Singapur aufgelst worden, Singapur will seine Beteiligung an
ASEAN-Projekten kiinftig auf 1-2 % beschrinken mit der Begriindung, daB
Singapur einen zu kleinen Markt und zu wenig nationale Ressourcen besitzt,
um essentiell von einer Beteiligung in den Projekien zu profitieren. Aufler-
dem steht in Zweifel, ob Singapur iiberhaupt imstande ist, ein entsprechendes
Projekt durchzufithren, Obwohl der Riickzug Singapurs wie ein Fehlschlag an-
mutet, ist jedoch denkbar, dafB gerade ein flexibler Beteiligungsmodus die
Realisierung der Projekte vorantreibt: es entsteht ein realistischeres Bild der
Wichtigkeit der Projekte fiir die Beteiligten, somit auch eine angemessene Be-
teiligung am finanziellen Risiko.

Noch ungeklirt ist, ob sich die Aufteilung der Beteiligungen auf Regierungen
und Private auf andere Projekte llbertragen 14Rt, Realistisch erscheint jedoch
auch hier eine flexiblere Handhabung,

Einen weiteren schwerwiegenden Problembereich bilden betriebswirtschaft-
liche Fragen investitions- und finanztechnischer Art ( Kapitalkosten, Finan-
zierungsmodalititen, 'Dept/Equity-Ratio' , Nominalverzinsung, Amortisa-
tion, ete,). Unbestritten ist, daB die Unterstiitzung anderer Staaten bei der
Finanzierung und technischen Expertise notwendig ist, Die Bereitschaft Ja-
pans, fiir die Finanzierung der Projekte 1 Mrd, US § zur Verfiigung zu stel-
len, hat diese zwar in Realitiitsndhe geriickt, jedoch ist nach Meinung der
ASEAN-Offiziellen die monopolartige Verwaltung der Finanzierungsbedingun-
gen durch Japan nunmehr ein ernsthaftes Hindernis fiir eine ziigige Fertig-
5tellung24. So wurde Japan auf der Tagung der Industrieminister im Oktober
1980 auf Bali beschuldigt, die Kreditbedingungen auf japanische Anbieter zu-
geschnitten zu haben: Japanische Teams sind mit den Studien und Evaluierun-
gen der Projekte beauftragt, sie bereiten die Ausschreibungsdokumente vor,
und die japanischen Anbieter tragen die grifiten Vorteile bei der Bewerbung.
Das japanische Kreditpaket wird als gebundene Finanzierung bezeichnet, und
das Prozedere hat nicht nur Verztgerungen sondern auch eine Eskalation

der Projektkosten bewirkt.

Die Einsicht dieser zu starken Ausrichtung und damit Abhingigkeit von Japan
fiihrte - neben der Suche nach alternativen Finanzierungsquellen - zu einer
neuen allgemeinen Vorgehensweise, die vorsieht, daf internationale Spezia-
listen zukiinftig mit den ' Feasibility-Studies' und der Ausfertigung der Aus-
schreibungsdokumente beauftragt werden, und daB die Ausschreibungen im
internationalen Rahmen vollzogen werden, In dieses neue Finanzierungsschema
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fallen bereits die Projekte von Thailand und Malaysia sowie die von den Phi-
lippinen anvisierte Zellstoff- und Papiermiihle, Gleichzeitig wurde der ur-
spriingliche Antrag auf Aufstockung des japanischen GroBkredits auf 2 Mrd

s g zurﬁckgeste]lt25,

Ein weiterer Problemkomplex, der hier nur in seinen Grundlinien angeschnit-
ten werden kann, betrifft die Absatz-, Preis- und Wettbewerbsmodalititen in
den einzelnen Lindern und in der Gesamtregion. Hier interessieren u,a.:

- Die eigene Marktversorgung, d,h, das Verhdltnis zwischen Produktionska-
pazitdt und einheimischer Nachfrage vor und nach der Errichtung der ge-
planten Projekte, A priori erscheint erschwerend, daB z, B, Indonesien
aufgrund der Gridfle seines nationalen Marktes wesentlich weniger Proble-
men bei der Unterbringung der Produktion seiner Diingemittelindustrien
entgegensieht,

- Die Angebots- und Nachfrageverhiltnisse in der Region werden zusitzlich
dadurch in der Prognostizierbarkeit unsicher, daf neben den ASEAN-Pro-

jekten die gleichen Industrien in den Partnerstaaten errichtet bzw. einge-
plant werden;d.h. daBl die ASEAN-Linder sich nicht auf Angebotsmono-

pole einlassen, damit jedoch die eigentliche Idee des Kooperationsge-
dankens gefihrden.

- Weitere bisher ungeklirte Probleme ergeben sich beim Absatz der ' Uber-
schuBl' ~-Produktion in den Nachbarstaaten durch den Wettbewerb mit den
einheimischen Produzenten, d.h, durch die Qualitit zwischen Priferenz-
regelungen fiir ASEAN-Produkte und der Forderung einheimischer Unter-
nehmen, Die Preisfixierung wird zusitzlich erschwert durch den Gedanken,
daB fiir alle Projekte eine angemessene und relativ identische ' Return-On-
Investmeut' -Rate beibehalten werden soll,

(4) Abschlieflend 148t sich feststellen, daB eine erfolgreiche Implementierung
der Projekte zweifellos demonstrieren wiirde, daB die Liinder zugunsten des
regionalen Fortschritts zu nationalen Konzessionen bereit sind, Nicht zuletzt
konnen die Projekte jedoch scheitern oder zumindest verzigert werden durch
ethnische, kulturelle oder innerpolitische Implementierungsprobleme: so stief
z, B, auf den Philippinen die Wahl des ersten Standorts fiir das Phosphat-Diinge-
mittel-Projekt auf den Widerstand der regionalen politischen Lobby, und war
somit als vorerst gescheitert zu betrachten G.

c) Wirtschaftliche Zusammenarbeit: 'Industrial Comple-
mentation'

(1) Die 'Industrial Complementation Schemes' (ICS) sehen ein schematisier-
tes System zur Herstellung und zum Austausch verschiedener Produkte vor
innerhalb einer oder mehrerer verwandter Industrien in den ASEAN-Staaten,
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Dies gilt sowohl fiir neue als auch fiir bereits existierende Produkte. Das
System empfiehlt sich da, wo iiber eine regionale Zusammenlegung nationaler
Industrien, die die gleichen Fertig- oder Halbfertigwaren erzeugen, 'Scale
Economies' erzeugt werden ktnnen, Die Realisierung der Komplementirindu-
strien soll durch priferenzielle Tarife und Leistungsanreize subventioniert
werden,

Ziel der ICS ist, zur Vervollstindigung nationaler Ziele beizutragen, Indu-
strialisierung und Handel zu férdern, Die Allokation der Projekte soll sich an
komparativen Kostenvorteilen orientieren., Die Beteiligung sollte mehrheitlich
bei den ASEAN-Staaten liegen, wobei das Standortland - falls dies gefordert
wird - die Mehrheitsbeteiligung allein halten kann, Gleichzeitig soll ein Auto-
matismus entwickelt werden, der erstens gegenseitige Konsultationen {iber
notwendige MaBnahmen erméglicht, und zweitens Revisionen der ICS in perio-
dischen Abstdnden als implizit betrachtet,

(2) Wihrend die Industrieprojekte der ASEAN wegen ihrer Grifle sowie den
Anforderungen an Expertise und Koordination mehr in den Exekutivbereich

der fiinf Regierungen fallen, gehbren die ICS mehr in den Bereich privater
Unternehmerinitiative, Eine erste Identifikation in Frage kommender Komple-
mentirindustrien wurde im April 1976 in Manila durch das "Comitee on Industry,
Minerals and Energy" (COIME) getroffen, Die Diskussion liber die voraussicht-
liche Rolle der privaten Industrie ergab die Entscheidung, daB die "ASEAN-
Chambers and Industry' { ASEAN-CCI) die Verbindungsrolle zwischen den Wirt-
schaftsministern und den Privaten iibernehmen sollten, Die vorbereitenden Auf-
gaben der Analyse und Koordination wurden einer "Workung Group on Industrial
Complementation” (WGIC) iiberantwortet, die bereits 1975 (neben vier weite-
ren Arbeitsgruppen) gegriindet worden ist, Das Einberufungsrecht fiir die WGIC
und somit auch die prinzipielle Aufgabe der Formulierung von Operationszie-
len obliegt den Lindern Indonesien und Philippinen (ein stindiges Sekretariat
der WGIC befindet sich in den Philippinen),

Die regelméBigen Treffen der WGIC bilden das Plenum, in dem schliellich
Geschiftsleute und Industriemanager der ASEAN ihren EinfluB geltend machen
konnen., Vorentscheidungen dazu werden in den entsprechenden (bereits oben
erwihnten) "Industry Clubs' getroffen, denen jedoch nicht nur die Hauptinitia-
tive bei der Identifikation der Komplementirindustrien zufillt, sondern auch
die Entwicklung und Leitung der genehmigten Projekte,

(3) Obwohl nahezu alle wichtigen Branchen des Verarbeitenden Gewerbes in
den Industry Clubs reprisentiert sind, sind deutliche Fortschritte auf diesem
Gebiet der Kooperation bisher ausgeblieben, Das am weitesten entwickelte Pro-
jekt ist die "ASEAN Automotive Federation" (AAF), wo ilber die regionale Auf-
teilung der Zulieferindustrien im Juni 1981 entschieden worden ist. Gleich-
zeitig wurde von den AuBenministern ein ' Basic Agreement on ASEAN Indu-
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strial Complementation' unterzeichnet, das den ICS-Produkten in der Initial-
phase tarifire Vergiinstigungen bis zu 50 % einrdumt2’,

Die Griinde fiir die langsamen Fortschritte der ICS liegen (neben technischen
Problemen) vor allem in der Uneinigkeit der Industriellen auferund ihrer ver-
schiedenen Interessen, sowie in den divergierenden Standpunkten von Priva-
ten und Offiziellen hinsichtlich der Gew#hrung von Privilegien und Préferenzen,
Zu beiden Punkten soll im folgenden Stellung genommen werden,

(4} Eine entscheidende Rolle im taktischen Spiel zwischen Fortschritt und Be-
hinderung der wirtschaftlichen Kooperation spielt Singapur, das zum einen

mit seinem maximalen Anspruch auf Freiziigigkeit in Handel und Wirtschaft
den Widerstand der Parinerstaaten hervorruft, das auf der anderen Seite eine
Einstimmigkeit in den Protektionsforderungen boykottiert, Fiir Singapurs Wa-
renproduktion, die von multinationalen Gesellschaften beherrscht wird und fiir
den Weltmarkt produziert, bedeuten tarifliche Konzessionen nur eine margi-
nale Verbesserung der Wirtschaftsstiirke, In seiner Funktion als (fast) zoll-
freies Offshore-Zentrum sieht sich Singapur bd protektionistischen MaBnah-
men gegenteilig beeinfluBt. Singapur, das bereits aus den gemeinsamen Indu-
strieprojekten ausgeschieden war und auch bereits seinen Austritt aus den

ICS angedroht hat, strdubt sich gegen die Akkreditierung von Monopolproduk-
tion und Marketingpriferenzen und vertritt den Standpunkt, daB eine Weiter-
flihrung der ASEAN-Pline durch die (bisher grundlegende) Aufhebung des Kon-
sens-Prinzips nicht gefihrdet sei (d,h. Singapur enthilt sich bei Abstimmun-
gen), Die Sonderbehandlung der in den ICS partizipierenden Produzenten - und
nur diesen - wiirde sich zu einem iibermifigen Protektionismus steigern und
der langfristigen Entwicklung der ASEAN schaden,

Die Androhung des Austritts Singapurs aus den ICS fiihrte dazu, daB elemen-
tare Prinzipien der ICS im Sinne Singapurs von den Wirtschaftsministern im
Oktober 1980 in einer stark revidierten Fassung formuliert wurden:

(a) Die ICS werden auf Produktbasis organisiert und gelten bei bereits produ-
zierten Produkten fiir zwei, bei neuen fiir vier Jahre;

{(b) Die Priaferenzen unter dem ' Preferential Trading Arrangement' (PTA)
werden auf der Basis einer Meistbeglinstigungsklausel ausgeweitet auf ver-
wandte, in der ASEAN produzierte Giiter (dies ist gleichbedeutend mit einer
Absage an Monopolproduktion und Monopolexport);

(c) Mitgliedslédnder konnen auf nationaler Ebene zusitzliche Priferenzen ge-
wihren (wobei der Grad, zu welchem die Komplementirindustrien durch die
Regierungen unterstiitzt werden, fakultativ ist)28,

Zusammenfassend 166t sich sagen, daB die ehemals fiir die Durchfilhrung der
ICS als konstitutiv betrachteten Privilegien gegeniiber den Unternehmern (in
Form von exklusiven Produktions- und Marketingrechten) drastisch abgebaut
worden sind, Die Exklusivitit ist quasi ersetzt worden durch das Prinzip:
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'Freiheit fiir alle' , wodurch jedoch wiederum den ICS die Basis entzogen wor-
den ist, Die offizielle Erkldrung dazu lautete, daB erstens generell alles, was
iiber das Prinzip der Meistbegiinstigungsklausel hinausgehe, gegen das PTA
verstdfie, und daB zweitens ein Austritt Singapurs aus den ICS zu einem Zeit-
punkt, wo die politische Solidaritit der ASEAN iiberaus notwendig war, auf
keinen Fall zu akzeptieren sei29,

(5) Die bisher wenig motivierenden Anreize von dffentlicher Seite fiihrten da-
zu, dafi die ASEAN-Unternehmer nach neuen Maglichkeiten zur Forderung der
regionalen Zusammenarhbeit suchen, Ein erstes anvisiertes Projekt bildet die
Griindung einer ' ASEAN Investment Corporation' (AIC), die eine wichtige
Rolle spielen kionnte bei der Forderung und Koordination von Investitionen im
warenproduzierenden Gewerbe, Das Grundkapital soll 300 Mio, US § betragen,
wovon die Privaten selber ein Drittel aufbringen wollen (jedes Land 20 Mio.
US @) iiber den nationalen Effektenmarkt, d,h, den Investoren wird eine direk-
te Beteiligung ermdoglicht,

Einige Industry Clubs schlagen vor, eine eigene Form der ICS zu institutionali-
sieren: Ein priferenzieller Marktzutritt soll nicht nur bei der Produktion von
Einzelteilen, sondern auch bei kompletten Produkten eingeriumt werden, In
Erwidgung stehen unter anderem eine Hartziegelfabrik, eine Papiermiihle und
eine Kleintralktorenfabrik, Dabei werden dic gleichen Privilegien gefordert,
d.h. Wettbewerbsschutz und Mehrheitsbeteiligung von ASEAN-Nationen.

Vor allem aus der Sicht Singapurs sollten die Privaten versuchen, auch ohne
die Unterstiitzung von offizieller Seite zusammenzuarbeiten, Dies gilt vor
allem fiir Projekte mit einem geringeren Investitionsvelumen (20-25 Mio, US g)
und der Verfiigharkeit natiirlicher Ressourcen, Investitionsvorschlige und ini-
tiale Evaluierungsstudien sollen zwar immer noch von den ASEAN-CCI ge-
macht werden, jedoch wire damit im Prinzip ein Prozef eingeleitet, der vor-
wiegend durch die Marktkrifte gesteuert wird 37

Von besonderem Interesse ist hier der Vorschlag hinsichtlich der Formulie-
rung von Parititsrechteabkommen, Sie implizieren, daf z, B, innerhalb der
ICS die Inputs, welche in anderen Staaten produziert werden, so behandelt
werden, als wiren sie im Inland produziert, Dies ist deshalb bedeutend, weil
die nationalen Entwicklungsprogram me aller ASEAN-Linder (in unterschied-
lichem AusmaB) vorschreiben, daB bestimmte Anteile in Joint Ventures von
Einheimischen gehalten bzw, nach einer bestimmten Zeit auf ein vorgeschrie-
benes Niveau angehoben werden miissen®1, Die Problematik der Parititsrech-
teabkommen liegt jedoch darin, daB sie sich nicht nur auf lokale Investitionen
beziehen, sondern auch auf Landbeteiligung und -nutzung, Management, Be-
schiftigung von Einheimischen, Repatriation, externe Uberweisungen, etc.
Einigen Berichten zufolge scheint hier jedoch der politische Wille zur Durch-
setzung dieser Parititsrechte zu existieren, Die Philippinen, die z, B, 60 %



350 Waldemar Duscha

lokale Beteiligung vorschreiben, sind bereit, diese auf 35 % zu reduzieren,
was bedeutet, daB die restlichen 25 % auch von Investoren aus den anderen
ASEAN-Liindern gehalten werden kénnen 32,

5, SchluBbetrachtung

Die ASEAN befindet sich zur Zeit in einem Stadium der effektiven Umsetzung
ihrer fkonomischen Programme in die Realitit, Die Schwierigkeit, sich ein
Urteil iiber die endgiiltige Form wirtschaftlicher Zusammenarbeit zu bilden,
resultiert zum einen aus dem nicht berechenbaren Zusammenspiel von inter-
nen und externen Faktoren, die eine wechselhafte Dynamik der Kooperation
bewirken: zum anderen aus dem immer stirker bewuft werdenden Faktum,

daB ein ideologischer Anspruch mit einer pragmatischen Formel ausgekleidet
werden mufl, welche die nationalen und regionalen Interessen gegeneinander
abwigt, und der man sich nur auf dem beschwerlichen Weg ausdauernder Ge-
spriche, Auseinandersetzungen und natiirlich auch Experimente annihern kann.

Zweifellos hatte die Bildung dreier kommunistischer Staaten in Indochina 1975
einen dynamisierenden Impetus; und sicherlich ist der verteidigungs- und macht-
politische Aspekt in der Region immer noch dafiir verantwortlich, daf bei den
verschiedenen Formen der wirtschaftlichen Kooperation immer noch auf ein-
hellige Gemeinschaftlichkeit und Mitverantwortlichkeit geachtet wird, obwohl
dies mit dem Argument Skonomischer Rationalitiit oft nicht vereinbar ist, Je-
doch ist bei der Ausbalancierung der nationalen und regionalen Interessen in
den letzten Jahren eine wesentlich pragmatischere Gangart eingeschlagen wor-
den, Dies wird z, B, deutlich an den Richtungs- und Programméinderungen bei
den einzelnen Formen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit: so wurden be-
stimmte Beteiligungs- und Wettbewerbsklauseln bei den industriellen Grofipro-
jekten und den Komplementdrindustrien zugunsten Singapurs modifiziert, Ins-
gesamt unterliegt jetzt die Beteiligung an Projekten und damit auch die Inan-
spruchnahme des priferentiellen Marktzutritts einem flexibleren Modus,

Generell ist man etwas davon abgekommen, die allgemeinen Erfolgsaussichten
der ASEAN anhand einer ziigigen Durchfithrung der industriellen GroBprojekte
zu beurteilen; hier war nicht nur die Erfahrung massiver technischer Probleme
bei der Durchfithrung ausschlaggebend, sondern auch die Einsicht, daB der Be-
reich der Komplementédrindustrien wesentlich mehr Chancen der effektiven Zu-
sammenarbeit bietet, Dieses liegt daran, daB hier ein dynamischer, privater
Sektor seine Einfluf- und Interessensphiire hat und Programme entwickelt, die
realistischer und praktikabler sind, als wenn sie lediglich von den Regierungen
auf dem ReiBbrett formuliert worden wiren, Geht man davon aus (und dies ist
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relativ wirklichkeitsnah), daf die Privatindustrie die Dynamik der Initiativ-
phase beibehilt, so ist denkbar, daB sich das System der komplementir zu
produzierenden Giiter zum Kernstiick der ASEAN-Integration entwickelt, In
der Fahrzeugindustrie ist die regionale Aufgliederung der Teilproduktions-
stitten bereits von den Wirtschaftsministern gebilligt und im Juli 1981 von
den AuBenministern ratifiziert worden, Die Griindung von weiteren 29 Indu-
strievereinen, die die Chancen von neuen Industrieanlagen fiir ihre Branche
hinsichtlich Finanzierung, Wettbewerh, Marketing, etc, ausloten, demon-
striert das grofe Potential an Kooperation,

Typologisch betrachtet zielt die Entwicklung der  ASEAN ab auf eine beschrinkte
Freihandels zone mit einem gemeinsamen Investitionsplan in wesentlichen Be-
reichen der industriellen Entwicklung. Die latenten Spannungszustinde auf-
grund der ethnischen, religitsen, politischen und Skonomischen Heterogeni-
tit der Region lassen ein wie auch immer zu definierendes Reifestadium der
ASEAN noch in weite Ferne riicken, Wesentliche Vorteile fiir alle beteilig-
ten Linder lassen sich nur aus behutsamer, schrittweiser Anndherung erzie-
len, Die zukiinftige Form der ASEAN kann sich substantiell von der heutigen
unterscheiden - sogar in der Mitgliedschaft,
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2l et R o o

Weitere wichtige Mafinahmen und Instrumente der Zusammenarbeit zwi-
schen den ASEAN-Léndern, auf die jedoch nicht niher eingegangen werden
soll, sind:

(a) Programme der Kooperation

Eine wichtige Ebene bildet die Zusammenarbeit im geld- und kreditpoliti-
schen Bereich ( ASEAN Banking Council und die 1981 gegriindete ASEAN
Finance Corporation),

Weitere Ebenen der Zusammenarbeit sind: ' Basic Commodities' (Reis,
Rohél, Olprodukte), Energie; Land- und Forstwirtschaft; Transport und
Kommunikation; Wissenschaft und Technologie: Sozio-kulturelle Zusam-
menarbeit ; Umweltschutz,

(b) Zusammenarbeit mit anderen Staaten

Verschiedene Formen der Zusammenarbeit gibt es mit:

- Burma, Papua Neu Guinea;

- Australien, Neuseeland, Japan;

- USA, Canada, EG,

Mit der EG ist im Mirz 1980 ein Kooperationsabkommen (EG-ASEAN) un-
terzeichnet worden, das eine Kooperation im handels-, wirtschafts- und
entwicklungspolitischen Bereich vorsieht, Als Institution fungiert der seit
1980 einmal im Jahr tagende Gemischte KooperationsausschuBl,






