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Konferenzbericht

WACHSTUMSMARKT SUDOSTASIEN

Miinchen, 19.-21, Oktober 1983

In der Zeit vom 19. bis 21.Oktober 1983 veranstaltete das IFO-Institut fiir
Wirtschaftsforschung unter der Schirmherrschaft des bayrischen Staatsmini-
sters fiir Wirtschaft und Verkehr, A.Jaumann, eine Internationale Konferenz
iiber Chancen und Risiken von Unternehmensgriindungen in Hong Kong,
Indonesien, Malaysia, Philippinen, Singapur, Siidkorea, Taiwan und Thai-
land. Die Konzeption dieser ausgezeichnet vorbereiteten Konferenz bestand
darin, einen praxisorientierten Dialog zwischen der Privatwirtschaft, Regie-
rungsbehdrden und Wissenschaft durchzufilhren mit dem Ziel, das verhilt-
nismiiBig zuriickhaltende Engagement bundesdeutscher Unternehmen zu
reflektieren und liber gezielte Informationen das Vertrauen in den asiatischen
Markt zu stidrken™.

Dementsprechend stellten die Vertreter bundesdeutscher Unternehmen, Ban-
ken und Versicherungen auch den Grofteil der etwa 400 Delegierten. Die Teil-
nahme des Bundesministers fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit Dr.J.Warnke
sowie zahlreicher Représentanten der Bundes- und Linderministerien indi-
zierten die zukunftstrichtige Bedeutung und auch Dringlichkeit, die der Unter-
nehmenskooperation im fernéstlichen Raum zur Zeit beigemessen wird. Von
bundesdeutscher Seite waren weiterhin vertreten: Unternehmensverbinde,
Industrie- und Handelskammern, Investitions- und Handelsférderungsbiiros,
die Institutionen der Entwicklungsldnderforschung und -forderung, Forschungs-
institutionen, Universititen sowie verschiedene Informations- und Pressestel-
len. Die ASEAN-Lander (Indonesien, Malaysia, Philippinen, Singapur und
Thailand) sowie die ostasiatischen Schwellenlénder Hong Kong, Siidkorea und
Taiwan waren vorwiegend reprisentiert durch Experten der nationalen Mini-
sterien, der Investitions-, Handels- und Entwicklungsbehrden sowie der
Universititen und Forschungsinstitute, Der internationale Rahmen wurde ab-
gerundet durch Vertreter aus entsprechenden privaten und Sffentlichen Berei-
chen anderer europdischer Linder sowie Vertretern der regionalen (EG) und

+) Neben der "eigentlichen' Konferenz erteilten die im Bundesgebiet ansissi-
gen Investitions- und Handelsforderungsbiiros fiir interessierte Unterneh-
men detaillierte Informationen hinsichtlich der Investitionsanbahnung,
Investitionsférderung, etc.
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internationalen Organisationen (UNIDO, UNESCO, ESCAP, etc. ).

Herausragende Merkmale der inhaltlichen Gestaltung des Konfe renzablaufs
waren:

erstens der Versuch, iiber eine allgemeinere, raum- und zeithezogene Ein-
schiitzung des Wachstumspotentials der Gesamtregion zu sehr spezifischen,
problem- und ldnderbezogenen Themenkomplexen vorzustofien,

zweitens die Konzeption, die verschiedenen thematischen Schwerpunkte aus
der Sicht moglichst aller beteiligten Interessen darzustellen.

Der erste Konferenztag stand somit unter dem globalen Thema der Prognose
zukiinftiger Entwicklungstrends der Region und ihrer Mirkte bzw, der Handels-
potentiale und -barrieren zwischen den ASEANICs und der EG. Dr.J.P.Es-
tanislao (Center for Research and Communication, Manila) erdffnete die in-
haltliche Diskussion mit einer bedidchtigen, doch insgesamt optimistischen
Einschitzung der Entwicklungsfortschritte der ASEAN, Trotz riickldufiger
Bedeutung der USA und der EG im Welthandel sowie enormer interner Eng-
pisse - zu rasches Stidtewachstum, ete. - sei ein durchschnittliches
reales Wachstum des Bruttosozialprodukts von 7 % p.a. durchaus mog-
lich. Positive Auswirkungen zeitigen vor allem der Intra-ASEAN-Handel, die
Wirtschaftsbeziehungen zu Japan sowie die wachsende wirtschaftliche Bedeu-
tung Indonesiens und der VR China. Implizit notwendig ist jedoch der Uber-
gang zu kapital- und technologieintensiven Produktionsformen, somit Steige-
rungen in Investition, Export und Massenkonsum - ein stirkeres Engagement
der Regierungen ist unabdingbar,

Sang-Mok Suh (Korea Development [nstitute, Seoul) bestitigte diesen positiven
Gesamttrend fiir Siidkorea, wobei sich hier die angestrebte Liberalisierung
der AuBenhandels-, Auslandsinvestitions- und Techunologietransferpolitik,
sowie interne MaBnahmen zur Wettbewerbsregulierung als spezifisch wachs-
tumsférdernd erweisen sollen.

Eine Analyse des Volumens, der Struktur und des Trends der Handelsstrome
zwischen der ASEAN und der EG fiihrte Dr,H.C,Rieger durch (Institute fiir
Southeast Asian Studies, Singapur). Chancen, die bisher eher unbedeutenden
Handelsbeziehungen zu intensivieren, bestehen demnach fiir die EG-Lénder
im Bereich technologisch hochrangiger Investitionsgiiter und hochwertiger
Konsumprodukte., Die ASEANICs kinnten potentiell Marktanteile der EG hei
Massengiitern gewinnen - allerdings nur bei sichtbarer Verbesserung ihres
Qualititsstandards bzw. der Einschrinkung protektionistischer MaBnahmen
seitens der EG.

Differenziertere Marktanalysen filhrten Prof.Dr.C.C.Chen (National Taiwan
University, Taipeh) und Dr. A. Gdlli IFO-Institut, Miinchen) fiir den regionalen
Automobil - bzw, Textilmarkt durch, Prof.Chen begriindete die marktbeherr-
schende Position der japanischen Automobilindustrie mit folgenden Faktoren:
der Fahigkeit, die verschiedenen Produktionsstufen im Absatzland vertikal

zu integrieren, glinstiger Preispolitik, optimaler Anpassung in Design und
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Technik an die lindlichen Erfordernisse und gut ausgebauter Dienstleistungs-
systeme.

Dr.Gilli analysierte auf dem Hintergrund bestindig steigender Textil- und
Bekleidungsexporte der EG nach Fernost - hauptsiichlich bedingt durch fran-
zisische und italienische Haute Couture - potentielle Marketingstrategien fiir
bundesdeutsche Unternehmen. Vielversprechend hinsichtlich der Aufwertung
deutscher Modeschopfung erscheint die Einrichtung zentraler Marketing-
gesellschaften in Verbindung mit brancheniibergreifender Kombinationswer-
bung (Schmuck, Textil, Automobil) und neuem, gemeinsamem Markenzeichen.

Auf der Ebene der ASEAN-EG-Kooperation diskutierte Dr, E, Rhein (Kabinetts-
chef im Kabinett Haferkamp, EG-Kommission, Briissel) die teilweise - ange-
sichts des sehr eingeschrinkten Aktionsspielraums - betrichtlichen Erfolge
der EG im Bereich der Handels- und Entwicklungspolitik sowie der Wirt-
schaftskooperation. Der grofie Informationsvorsprung der konzentriert ope-
rierenden japanischen Konkurrenz liefle sich lediglich liber eine verstidrkte
innereuropiische staatliche und private Kooperation aufholen. Dazu erginzte
Dr.Narong-chaiAkrasanee (Industrial Management Corp., Bangkok), daB die
wesentlich stirkere japanische Wettbewerbsfihigkeit in erster Linie auf dem
kombinierten Angebot von Finanzierung und Vermarktung beruhe. Nicht ein-
sichtig sei jedoch generell, warum die EG-Lénder trotz sich bestindig ver-
schlechternder bilateraler Handelsbilanz und angesichts der zu erwartenden,
gezielten Exportoffensive der ASEAN zu keinerlei Eigenanstrengungen bereit
seien.

Demgegeniiber beweisen Exportstrukturanalysen des IFO-Instituts (Dr.Laumer)
eine relative Verbesserung bundesdeutscher Exportanteile. Somit scheint das
quantitativ insgesamt geringe Exportvolumen nicht das Ergebnis genereller
Wettbewerbsschwiéche zu sein, sondern eher des Mangels an Engagement. Han-
delsbarrieren als eine weitere potentielle Erklirung fiir die schwache EG-Posi-
tion im Aufenhandel scheiden ebenso aus. Laut Dr.W. Liitkenhorst (Ruhr-Uni-
versitit Bochum) lassen sich keine die EG-Linder diskriminierenden Handels-
politiken ausmachen. Andererseits sind die durchschnittlichen Zollsdtze mit
Ausnahme Singapurs und Hong Kongs jedoch immer noch relativ hoch. Ver-
schiedene Mafnahm en der Importliberalisierung in Siidkorea und den Philippi-
nen sind mit Skepsis zu hetrachten - vor allem in Stidkorea werden Zollsenkun-
gen nach japanischem Vorbild durch die Einfiilhrung nicht-tarifirer Handels-
hemmnisse nivelliert (F.Schuffner, Deutsch-Koreanische Industrie- und Han-
delskammer, Seoul).

Das Schwergewicht des zweiten Konferenztages lag weniger auf den Rahmen-
daten und -bedingungen, sondern stirker auf den wirtschaftlichen Akteuren,
d.h. den japanischen, auslandchinesischen und europidischen Investoren, den
Investitionsformen und -strategien sowie den spezifischen Investitionsbedin-
gungen und Forderungsmafnahmen. Dr.F.von Kirchbach (ESCAP, Bangkok)
referierte detailliert die wichtigsten Grundvoraussetzungen fiir erfolgreiche
Geschiftsverbindungen zu Slidostasien: Kooperation mit geeigneten, zuverlis-
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sigen lokalen Partnern, das Angebot zusitzlicher Dienstleistungen in Finan-
zierung, Betreuung, Qualitdtskontrolle, Transport und technologischer Bera-
tung und nicht zuletzt gréftmogliche Handlungsfreiheit der Tochtergesellschaf-
ten incl. einer flexiblen Preispolitik. Die Moglichkeit, daf die japanischen
Grofhandelshiuser (Sogo Shosha) als lokale Kooperationspartner zwischenge-
schaltet werden, ist generell - trotz der japanischen Bezeugungen - als un-
realistisch zu verwerfen (Dr.M. Eli, Allianz-Versicherung, Miinchen}. Chan-
cen zu einer Intensivierung der europiisch-japanischen Kooperation ergeben
sich aus der Sicht der japanischen AuBenhandelsdienste lediglich im Bereich
des reinen Warenimport- und exportgeschifts. Gemeinsame industrielle
Kooperation und MarkterschliefBung mit Mitsubishi Corp., Mitsui and Co. Ltd.
- um nur zwei der groften Handelshduser zu nennen - scheiden aus Wettbe-
werbsaspekten vollkommen aus. Demgegentlber erscheint die Gruppe der ca.
20 Mio, ostasiatischen Auslandschinesen, die iiber betriachtliche Anteile in
Industrie, Bankwesen und Handel verfiigt, als Joint-Venture-Partner fiir die
BRD wesentlich geeigneter (P.Lemke, Deutsches Wirtschaftsbiiro, Taipeh).

Die Analysen zur regionalen und sektoralen Struktur der Direktinvestitionen
{Dr. Kebschull, HWWA-Institut, Hamburg) sowie sonstigen Formen der Unter-
nehmenskooperation (Dr.Ch, Uhlig, Ruhr-Universitidt Bochum) ergaben folgende
wichtigen Ergebnisse: Unterschiedliche Investitionsrisiken reflektieren Unter-
schiede in politischer Stabilitdt, Biirokratismus, Staatsinterventionen, usw.

In Abwigung der jeweiligen Investitionsmotive - Rohstoff-, Marktsicherung,
u.a. - kann der Investor entsprechend seiner Risikopriferenz zwischen ver-
schiedenen Formen der Kooperation wihlen: Direktinvestition, Lizenz-,
Beratungs- und Auftragskooperation. Joint Ventures - oft als besonders an-
spruchsvolle und superiore Investitionsform bezeichnet - scheinen hinsichtlich
ihrer Uberlegenheit fragwiirdig: es ist abzuwigen zwischen den Vorteilen aus
dem 'nationalen' Status, d.h.dem erleichterten Zugang zu nationalen Partnern,
Behdrden, Kapital, ete., und den Nachteilen, die aus dem Zwang zur Abstim-
mung in Unternehmensfiihrung und -kontrolle erwachsen.

Aus der Sicht der regionalen Institutionen stellten sich Investitionskiima und
-bedingungen tendenziell vorteilhafter dar, wobei je nach Nationalitit des
Sprechers die intraregionalen Vor- und Nachteile interessenbewuft nuanciert
wurden. Es referierten: Tan Sri Dato'lshak Bin Pateh Akhir (Malaysian Indus-
trial Development Authority, Kuala Lumpur); Prof,.Chee Peng Lim (Universitit
Malaya, Kuala Lumpur); Dr.S.J.Lee (Foreign Cooperation Department, Mi-
nistry of Finance, Seoul); D.Sycip (Council for Economic Development, Ma-
nila).

Zum AbschluB des Tages betonte der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit Dr.J.Warnke als Grundprinzip einer wirksamen Entwicklungs-
politik, daB staatliche Entwicklungshilfe nur durch die engagierte privatwirt-
schaftliche Unterstiitzung zu Erfolg filhren konne. Der Appell zur Initiative
richtete sich vor allem an die klein- und mittelstindischen Unternehmen,
denen eine entsprechende Kapitalhilfe flir Unternehmensgrimdungen im Fernen
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Osten zur Verfligung gestellt worden ist.

Der letzte Konferenztag schliefilich befafte sich mit finanzierungs- und aus-
bildungstechnischen Aspekten der Auslandsinvestitionen; im Podium wurden
allgemeine Erfahrungen der Joint-Venture-Praxis aus europiischer und asia-
tischer Sicht diskutiert.

Der explosionsartige Ausbau des Bildungssystems - sowohl im universitdren
als auch im gewerblichen Bereich - hat auf der Basis einer stark ausgeprig-
ten Leistungsorientierung enorme Fortschritte im technisch-industriellen
Upgrading des Arbeitskriftepotentials bewirkt. Die zunehmende Ausbildungs-
kooperation zwischen den siidostasiatischen Landern in Verbindung mit dem
wachsenden Bediirfnis nach kultureller Identitit driicken den Versuch aus,
die einseitige Abhingigkeit zu den Industrienationen abzubauen (Prof.R.Vente,
Deutsches Institut fiir Internationale Pédagogische Forschung, Frankfurt),
Uber diese Erkenntnisse hinaus ging Dr.C.Sanyal (UNESCO, Paris) auf
Effizienzvorteile ein, die sich in der On-The-Job-Ausbildung gegeniiber der
institutionalisierten Berufsausbildung ergeben. Dies ist nicht nur in Einzel-
unternehmen zu beobachten, auch regional korrelieren Ausbildungseffizienz
und Einkommensentwicklung. Die Bedeutung der Auslandsaus- und -weiter-
bildung in Westeuropa ist tendenziell riickldufig, zunehmend gefragt sind
kurzfristige Spezialisierungsaufenthalte in Japan und den USA.

Der abschlieBende Vortragsblock zu Fragen der Investitionsforderung und
-finanzierung gab den Referenten die Moglichkeit, einerseits das Procedere
der Investitionsanbahnung und Projektausschreibung zu erliutern, anderer-
seits auf die Anforderungen der Financiers hinsichtlich der Projektanalyse
(Feasibility-Studies) einzugehen. Es referierten: Dr. E, Becker-Boost
(UNIDO, Wien); M. Bshm (European Asian Bank, Hamburg); Dr.L.Karenberg
(DEG, Kéln); A.K.G. Townsend (The Hong Kong Bank Group, Hong Kong).

Zu erwihnen sind schlieflich noch drei Round-Table-Diskussionen. Unter der
Leitung von H.Serchinger (Ostasiatischer Verein, Hamburg) diskutierten
deutsche Unternchmer verschiedene Prinzipien und Strategien erfolgreicher
Handelsbeziehungen zu den ost- und siidostasiatischen Staaten. Die Erfolge
der Zusammenarbeit im Joint-Venture wurde zum einen aus der Sicht der
asiatischen Entwicklungs- und Investitionsférderungsbehtrden diskutiert
(Leitung: Hwang Peng Yuen, Singapore Economic Development Board), zum
anderen aus der Sicht der europiischen Investoren. Hervorgehoben wurde
nochmals die hohe Bedeutung gut vorbereiteter Marktanalysen im Zusammen-
hang mit der Anbahnung lokaler Kooperationspartnerschaft; als besonders
kritisch wurden die regional unterschiedlichen und teilweise ungeniigenden
Patentschutzbestimmungen bezeichnet (Diskussionsleitung: Dr.R.O.G.Roeder).

Ob dieses anspruchsvolle Programm mit seinen teilweise ausgezeichneten
Beitrigen dazu geeignet war, den Unternehmen mehr Transparenz iber den
fernostlichen Markt zu verschaffen, die 'Ehrfurcht' gegeniiber der iiberm&Bi-
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gen japanischen Konkurrenz abzubauen, bleibt abzuwarten., Uberragender Ein-
druck: ein Blick in die japanischen Taktiken und Strategien der AuBenwirt-
schaft ist auf jeden Fall lohnend, wenn nicht sogar unerlidflich.

Besonders hervorzuheben ist noch der informationsreiche Tagungsband
von Dr. A, Gilli: "Neue Wachstumsstidrke in Fernost - Acht Linder auf der
Schwelle zur Wirtschaftsmacht'". Ein AbschluBSbericht iiber die Konferenz
inel.der Vortrige und Diskussionsbeitrige wird ebenfalls vom IFO-Institut
erstellt.

Waldemar Duscha
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