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ZWEI WIRD ZU EINS -
EIN NEUER ANLAUF ZUR GEBURTENKONTROLLE
IN DER VOLKSREPUBLIK CHINA

Tilman Spengler

1. EINE AKTUELLE VORGESCHICHTE

Vor 25 Jahren schrieb der Wirtschaftewissenschaftler und damalige Prisi-
dent der Universitit Peking, Ma Yinchu, einen Aufsatz, der Aufsehen er-
regte, Unter dem Titel "Xin ren-kou lun" (Eine neue Bevilkerungstheorie)
griff Prof, Ma die Widerspruchslehre Mao Tse-tungs an, die auf dem Fort-
bestand des Klassenkampfes auch unter sozialistischen Produktionsver-
hiltnissen beharrte und hielt dagegen, daf Chinas gréfter Widerspruch
durch das MiBverstindnis zwischen Bevilkerungswachstum und moglicher
Kapitalakkumulation gegeben seil, Langfristig, so Ma Yinchu, miisse die
rapide zunehmende Bevilkerung das Land mit einer Reihe dkonomischer
Probleme konfrontieren, die sich durch die zu erwartenden (und wiinschens-
werten) Prozesse der Mechanisierung und Automatisierung nur noch ver-
schiirfen konnten, Das gelte einerseits fiir den Bereich der Arbeitsplatzbe-
schaffung - hier wiirde es an Investitionsmitteln fehlen - andererseits aber
auch fiir die Versorgung mit Konsumgiitern, die gleichfalls keine ausrei-
chende Wachstumsrate erkennen liefe, Eine Lisung dieses Widerspruchs
sei nur iiber eine allgemeine Einschrinkung der Geburten mn':iglichz.

Mz Yinchu trug die "Neue Bevilkerungstheorie' den Delegierten des Natio-
nalen Volkskongresses vor, die Pekinger Volkszeitung versffentlichte sie
in ihrer Ausgabe vom 5. Juli 1957, Kurze Zeit spiiter iiberzog dieselbe
Zeitung den Professor seitenlang mit Spott und Hohn, Er habe sich unter-
standen, das Potential der sozialistischen Volkswirtschaft anzuzweifeln,
habe das Grundprinzip des Historischen Materialismus ""Viele Menschen
sind eine gute Sache' (ren duo shi hao shi) angezweifelt, wire folglich ein
mieser Malthusianer, Neokolonialist, Kapitalistenschwengel, imperialisti-
scher Kettenhund usw, Zwischen 1958 und 1960 weitete sich die Kampagne
gegen Ma Yinchu weiter aus, In seiner Universitit griffen ihn zahllose
Wandzeitungen an, und die Fachkollegen vom wirtschaftswissenschaftlichen
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Institut der Chinesischen Akademie der Wissenschaften fielen in den Chor
eind, Im Januar 1960 wurde Ma als Prisident der Peking Universitit ab-
gelést, Mit ihm verschwand - zumindest als akademische Disziplin - eine
soziotkonomische Bevilkerungswissenschaft in China4,

Am 14, Juli 1979 hat die Pekinger Volkszeitung die Rehabilitierung von

Ma Yinchu gemeldet5, Vielleicht habe er einige Probleme nicht tief genug
durchdacht, hieB es in dem lédngeren Artikel zu seiner politischen Wieder-
geburt, doch im groBen und ganzen habe die Kampagne gegen ihn nur
Schaden angerichtet, Denn die Schwierigkeiten, die er vorausgesagt habe,
seien tatsichlich eingetreten; heute miisse man das Versiumte unter er-
heblichen Kosten nachholcnﬁ,

2. NEUER WIND IN ALTE SEGEL

Fiir die chinesiachen Bevilkerungaw issenschaftler ist 1957 eine Art
Traumjahr, Thre Forschungen erweckten offentliches Interesse, wurden
als sozial relevant anerkannt und in der Partei mehrte sich die Zahl der
Befiirworter ihrer Sache, Ende Februar des Jahres hatte selbst Mao Tse-
tung in seiner Rede iiber ''Die korrekte Liésung von Widerspriichen inner-
halb des Volkes'" davon gesprochen: "Wenn wir Pline ausarbeiten, Ange-
legenheiten regeln und iiber Probleme nachdenken, miissen wir stets von
der Tatsache ausgehen, daB unser Land eine Bevilkerung von 600 Mil-
lionen hat; wir diirfen das niemals vergessen'7,

Zwar standen diese Sitze in einem Zusammenhang, der nicht auf Gebur-
tenkontrolle zielte, doch von ihrem Kontext befreit, lief sich einiges po-
litische Kapital daraus schlagen, AuBerdem hatte gsich Mao - noch im
Februar desselben Jahres - auf der 11, Konferenz des Obersten Staats-
rates positiv iiber die Pline von Ma Yinchu und Shao Lici zur Geburten-
kontrolle ausgesprochen und deren Befilirwortung "spiter'" Eheschliefungen
gutgeheifen, Am 1, Miirz 1957 sei, so liest man heute, vor demselben
Gremium vom Vorsitzenden gesagt worden, wenn die Menschheit sich in
den Griff bekommen wolle, miisse sie ihr Wachstum planen, Und das sei
am 9, Oktober 1967 (auf dem 3, Plenum des 8, Parteitages) durch den Satz
bekriiftigt worden: "Es geht nicht an, daf auf dem Gebiet der menschlichen
Fortpflanzung villige Anarchie herrscht; dort ist eine planvolle Geburten-
kontrolle notwendig' '8,

Die Worte des Vorsitzenden befliigelten die Wissenschaftler. Die Vorteile
von Geburtenplanung, notabene herausgezigerter EheschlieBungen, fiir

das sozio-bkonomische Gemeinwohl des chinesischen Volkes wurden zu
einer Art Leitmotiv der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur des Jahres
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19579. Doch mehr als zwanzig Jahre spiter mufite der Okonom Zhang
Lizhong rekapitulieren: ""Nach dem Jahre 1957 wurde Bevilkerungsfor-
schung als Gebiet der Wissenschaft zu einem Tabu; nur wenige wagten,
dieses Problem aufzuwerfen, und es fand sich erst recht niemand, der
den Mut hatte, (auf diesem Gebiet) wissenschaftliche Forschungen zu un-
ternehmen'10,

Was in der und fiir die Theorie zutraf (und den Theoretikern grofe Sorgen
bereitete), sah jedoch in der Praxis anders aus. Zwar bewegte sich die
Politik der Geburtenplanung eher mit der Dynamik einer Springprozes-
sion, doch sie bewegte sich, In den Jahren bis 1956/57 hatte der Wind
den Befiirwortern von Geburtenkontrolle ins Gesicht geblasen, Die Pekin-
ger Volkszeitung nannte den Gebrauch von Verhiitungsmitteln, "einen Weg,
das chinesische Volk zu titen, ohne Blut zu vergiefen''11, und erinnerte
daran, daf Mao eine grofie Bevilkerung "eine ausgezeichnete Sache" ge-
nannt hattel2, Doch das Argument fiir eine Legalisierung der Geburten-
kontrolle berief sich nur zu einem Teil auf tkonomische Erwigungen, Ge-
nauso wichtig war den Befiirwortern einer " Liberalisierung" der Hinweis
auf "das Wohlergehen von Mutter und Kj.ncl”]3; zum einen aus gesundheits-
politischen Griinden, zum anderen wegen des allgemeinen Ziels der Eman-
zipation der Frau in einer sozialistischen Gesellschaft,

Im Jahre 1957 soll selbst Mao Tse-tung einige Zweifel an der reinen Lehre
des tkonomischen Fortschritts in der sozialistischen Gesellschaft Chinas
geduBert haben, In einer Rede vor dem Staatsrat wies er darauf hin, daB
zum damaligen Zeitpunkt 40 % aller Jugendlichen keinen Platz in einer
Volksschule finden konnten, und die Abhilfe, die er fiir diesen Zustand
vorschlug, lag in einer langfristigen Festlegung der chinesischen Bevilke-
rungszahl auf 600 Millionenl4,

Eine erste, eher zaghafte Kampagne zur Bevilkerungskontrolle hatte 1956
eingesetzt. Geographisch war sie fast ausschliefilich auf die grofen Stidte
und Kiistenregionen Chinas beschrinkt, und man muff wohl davon ausgehen,
daB bei diesen ersten Versuchen keine nennenswerten Erfolge erzielt wur-
den, Denn noch bevor die Kampagne an Fahrt gewinnen konnte, hatte sich
die Kommunistische Partei fiir die Politik des "GroBlen Sprung vorwirts"
entschieden, Der ""grofie Sprung" forderte, plastisch gesprochen, den
Mengenwahn und war iiberhaupt nicht mit Strategien vereinbar, die '"Zu-
wachs" (etwa den der Bevilkerung) skeptisch beurteilten, Dementsprechend
wurde im Sommer 1958 die Kampagne zur Bevilkerungsplanung abgebro-
chen, die Maozitate wurden ausgewechselt, Nunmehr hiefl es (fiir die nich-
sten 18 Monate), China kiinne auch noch eine sechs- bis achtfach griBere
Bevilkerung verkraften, das Produktionspotential des chinesischen Volkes
mache derlei mogliechl5,

Nach einer anderen Lesart soll die Kampagne abgebrochen worden sein,
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weil die Bevilkerungsplaner ohnehin nicht an ihren Erfolg glaubten und
stattdessen darauf vertrauten, daB eine allseitige Entfaltung der Produk-
tivkrifte BewuBtseinsprozesse auslosen wiirde, die gegen Ende des Drit-
ten Fiinfjahresplans (1967) neue kulturelle Werte auch fiir das Reproduk-
tionsverhalten erbrichtenl6,

Motivforschung fithrt hier wahrscheinlich nicht weit, Halten wir statt-
dessen fest, daB die Politik "geplanter Geburten' in China etwa fiir vier
Jahre ruhte und erst 1963 wieder ernsthaft verfolgt wurde, Und zu dieser
Zeit hatten die zustiindigen Organisationen (Kommunistische Partei,
Frauenverband, Jugendliga) offensichtlich eine Lehre aus den kiimmerli-
chen Ergebnissen der ersten Kampagne gezogen: Statt anonymer Propa-
ganda setzte die Bevilkerungspolitik der 60er Jahre auf ein ganzes Arse-
nal von MaBnahmen, auf administrative Sanktionen, politische Aufklirung,
dkonomischen und sozialen Druck; und sie bemiihte sich um einen maglichst
direkten Kontakt mit threr Zielgruppe. Das war schon deswegen wichtig,
weil hier erhebliche Tabuschwellen zu iiberschreiten waren, Abtreibung
oder Verhiitungsmittel zidhlten nicht gerade zu den giingigen Themen von
Parteiveranstaltungen, hier mufite selbst unter ménnlichen wie weiblichen
Kadern, die mit der Durchfihrung der Kampagne betraut waren, eine in-
tensive Aufklirungsarbeit geleistet werdenl7,

Die folgenden Programme zur Bevilkerungspolitik verfolgten zwei Ziele:
eine méglichst effiziente Versorgung der Bevélkerung mit den pharma-
zeutisch-medizinischen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Geburten-
kontrolle und zweitens eine Verdnderung traditioneller soziokultureller
Wertmuster der chinesischen Bevilkerung., Dabei stellte sich heraus, daf
die erste Forderung ungleich leichter zu erfiillen war als die zweite,

3. PHARMAZEUTISCH-MEDIZINISCHE VORAUSSE TZUNGEN DER
GEBURTENKONTROLLE

Werfen wir einen kurzen Blick auf das Gebiet, das die einschligige Literatur
unter dem Begriff "hardware' rubriziert: Ab 1957 durften Kontrazeptiva
(fast ausschlieslich Kondome) nach China eingefiihrt werden, wenn auch

erst ab 1962 ohne Aufschlag an die Zollbehdrden. Die ausléindischen (vor-
nehmlich japanischen) Produkte ergiinzten die chinesische Produktion von
Kondomen und Diaphragmen, mit der gegen 1954 begonnen worden warl8,
Dabei wirft der sprunghaft steigende Absatz (zwischen 1954 und 1957 klet-
terten die Produktionsziffern fiir Kondome von 100 Tausend auf 45 Millio-
nen, bei Diaphragmen von sechs auf 300 Tausend Stiick) zugleich ein Licht
auf die Diskrepanz zwischen "iffentlicher" und "privater” Morall9, Die
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Verhiitungsmittel waren hiufig von zweifelhafter Qualitit und lingst nicht
so sicher, wie es erforderlich gewesen wiire, und sie kosteten zudem er-
heblich mehr als fiir eine "automatische' Benutzung angemessen erschien.
Es dauerte bis weit in die 60er Jahre, daf die angebotenen Verhiitungsmit-
tel relativ frei von Nebenwirkungen und billig zu erhalten waren,

Intrauterine Pessare (IUP) zur Verhinderung der Nidation wurden in der
zweiten Hilfte der 60er Jahre zum am weitesten verbreiteten Verhiitungs-
mittel in China20, Sie wurden nach 1967 allerdings immer mehr von oralen
Kontrazeptiva verdridngt, Hier hatte die einheimische medizinische For-
schung bereits 1958 begonnen (es wurden Vorstufen zu Steoriden entwik-
kelt), doch es dauerte weitere sechs Jahre, bis synthetische weibliche
Sexualhormone experimentell eingesetzt werden konnten,

Genau wie in Europa und den USA lagen auch bei den chinesischen Pharma -
zeutika die jeweiligen ﬁstmgen~ und Gestagen-Komponenten sehr hoch, Eine
Reduktion gelang erst 1967, als mit ersten Massenversuchen begonnen
wurde2l, Die Ovulationshemmer kamen (1969) bereits als eine Art "Mini-
pille’ auf den chinesischen Markt. Damit war China das erste Land, in
dem (vergleichsweise) extrem niedrige Dosen der Ostrogen-Gestagen-
Bestandteile verwandt wurden: die entsprechenden Werte lagen um drei
Viertel unter denen amerikanischer Produkte,

Diese geringe Dosizrung hatte zwei entscheidende Vorteile: sie erlaubte
einen sparsamen Einsatz der knappen Rohstoffe und entsprach den physio-
logischen Gegehenheiten der chinesischen Frau, d.h, anders als etwa in
Indien, wo mit den ""schweren'" amerikanischen Antikonzeptiva die bekann-
ten negativen Nebenwirkungen auftraten, war die chinesische Pille ver-
triglich, Da sie (wenn auch nur an verheiratete Frauen) kostenlos verteilt
wird, diirfte sie auch in Zukunft in China das populirste Verhiitungsmittel
bleiben, Das miifte auch fiir den Fall gelten, daf die gegenwiirtig durch-
gefilhrten Forschungen iiber migliche Monats-, Dreimonats- oder Jahres -
pillen Erfolg haben und die chinesische Pharmaindustrie mit ihren neuen
Verhiitungsmitteln in das Produktionsstadium tritt22,

Erst zu Beginn der "zweiten" (also der ersten wirksamen) Kampagne fiir
ein geplantes Bevilkerungswachstum waren die Bestimmungen iiber
Schwangerschaftsunterbrechungen gelockert worden, Nachdem erst ein-
mal - gegen das Votum der chinesischen Arzteschaft?3 - eine grundsitz-
liche Entscheidung fiir die Lepgalitiit entsprechender Eingriffe gefillt wor-
den war, blieb nur noch der Indikationskatalog bzw, die Feststellung der
Entscheidungsbefugten umstritten, Die uns vorliegenden Berichte geben
kein eindeutiges Bild2%, Auffallend ist allerdings, daB es sich in keinem
Fall um die autonome Entscheidung der Frau und Mutter handelt: auch der
Mann und Vater muf seine Zustimmung geben - und frither waren es nicht
nur Mann und Vater, sondern auch ein "verantwortlicher'' Vertreter der
jeweiligen Einheit; bisweilen wurden auch die GroBeltern gehort25,



116 Tilman Spengler

Sterilisierung (des Mamnes wie der Frau) muB fiir jeden Bevilkerungspla -
ner, dem es um eine Reduktion der Geburtenrate geht, zu den hchsten
Zielen gehoren, In China finden wir Tubenligatur und Vasektomie schon
im frithesten der im Ausland bekanntgewordenen Kataloge einschligiger
MaBnahmen26, Angeblich sollen dabei Vasektomien hiufiger durchgefiihrt
worden sein fund werden) als entsprechende Eingriffe zur Sterilisierung
der Frau. Das entspriche der Vernunft, schlieBlich 148t sich die Resek-
tion des Samenstranges beim Mann ambulant vornehmen, wihrend die
Tubenligatur immerhin eine Offnung der Bauchh@hle erfordert - doch es
widerspriche historischen Erfahrungen iiber die minnliche Geschicklich-
keit, die Lisung dieses Problems ihren Frauen zuzuschieben,

Die Erfolge der zuletzt genannten Strategie zur Bevilkerungsplanung in
China lassen sich nicht in verldBlichen Zahlen belegen, Doch es bedarf
keiner groBen Sehergabe, um vorauszusagen, dall die Erfolgschancen
sehr stark von der Einsicht der Betroffenen abhingen. Wenn sich, wie
Berichte aus jlingster Zeit {ibermitteln, weibliche Dorfbewohner beim
Anblick paramedizinischer Teams verstecken, weil sie fiirchten (miis-
sen ?), zwangsweise sterilisiert zu werden, so deutet das nicht auf eine
stabile Akzeptanz der dffentlich propagierten MaBnahme27, Gerade diese
Bereitschaft zur Kooperation aber, das beweist das kldgliche Scheitern
dhnlicher Unternehmungen in Indien und anderen Lindern Siidostasiens,
ist eine unverzichtbare Voraussetzung jeglicher Form von geplantem Be-
vilkerungswachstum,

4, WANDEL DER WERTMUSTER ?

"Sollte aber einmal die kommunistische Gesellschaft sich gendtigt sehen',
schrieb Engels 1881 in einem Brief an Kautsky, "die Produktion von Men-
schen ebenso zu regeln, wie sie die Produktion von Dingen schon geregelt
hat, so wird gerade sie und allein sie es sein, die dies ohne Schwierig-
keiten ausfiihrt''28, Was Engels in prophetischer Unschuld fiir die kom-
munistische Gesellschaft insgesamt reklamierte, traf fiir die sozialistische
Gesellschaft Chinas ganz sicherlich nicht zu, Wenn iiberhaupt von einer
Regelung der " Produktion von Menschen" geredet werden kann, so gilt
sicherlich, daB sie nur unter groBen Schwierigkeiten zustande kam,

Soweit diese Schwierigkeiten durch soziales Verhalten, iiberlieferte Wert-
muster oder auch die neue sozialistische Moral hervorgerufen wurden, ist
ihr Auftauchen weniger riitselhaft als der Optimismus, sie in kurzer Zeit
iiberwinden zu kinnen. SelbstMao Tse-tung gab sich in einem Gesprich
mit Edgar Snow im Oktober 1970 noch skeptisch iiber den méglichen Erfolg
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von Geburtenkontrolle in China, Auf dem Lande, sagte der Vorsitzende,
wiirde eine Frau noch immer solange Kinder in die Welt setzen, bis sie

einen Sohn geboren habe., Wenn die ersten beiden Nachkommen Médchen
wiiren, hoffte sie auf das dritte Kind, usw, 29, Das miisse gedindert wer-
den, brauche aber seine Zeit.

Man kann getrost hinzufiigen, daf nicht nur die chinesischen Frauen von
diesem Wunsch ausgingen, Im vorrevolutioniren China bedeuteten minn-
liche Nachkommen soziale Existenzsicherung - fiir das Alter genauso wie
fiir Zeiten wirtschaftlicher Not, Die religitse Verehrung der Ahnen, deren
Kontinuitdt nur iiber Sohne aufrechterhalten werden konnte, sicherte den
tkonomischen Vernunftgrund kulturell ab.

Die gewaltigen sozioSkonomischen Verfinderungen, die Revolution und so-
zialistischer Aufbau vollbrachten, hiitten zwar auch die Einstellung zu Ge-
schlecht und Zahl der Kinder beriihren knnen. Immerhin verbiirgte sich
nun der Staat fiir die materielle Sicherheit30, Doch zum einen wire ein
solcher Verhaltenswandel gleichbedeutend mit einem Vertrauensvorschuf
gewesen - und nach einem Vierteljahrhundert Biirgerkrieg und einem Jahr-
zehnt japanischer Besatzung mufite jede Form staatlicher Autoritit einige
Zweifel ertragen -, zum anderen arbeiteten weder Staatsorgane noch
Kommunistische Partei sonderlich intensiv auf jenen Verhaltenswandel hin.
Wie wir gesehen haben, ermunterte die Partei ja lange Zeit den Kinder-
gegen, gerade weil sie auf eine sehr traditionelle Weise materielle Ga -
rantien fiir alle als Fundament der eigenen Legitimation ausgab,

Die Logik der Argumente fiir ein uneingeschrinktes Bevilkerungswachs-
tum, also der einschligigen Haltung der Kommunistischen Partei in den
fiinfziger Jahren, wird besonders deutlich, wenn wir sie mit den offiziel -
len Losungen des Jahres 1979 vergleichen, Frither hatte es geheifien:
gerade daran, daB Geburtenkontrolle nicht nétig ist, erkennt man den so-
zialistischen Staat3l, Heute lduft die Begriindung genau umgekehrt: gerade
weil der Sozialismus, in Gestalt einer geplanten Wirtschaft, etc,, bereits
fest etabliert ist, kann Geburtenkontrolle eingefiihrt, muf# Bevilkerungs-
planung durchgefiihrt werden32: der Konsens iiber den sozialistischen Auf-
bau ist nicht linger Ziel, sondern Voraussetzung und Ausgangspunkt der
Politik,

Dabei bleibt nach allen vorliegenden Berichten die Familie in China wei-
terhin Bezugsgréfie der Politik, Sexualitdt auBerhalb der Ehe ist auch in
den neuen Programmen nicht vorgesehen, Man kann hier eine eher unge-
brochene Kontinuitit zu den etablierten Moralvorstellungen der finfziger
Jahre erkennen, die sich auf Vorldufer in der chinesischen Tradition ge-
nauso wie auf solche im verwalteten und unverwalteten Marxismus beruft33,
Bezeichnenderweise firmierte die Kritik an dem bisweilen unkonventionel -
len Sexualverhalten der Rotgardisten wihrend der Kulturrevolution unter
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dem Titel: "Dem iiblen Wind frilher Eheschliefungen muB ein Ende gemacht
werden'' 34,

DaB die offiziellen Stellen Chinas an den Institutionen Ehe und Familie
festhalten, hat eine Reihe von Griinden, Betrachten wir zunichst die 6ko-
nomischen Aspekte: So verdienstvoll auch immer die Leistungen des chi-
nesischen Staates auf dem Gebiet der Altersversorgung der Beviélkerung
sind, gibt es doch immer noch soziale Situationen, die sozusagen offiziell
nicht vorgesehen sind und daher fiir die Betroffenen umso verhingnisvoller
sein kionnen, Etwa die Arbeitslosigkeit, deren Existenz erst seit dem
letzten Nationalen VolkskongreB kein Tabu mehr ist und die nach inoffiziel-
len Angaben immerhin 20 Millionen Menschen betreffen soll33, Bislang
aber lagen Arbeitslose immer noch ihren Familien "auf der Tasche'", d.h,
das chinesische System der sozialen Sicherung war so fein nicht gelkmiipft,
daf es ohne private Zuwendungen auskam, Und was fiir die Extremfille
existenzieller Not gilt, bewihrt sich natiirlich auch in alltiglicheren An-
gelegenheiten, Es ist sicherlich auch im sozialistischen China kein Nach-
teil, den einen oder anderen Verwandten, an dessen Familiensolidaritit
man appellieren kann, im Gewirke der chinesischen Biirokratie zu wissen
- gelbst wenn es nur eine psychologische Beruhigung verschaffen sollte,

AuBerdem setzt die Familie in China einen eigenen Schwerpunkt gegen die
Einheit (danwei), Sie stiftet wenn nicht ein antagonistisches, so doch
ein alternatives Bezugssystem. Die Griindung einer eigenen Familie ist
eine der wenigen Moglichkeiten individualisiertes Verhalten innerhalb des
Kollektives auszugrenzen; der gesellschaftliche Typus des Junggesellen,
erst recht der Junggesellin, hatte bislang keinerlei Durchsetzungschance,
Wenn dennoch in den letzten zehn Jahren viele "heiratsfihige" Jugendliche
unverheiratet blieben, hatte das andere Griinde, Es handelte sich hierbei
vornehmlich um aufs Land verschickte Stidter, die sich nicht durch die
Griindung einer Familie auf dem Lande um ihre Méglichkeit bringen woll -
ten, wieder in ihre urspriingliche Heimat zuriickzukehren,

Der fiir die Bevilkerungspolitik sicherlich wichtigste Wertwandel betraf
die Stellung der Frau innerhalb der chinesischen Gesellschaft, Davon
bleibt unberiihrt, ob diese Frau bereits iiber den "halben Himmel" ver-
fiigt, wie offizielle Bekundungen erzihlen, oder ob bis dahin noch einiges
an Versprechen eingeldst werden muB36, Ganz offensichtlich vetrigt sich
das Bild einer politisch miindigen, ihre Erziehungs- und Berufschancen
nutzenden Frau im Sozialismus schlecht mit der Erscheinung der kinder-
produzierenden Hausmagd, zu der ein Verbot von Geburtenverhiitung
filhren muBte. Auf diesen Widerspruch deutete auch eine bestimmte Frak-
tion der Befiirworter von Geburtenplanung seit der Mitte der 50er Jahre
hin, Einer ihrer Wortfithrer, der Okonom Shao Lici, hatte sich bereits
30 Jahre zuvor fiir die Freigabe von Schwangerschaftsunterbrechungen
eingesetzt und mit einigen Gleichgesinnten die amerikanische Frauen-
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rechtlerin Margaret Sanger nach China eingeladen. Shaos These - soziali-
stische Leistungsfihigkeit hin oder her, zuviele Schwangerschaften zu kurz
hintereinander schaden physischem und psychischem Wohlergehen von Miit-
tern und Kindern - war schwer zu widersprechen37, "Geburtenverhiitung
aus Riicksicht auf Mutter und Kind" stiftete somit einen politischen Konsens,
dem sich auch hartniickige Verfechter des Glaubens an die Leistungsfihig-
keit der sozialistischen Volkswirtschaft Chinas nicht entziehen konnten,
Vielleicht fiel ihnen die Zustimmung auch deshalb leicht, weil iiber die ab-
solute GriBe der Familie noch keine Aussage getroffen worden war, Zu
diesem Thema ist Einschneidendes erst in den letzten beiden Jahren ver-
kiindet worden,

5. DAS WOHLVERSTANDENE EIGENINTERESSE

Seit dem 5, Nationalen VolkskongreB im Friihjahr 1978 ist Bevilkerungs-
planung endgiiltig zu einer Strategie des sozialistischen Aufbaus der Volks -
republik China geworden. Im Februar 1978 sprach Ministerprisident Hua
Guofeng davon, die Wachstumsrate der chinesischen Bevilkerung bis Ende
1980 unter die Ein-Prozent-Marke zu bringen; 15 Monate spiter forderte
Hua bereits fiir das Jahr 1979 eine Reduktion auf 1 %, fiir das Jahr 1985
einen Riickgang auf 0,5 %. Auf derselben Veranstaltung stellte die fiir Be-
vilkerungsplanung zustindige Politikerin, die Stellvertretende Minister-
prisidentin und Vorsitzende des Nationalen Ausschusses fiir Familien-
planung, Chen Muhua, ein Nullwachstum fiir das Jahr 2000 in Aussicht38,

Wenn auch in der neuerlichen Diskussion und in den emphatischen Forde-
rungen nach kleineren Familien kaum Gesichtspunkte auftauchen, die nicht
schon 1957 vorgebracht wurden, unterscheidet sich die neue Kampagne in
drei wesentlichen Punkten von ihren historischen Vorliuferinnen: Erstens
kann man heute offensichtlich von einer politischen Einmiitigkeit ausgehen,
die frither nie bestanden hat, Zweitens erkennt man eine deutliche Verla-
gerung in der Begriindung, d.h. im Motivkatalog fiir die Kampagne, Drit-
tens operiert die Kommunistische Partei Chinas seit etwa zwei Jahren

mit WertmafBstiben, die nicht nur wihrend der Kulturrevolution als blanke
Hiresie empfunden worden wiren; so wire es 1957 kaum méglich gewesen,
daB "Riickstiindigkeit", gemessen an tkonomisch-technischen Entwicklungs -
niveaus der westlichkapitalistischen Linder als Mafstab eingefiihrt worden
wire, Es wire wohl genausowenig vorstellbar gewesen, dafB offizielle Da-
ten iiber Chinas Wirtschaftsleben, ilber den Stand der wirtschaftlichen
Produktivitit oder iiber die Effizienz des Erziehungswesens nicht als Er-
folgemeldungen an die Offentlichkeit weitergegeben, sondern in Relation

zu den Erfolgen anderer Linder gesetzt werden. Im Jahre 1979 etwa war
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zu erfahren, daB ein Arbeitsplatz in der chinesischen Industrie eine Inve-
stition von 10 000 Yiian erfordert, daf folglich die zwolf bis dreizehn Mil -
lionen Jugendliche, die in der Industrie unterzubringen wiiren, Investitio-
nen in Hohe von 120 bis 130 Milliarden Yiian voraussetzen39, Oder es
wurde berichtet, daf Pflege und Erziehung eines jungen Chinesen (oder
einer Chinesin) bis zum 16, Lebensjahr seit 1949 ca, 1000 Milliarden Yiian
des Volkseinkommens verschlungen hitten, was in etwa einem Drittel der
Budgets der letzten 30 Jahre entspricht?0, Oder, um in dieser Liste fort-
zufahren: das allgemeine Schulrecht entspreche nur bruchstiickhaft einem
Schulplatzangebot, weniger als die Hilfte der Mittelschulabsolventen
kinnen nur einen Platz in einer weiterfilhrenden Schule und kaum fiinf
Prozent der Abginger aus hoheren Mittelschulen einen Studienplatz finden,

Der Offenheit, mit der in dieser Weise ein wenig schmeichelhaftes Bild
der vergangenen Leistungen prisentiert wird, entspricht die Kiihnheit

von Zukunftsvisionen. Und ihr entspricht auch die Radikalitit der ange-
kiindigten MaBnahmen auf dem Gebiet der Bevilkerungsplanung, Chen Muhua
kiindigte einen Katalog von (positiven wie negativen) Sanktionen an, mit dem
der chinesische Staat ein Herabsinken der Zuwachsraten der Bevolkerung
durchsetzen will : Belohnt werden Kinderlosigkeit (durch eine Alters-
versorgung, die den Lohn vor der Pensionierung in voller Héhe garan-
tiert) und die Beschrinkung auf nur ein Kind (durch ein monat-
liches Kindergeld von 5 Yiian, bevorzugte Behandlung bei der Vergabe

von Plitzen in Kinderkrippen, -girten, und Schulen, griBere Wohnungen,
hthere Zuteilung bei der Vergabe von rationierten Giitern, bessere medi-
zinische Versorgung, etc. 41,

Umgekehrt werden Familien mit mehr als zwei Kindern nicht nur durch
den Entzug moglicher Vergiinstigungen, sondern auch durch Lohnabzug
bestraft - in der Presse ist von iiber 10 % die Rede, Selbst wenn man die
Abschreckungswirkung, die von diesen materiellen Strafen ausgeht, als
hinlédnglich verkraftbar erachtet, darf man den sozialen Druck nicht un-
terschitzen, der kiinftig auf kinderreiche Familien bzw, Familien an der
Schwelle zum Kinderreichtum ausgelibt wird,

Die chinesischen Zeitungen melden bereits erste Erfolge. In der Provinz
Sichuan, der volkreichsten Provinz des Landes, in der etwa 10 % der
Gesamtbevilkerung leben, soll die Beviilkerungszuwachsrate bereits auf
0,6 % gesenkt worden sein®2, in den groRen Stidten soll sie schon unter
ein Prozent liegen. Als allgemeine Quote geht man zur Zeit von einem
jahrlichen Anstieg von 1,2 % aus; das lige um etwa 0,8 % unter der
durchschnittlichen Zuwachsrate der letzten 20 Jahre, noch 1971 lag sie
bei 2,34 %.

Anfang Mirz 1979 wurde auch erstmals seit 1954 eine offizielle Zahl fiir
die Gesamtbevolkerung Chinas verdffentlicht: Sie betrug (einschliefilich
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Taiwans) 975 230 000 Einwohner, Aufgrund welcher Berechnungen diese
Zahl zustandegekommen ist (eine Volkszdhlung ist erst fiir das Jahr 1980
vorgesehen), blieb bislang unklar, Westliche Beobachter haben in der Ver-
gangenheit den chinesischen Zahlen eigene Berechnungen entgegengehalten,
basierend auf Hochrechnungen des ersten (und bislang einzigen) Zensus
von 1954, sowie sporadischen Meldungen in der chinesischen Presse. Die
Akkuratessedieser Zahlenblieb lange Zeit Glaubenssache, daher war die
Uberraschung bei den interessierten Demographen nicht gering, als sich
herausstellte, daB die jetzt von den Chinesen verdffentlichte Zahl ziemlich
genau den Mittelwert zwischen der hichsten und der niedrigsten Schitzung
amerikanischer Statistiken ergibt43.

6. AUSBLICK

Im Gesamtkatalog der Politik der Vier Modernisierungen taucht die Bevil-
kerungspolitik als wesentliche Grundvoraussetzung auf, Dafiir gibt es in
einem Land wie China, in dem die Hilfte der Einwohner jiinger als 21 Jahre
ist, neben naheliegenden Skonomischen Griinden, sicherlich auch tieferlie-
gende politische Ursachen, Zuniichst hat die Herauskehrung der eminenten
Bedeutung des Bevilkerungswachstums fiir den wirtschaftlichen Erfolg
Chinas eine legitimatorisch entlastende Funktion. Denn nicht linger sind
allein staatliche Versdumnisse, Sabotageakte der Viererbande und #hnliche
Verhéngnisse die Ursache fiir Chinas Riickstindigkeit, sondern das Verhal -
ten der Bevilkerung selbst, Die Partei stiehlt sich nicht aus der Verant-
wortung, aber sie gibt sie weiter,

Im Programm der Bevilkerungspolitik selbst verschrinken sich staatliche
MaBnahmen (der Katalog von positiven wie negativen Sanktionen) mit Appel-
len an das wohlverstandene Eigeninteresse der Bewohner des Landesd4,
Man kann den sich hier abzeichnenden Wandel im Vergleich zu fritheren
Ansidtzen auf eine einfache Formel bringen: von den Massen wird nicht
linger blindes Vertrauen in die Sache des Sozialismus verlangt, sondern
rationales Kalkiil angesichts steigender Verwertungsschwierigkeiten des
Produktionsfaktors menschliche Arbeitskraft, Konnte man frither von
einer Dialektik zwischen '"Planung und revolutioniirer Spontaneitit" spre-
chen, miifte diese Beziehung heute als Gegensatz zwischen " Planung und
Eigeninitiative" aufgefaBt werden.

Ob diese neue Politik den soziotkonomischen Problemen Chinas eher ge-
recht werden kann als die Versuche der Vergangenheit, wird entscheidend
davon abhingen, wieweit Planung nicht als Willkiir erscheint, sondern
Elemente partizipatorischer Entscheidungsprozesse enthilt, Aus dieser
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Sicht der Zusammenhinge stimmen die in letzter Zeit sich hiufenden Nach-
richten iiber einen Abbau demokratischer WillensiuBerungen in China aller-
dings nicht sehr hoffnungsvoll,
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