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Das Problem der Armut
in der indischen Entwicklungsplanung

WINFRIED VON URFF

Summary

The present article analyses the approaches to the problem of poverty in the development
planning of India. India's second and third five-year plans deliberately followed a strategy
of industrialization aimed at increased consumption in the future but leaving little room for
an early reduction of mass poverty.

Estimates of the distribution of per capita consumption in 1960/61 and 1967/68, which are
discussed in greater detail, suggest that the share of the population living below the poverty
line remained almost constant in both the agricultural sector (roughly 40 per cent) and the
urban sector (50 per cent), and that within the latter share the situation of the lowest groups,
possibly representing new migrants from the rural sector, considerably deteriorated.

Even the optimistic perspective plan to the Fourth Five-Year Plan implied that, assuming an
unchanged distribution of consumption expenditure, 16 per cent of the rural and 27 per cent
of the urban population would still live below the poverty line by 1980/81. Operational sug-
gestions to improve the outlook were not made in the plan. The low increase in per capita
consumption and the considerable price increases since 1972 suggest that the problem of
mass poverty has become more, rather than less, serious under the fourth plan.

Regarding the future, even on the favourable assumptions of the Draft Fifth Five-Year Plan,
the outlook is rather gloomy, as the analysis of the relevant projections shows. The dis-
cussion of these assumptions and of the policies suggested by the planners raise serious
doubts whether in the next five years there will be any progress towards the eradication of
poverty in India.

1. Vorbemerkung

Die Beseitigung der Armut ist ein zentrales Problem jeder Planung. Die Steigerung
des Sozialproduktes, die dazu notwendigen Investitionen und ihre Finanzierung
durch inldndische Ersparnisse oder Kapitalimporte erhalten letztlich nur dann
einen Sinn, wenn sich hinter den statistischen Aggregaten ein Mehr an Giitern und
Leistungen verbirgt, durch die die Wohlfahrt der Einwohner des betreffenden Lan-
des gesteigert wird. Fir konkrete Aussagen muB dieses ,Mehr an Wohlfahrt“ je-
doch zumindest in zwei Richtungen operationalisiert werden: Es muB einmal pra-
zisiert werden, auf welchen Zeitraum es sich bezieht und es muB zum anderen fest-
gelegt werden, wer die NutznieBer des vergréBerien und qualitativ verbesserten
Angebotes an Giitern und Leistungen sein sollen.

Das erste Problem, die Bestimmung des Zeitraumes ist schwieriger als es zu-
nachst den Anschein haben mag. Rechnet man mit einem unbegrenzten Zeithori-
zont, so kommt man, wie Modelle der Wohlfahrtsékonomik zeigen, leicht zu dem
paradoxen Ergebnis, daB die Gesamtwohlfahrt eines Gemeinwesens maximiert
wird, wenn der Konsum auf dem Existenzminimum verbleibt und durch Investition
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eines stets groBer werdenden Anteiles aus dem wachsenden Sozialprodukt ein
immer gréBerer Produktionsapparat aufgebaut wird, dessen Nutzung fiir die Her-
stellung von Konsumgiitern in eine unendlich ferne Zukunft verlagert wird!, Nur
sehr stringente Annahmen lber die Abnahme des Grenznutzens aus dem Ver-
brauch in Verbindung mit der abnehmenden Grenzproduktivitat des Kapitals kon-
nen ein solches Ergebnis verhindern. Modelle fiir begrenzte Zeitrdume fiihren
leicht zu dem Ergebnis, daB die Gesamtwohlfahrt maximiert wird, wenn der Kon-
sum fiir einen maoglichst langen Zeitraum auf dem Existenzminimum verbleibt und
erst gegen Ende des Zeitraumes der so geschaffene Produktionsapparat fiir die
Herstellung von Konsumgiitern und damit fir eine Steigerung des Konsums ge-
nutzt wird, was natiirlich ebenso problematisch ist?, 3. In jeder Entwicklungspla-
nung ist das Problem eingeschlossen, zwischen dem Gewinn zukiinftiger Genera-
tionen in Gestalt vergroBerter Konsummoglichkeiten und den der gegenwartigen
Generation dafiir aufzuerlegenden Opfern abwéagen zu miissen, fiir dessen Lésung
die Wissenschaft bislang kaum praktikable Methoden anzubieten hat.

Das zweite Problem, eine Einkommensverteilung herbeizufiihren, die der Masse
der Bevolkerung ein menschenwirdiges Dasein ermdoglicht, kann grundsétzlich
auf zweierlei Weise geldst werden: durch eine entsprechende Verteilung der Fak-
toreinkommen oder eine staatliche Umverteilungspolitik, welche die Méngel in der
Primérverteilung nachtraglich korrigiert. Die Praxis der Entwicklungslander lehrt,
daB eine staatliche Umverteilungspolitik politisch und administrativ nicht durch-
setzbar ist, so daB (bei einem immer noch geringen EinfluB der direkten Be-
steuerung) die Verteilung der Faktoreinkommen praktisch diejenige der persdn-
lich verfiigbaren Einkommen bestimmt. Da Armut meist identisch ist mit stéadtischer
Arbeitslosigkeit oder landlicher Unterbeschaftigung, ist das sicherste Instrument
zur Beseitigung der Armut die Schaffung produktiver Beschaftigungsmaoglichkeiten.

2. Die Industrialisierungsstrategie des zweiten und dritten
indischen Fiinfjahresplans

Im folgenden soll untersucht werden, wie die beiden in der theoretischen Vorbe-
merkung angeschnittenen Probleme im zweiten und dritten indischen Fiinfjahres-
plan behandelt wurden. Auf den ersten Finfjahresplan (1951/52—1955/56), der in
seinem konzeptionellen Teil fir die hier untersuchte Thematik weniger ergiebig
ist, soll aus Raumgriinden nicht eingegangen werden.

DaB die obigen etwas akademisch anmutenden Ausfiihrungen Gber den Zeitraum,
fir den eine Wohlfahrtsmaximierung angestrebt werden soll, fir die indische Ent-
wicklungsplanung durchaus relevant sind, wird aus einer Analyse des zweiten
Funfjahresplanes (1956/57—1960/61) deutlich. Dem Plan liegt ein Modell von P. C.

1 Vgl. Chakravarty, S.: The Existence of an Optimum Savings Programme, in: Econometrica,
Vol. 30 (1962), No. 1, S. 178—187.

2 Vgl. Chakravarty, S.: Optimum Savings with Finite Planning Horizon, in: International
Economic Review, Vol. 3 (1962), No. 3, S. 338—355.

% Vgl. Goodwin, R. M.: The Optimal Growth Path for an Underdeveloped Economy, in: Eco-
nomic Journal, Vol. LXXXI (1961), No. 284, S. 756—774.
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Mahalanobis* zugrunde, das bereits 1928 von Feldman® entwickelt worden war
und das zeigt, daB eine Volkswirtschaft langfristig um so starker wéchst, je héher
der Anteil der Investitionsgiiterindustrie und je geringer derjenige der Konsum-
guterindustrie an den laufenden Investitionen ist. Kurzfristig missen damit zwar
Wachstumsverluste hingenommen werden, da der Kapitalkoeffizient der Investi-
tionsglterindustrie groBer ist als derjenige der Konsumguterindustrie, d. h. flr
die Erzeugung eines gleich hohen Einkommensstromes ein hoherer Betrag inve-
stiert werden muB. DaB sich langfristig die Relation umkehrt, liegt daran, daB mit
der Aufteilung der Investitionen auf Investitions- und Konsumgiiterindustrie von
der Seite des Giiterangebotes her {iber die Verwendung des Sozialproduktes fiir
Konsum und Ersparnisse entschieden wird. Dabei bedingt ein konstanter Anteil
der Investitionen in der Investitionsgliterindustrie eine laufend hdéhere Ersparnis®.
Der Effekt ist um so ausgeprégter, je hoher dieser Anteil ist. Praktisch lauft dies
darauf hinaus, daB bei einer riickldufigen Konsumquote und gleichbleibendem
oder nur schwach steigendem absolutem Verbrauch ein laufend gréBerer Anteil
des Sozialproduktes der Erstellung produktiver Anlagen zugefiihrt wird. DaB eine
solche Strategie im Hinblick auf den Aufbau einer Industrie sehr erfolgreich sein
kann, liegt auf der Hand. Ebenso offenkundig diirfte es aber sein, daB die Last der
Industrialisierung damit vollig der Generation der Aufbauphase auferlegt wird. Die
tatsachliche Entwicklung in der UdSSR tragt deutliche Ziige einer solchen Strate-
gie.

Es |aBt sich leicht zeigen, daB der zweite indische Fiinfjahresplan weitgehend dem
Mahalanobis-Modell folgte’. Zwar wird die Bedeutung der Konsumgiterindustrie
und der Landwirtschaft keineswegs verkannt, in der sektoralen Aufteilung der
staatlichen Investitionen aber doch deutlich der Investitionsgiiterindustrie eine
Vorzugsstellung eingerdaumt. DaB diese Strategie in Indien nicht zu dem erwarte-
ten Erfolg fiihrte, liegt auBer an den (unvermeidbaren) technischen Problemen
daran, daB der Kapazitatsausbau teilweise der effektiven Investitionsgiiternach-
frage vorauseilte und — im Gegensatz zur Sowjetunion — der Staat die monetére
Nachfrage nicht der geplanten Zusammensetzung des Giiterangebotes anpassen
konnte. Da es nicht gelang, Ersparnisse in einem dem Aufbau der Investitions-
gliterindustrie entsprechenden MaBe zu mobilisieren, kam es zu einem Nachfrage-
tberhang bei Konsumgiitern, wéhrend der Staat zur Durchfiihrung seiner ehrgei-
zigen Investitionsplane in zunehmendem MaBe auf Geldschopfung zuriickgreifen
muBte. An solchen internen Inkonsistenzen ist vor allem der dritte Plan (1961/62
bis 1965/66) gescheitertt.

4 Mahalanobis, P. C.: Some Observations on the Process of Growth of National Income, in:
Sankhya, The Indian Journal of Statistics, Vol. 12 (1952/53), S. 307—312; (derselbe: The Ap-
proach of Operational Research to Planning in India, ebenda, Vol. 16 (1955/56), S. 3—110.

5 Vgl. Domar, E. D.: Essays in the Theory of Economic Growth, New York 1957, S. 223 ff.
Das Modell Feldmans war Mahalanobis wahrscheinlich nicht bekannt.

¢ Vgl. Vosgerau, H. J.: Wachstumsbeschleunigung durch intersektorales Ungleichgewicht,
in: Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 90 (1963 ), H. 1, S. 72—92.

7 Vgl. Urif, W. v.: Zur Programmierung von Entwicklungspldnen — Eine theoretische und
empirische Analyse unter besonderer Beriicksichtigung der indischen Entwicklungsplanung,
Berlin 1973, S. 287 ff.

8 Vgl. Urff, W. v., a.a.0., S. 239 ff.
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Fir das Problem der Beseitigung der Armut bedeutet dies, daB — beurteilt man
den zweiten und den dritten Plan nach ihrem operationellen Teil — eine Strategie
verfolgt wurde, die nur einen geringen Spielraum fiir die baldige Verbesserung
der Wohlfahrt der breiten Massen bot, mit der jedoch der Grundstock fiir spateres
Wachstum geschaffen werden sollte. Eine solche Strategie schlechthin zu verdam-
men, wirde der Problematik sicher nicht gerecht. Im Falle Indiens muB es jedoch
als besonders ungliicklich angesehen werden, daB infolge der auftretenden Inkon-
sistenzen die Last fiir die Masse der Bevolkerung gréBer war als sie objektiv hatte
sein muissen. Als Folge dieser Strategie hat Indien heute einen beachtlichen indu-
striellen Sektor, der (ohne Bergbau, Elektrizitatserzeugung und Bauwirtschaft)
rund 14%/ zum Sozialprodukt beitragt® und sich durch eine relativ breite Differen-
zierung und Produktionstiefe auszeichnet.

Wenden wir uns nunmehr dem Verteilungsaspekt zu. Chancengleichheit und ein
Realeinkommen, das ein menschenwiirdiges Dasein gewéhrleistet, gehdren zu den
prinzipiellen Forderungen des ,Socialist Pattern of Society' und werden in jedem
Plandokument erneut beschworen. Beurteilt man die Pléane jedoch nach ihrem
operationellen Teil, so ergibt sich ein anderes Bild.

Wie gezeigt wurde, ist die Beseitigung von Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung
der wichtigste (wenn nicht gar einzige) Weg zur Beseitigung der Armut. DaB der
Aufbau der Schwerindustrie, der im Mittelpunkt des zweiten Fiinfjahresplanes
stand, das Beschéftigungsproblem nicht 16sen konnte, war offensichtlich. Als Aus-
weg aus diesem Dilemma wurde eine ebenfalls auf ein Modell von Mahalanobis
zuriickgehende ,,Doppelstrategie“ vorgeschlagen, die darauf basierte, die Entwick-
lung des gesamten groBindustriellen Sektors unter der Ubernahme moderner
Technologie voranzutreiben und die Lésung des Beschaftigungsproblems allein
den Small Scale und Cottage Industries zu Uberlassen'®. Da nicht nur die organi-
satorischen Schwierigkeiten eines solchen Programms unterschétzt wurden, son-
dern dariiber hinaus diese Industrien in Konkurrenz zu der etablierten GroBindu-
strie auftreten muBten, war diese Strategie zum Scheitern verurteilt''. Die Zahl der
offen Arbeitslosen nahm wéhrend des zweiten Planes von 5 auf 9 Mio.!* und
wahrend des dritten Planes, der auch in dieser Hinsicht eine Fortsetzung des
zweiten darstellte, auf 13 Mio.!® zu. Fiir die Beseitigung der landlichen Unterbe-
schaftigung durch Intensivierung der Produktion oder eine gleichméBigere Ver-
teilung des Grundbesitzes findet man auBer der Weiterflihrung der bereits wah-
rend des ersten Planes begonnenen AgrarreformmaBnahmen kaum konkrete Pro-

® Government of India — Planning Commission: Draft Fifth Five-Year Plan 1974—79, Vol. 1,
New Delhi 1973, S. 30.

10 Vgl. Mahalanobis, P. C.: The Approach, a.a.0., S. 301f.

11 Vgl. hierzu Dandekar, V. M. and N. Rath: Poverty in India, reprinted from Economic and
Political Weekly, Vol. VI, Nos. 1 and 2, January 2 and 9, 1971, Bombay 1971.

12 Government of India — Planning Commission: Third Five-Year Plan, New Delhi 1961, S.
156. Nach Schatzung von Dubey kamen hierzu noch weitere 15—18 Mio. an Unterbeschaftig-
ten (Dubey, V.: Employment Policy, in: Tandoon, B. C. (ed.): The Third Five-Year Plan and
India’'s Economic Growth, Allahabad 1962, S. 248).

12 Der vierte Plan enthélt keine Angaben dariiber, wie weit das Beschéftigungsziel des drit-
ten Planes erreicht wurde. Nach amtlichen Schétzungen betrug die Zahl der Arbeitslosen
1964 12 Mio. (vgl. Statistisches Bundesamt: Landerkurzbericht Indien 1968, S. 13).
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gramme. DaB der Teil der Agrarreform, der sich auf die Begrenzung des Grund-
besitzes erstreckte, kaum implementiert wurde, ist allgemein bekannt!4.

Wie gering das AusmaB der Beseitigung der Armut wahrend der 50er und 60er
Jahre war, 1aBt sich nicht zuletzt auch aus den gesamtwirtschaftlichen Wachstums-
raten ablesen. Wahrend der 50er Jahre wuchs das Sozialprodukt im Durchschnitt
um 3,8% p. a., wihrend der 60er Jahre im Durchschnitt um 3,7%'%. Zieht man da-
von das Bevdélkerungswachstum ab, das nach dem jeweils zu Beginn und zu Ende
der Dekaden vorgenommenen Volkszéhlung fiir die 50er Jahre 2,2%0 p. a. und fiir
die 60er Jahre 2,50 betrug, so verbleibt ein durchschnittliches jahrliches Wachs-
tum des Pro-Kopf-Einkommens von 1,6 bzw. 1,2%. Da nach dem Gesagten kaum
Anhaltspunkte fiir eine gleichmaBigere Verteilung vorliegen, kann man aus diesen
Zahlen bereits schlieBen, daB sich das Los der Armen nicht wesentlich verbessert
haben kann. Ob sich, wie viele Kritiker meinen, hinter der geringen statistischen
Zunahme des Pro-Kopf-Einkommens eine Entwicklung verbirgt, bei der die Rei-
chen reicher und die Armen &rmer wurden, soll im folgenden untersucht werden.

3. Der Umfang der Armut (1960/61 und 1967/68)

Fiir die Entwicklung wahrend der 60er Jahre bis kurz vor Beginn des vierten Fiinf-
jahresplanes liegt eine Untersuchung von Dandekar und Rath vor, auf die wegen
ihres grundsétzlichen Charakters naher eingegangen werden soll's. Ausgangs-
punkt der Untersuchung ist eine Stichprobenerhebung des National Sample Sur-
vey (NSS) iber die Verteilung der Bevdlkerung nach den Pro-Kopf-Konsumaus-
gaben. (Siehe Tabelle 1)

Die Ergebnisse des NSS werden von Dandekar und Rath durch die Bestimmung
einer Armutsgrenze ergdnzt. Anhand der Haushaltsuntersuchungen lieB sich fest-
stellen, daB von der landlichen Bevolkerung eine als physiologisches Minimum
betrachtete Versorgung mit 2250 Kalorien pro Tag (davon 2050 aus Getreide und
Hilsenfrichten) bei jahrlichen Konsumausgaben von 170 Rs (etwa 13 Rs/Monat
oder 0,47 Rs/Tag) erreicht wurde. Rechnet man in Tabelle 1 die Halfte der Bevdlke-
rungsgruppe, deren durchschnittliche jahrliche Konsumausgaben 170,8 Rs erreich-
ten, dem Bevdlkerungsanteil unter dieser Schwelle zu, so ergibt sich, daB 1960/61
etwa 33%. der landlichen Bevdlkerung (117 von 355 Mio.) mit einem Einkommen
unterhalb der Armutsgrenze leben muBten. In der Hauptsache handelt es sich da-
bei um Landarbeiter ohne eigenen Grundbesitz und Kleinbauern.

Fir die stadtische Bevdélkerung ergab sich aus der Untersuchung des NSS, daB der
Kalorien-Mindestbedarf erst bei durchschnittlichen jahrlichen Pro-Kopf-Ausgaben
von 270 Rs (etwa 22,5 Rs/Monat oder 0,75 Rs/Tag) gedeckt wurde. Dieser héhere
Schwellenwert ist auf einen hdéheren Anteil sonstiger unabweisbarer Ausgaben

14 Vgl. hierzu u.a. Thorner, D. and Thorner, A.: Land and Labour in India, Bombay 1962;
Schiller, O.: Agrarstruktur und Agrarreformen in den Léndern Siid- und Siidostasiens, Ham-
burg—Berlin 1964; Chao, K. in Zusammenarbeit mit H. Kérner und Ch. Uhlig: Agrarwirtschaft-
liche Entwickiungsprobleme im heutigen Indien, Stuttgart 1964; Government of India — Plan-
ning Commission: Third Five-Year Plan, a.a.0.

15 Government of India — Planning Commission: Draft Vol. 1, a.a.0., S. 7.

18 Dandekar, V. M. and N. Rath, a.a.0.
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Tabelle 1:
Verteilung der Bevilkerung nach den Pro-Kopf-Konsumausgaben 1960/61

monatliche léandliche Bevdlkerung stédtische Bevolkerung

Pro-Kopf-  durchschn. v. H. der v.H.der  durchschn. v. H. der v.H. der
Ausgaben jahrl. Pro- landlichen landlichen jahrl. Pro- stédtischen stadt. Bev.
(Klassen-  Kopf-Aus- Bevolkerung Bevdlkerung Kopf-Aus- Bevdlkerung kumuliert

grenzen . Rs) gaben in Rs kumuliert gabeninRs
(1) (2) (3) (4) (5) (6) ]
0— 8 79,3 6,38 6,38 77,6 2,15 2,15
8—11 116,6 11,95 18,35 118,3 5,49 7,64
11-13 147,2 9,88 28,21 145,0 7,19 14,83
13—-15 170,8 9,82 38,03 169,7 6,86 24,69
15—18 200,0 13,79 51,82 201,2 10,71 32,40
18—21 237,3 11,44 63,26 2357 11,40 43,80
21-24 273,4 9,03 72,29 71,7 9,68 53,48
2428 313,0 7,72 80,01 315,4 11,03 64,51
28—34 375,1 7,66 87,67 373,6 9,34 73,85
34-43 460,8 5,93 93,60 464,0 9,61 83,46
43-55 583,4 3,12 96,72 592,3 7,04 90,50
55 und mehr  1005,1 3,28 100,00 1032,5 9,50 100,00
insgesamt 261,2 100,00 - 359,2 100,00 -
Armutsgrenze |

Quelle: Dandekar, V. M., and N. Rath: Poverty in India, Bombay 1971 (reprinted from Economic and
Political Week[y. Volume VI, Nos. 1 and 2, January 2 and 8, 1971), S. 3.

(vor allem Wohnung), héhere Nahrungsmittelpreise und veradnderte EBgewohnhei-
ten (es wurde unterstellt, daB von 2250 Kalorien pro Tag 1850 aus Getreide und
Hilsenfriichten stammen) zuriickzufiihren. Teilt man auch hier wieder die Gruppe,
deren durchschnittliche jahrliche Konsumausgaben in etwa mit dem Schwellen-
wert zusammenfallen, je zur Halfte auf die Bevolkerung unterhalb und oberhalb
der Armutsgrenze auf, so ergibt sich, daB von der stédtischen Bevilkerung 1960/61
etwa 49% (38 von 78 Mio.) unterhalb der Armutsschwelle lebten.

Vor Dandekar und Rath hatte bereits 1962 eine von der Regierung eingesetzte
Kommission das , wiinschenswerte nationale Minimum"“ der Konsumausgaben pro
Kopf der Bevdlkerung mit 20 Rs/Monat oder 240 Rs/Jahr bestimmt!?. Dandekar
und Rath kritisieren daran die unterlassene Differenzierung nach dem léndlichen
und stadtischen Bereich. In Anndherung an diese Werte erhdhen sie jedoch ihre
Armutsgrenze fiir die landliche Bevolkerung von 170 auf 180 Rs/Jahr, womit der
Anteil der unter der Armutsgrenze lebenden Bevdlkerung auf 39% (138 Mio.)
steigt.

Fir die Beurteilung der Entwicklung bis zu Beginn des vierten Filinfjahresplans
ziehen Dandekar und Rath eine vergleichbare Stichprobenerhebung des NSS von
1967/68 heran'®. Die Daten dieser Erhebung fiihren, umgerechnet zu Preisen von
1960/61, zu dem (liberraschenden) Ergebnis, daB sowohl fiir die landliche Bevolke-
rung als auch fiir die stadtische Bevdlkerung die Konsumausgaben zurlickgingen,

17 Ebenda, S. 8.
13 Ebenda, S. 19 ff.



466 Winfried von Urff

Tabelle 2:

Die Entwicklung der Pro-Kopf-Konsumausgaben zwischen 1960/61 und 1967/68
(in Preisen von 1960/61)

Bevdlke-

rungs- Pro-Kopf-Konsumausgaben

schicht landliche Bevolkerung stadtische Bevolkerung
(inv.H.) 1960/61 1967/68 1960/61 1967/68
nach den Ergebnisse des korrigierte Ergebnisse des korrigierte
Pro-Kopf- NSS Werte NSS Werte
Konsum- inv. H. inv. H. inv.H. inRs inv.H.
ausgaben inRs inRs 1960/61 inRs 1960/61 inRs inRs 1960/61 1960/61

M (2) () ) 5 (6) Y] (8) (9 (19 (1)

0L 45 756 G710 930%. 7AS . 9d09 G080 i 743 Fr2  7a2 8 8
5- 10 1004 ‘969 985 1020 1016 1297 1068 < B23 {24 . B
10= 20" 1242 20177 887 12657 4019 15615 B84 BEFY {4ET 1 0a3
20— 30 1501 1458 9711534 -102,2 A01.D:-1742  Dii2s 1833 i« OG0
30— 40 17441700 975.-1790 1026 2238 2091 934 2o0d 5 983
40— 50 1980 1950 985 2053 1037 2566 2466 961 2595 1011
50— 60 2270 2228 981 2362 1041 2958 2892 97,8 3044 1029
60— 70 2585 2561 991 2698 1044 3425 3410 996 3589 1048
70— 80 3031 2988 986 3163 1044 4213 4101 973 4416 1048
80— 90 3825 3633 950 3992 1044 5535 5179 936 5802 1048
90— 95 4933 4494 911 5148 1044 7534 6670 885 7898 1048
95-100 8706 6350 729 9086 1044 12688 10129 79,8 13300 1048

insgesamt 258,8 239,8 927 2686 103,8 3564 325,7 91,4 3649 1024
Quelle: Dandekar, V. M., and N. Rath, a.a.0., S. 25 u. 29.

und zwar fiir die landliche Bevolkerung von 258,8 Rs auf 239,8 Rs, fiir die stadtische
Bevolkerung von 356,4 Rs auf 325,7 Rs. Diesem Ergebnis steht das Ergebnis der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung gegeniiber, nach der der private Verbrauch
zwischen 1960/61 und 1967/68 um insgesamt 3,9%/ zunahm.

DaB beide Statistiken zu unterschiedlichen Ergebnissen fihren, scheint zunachst nicht wei-
ter verwunderlich zu sein, da sie auf unterschiedlichen Quellen basieren. (Auch 1960/61 wa-
ren Abweichungen aufgetreten, die sich jedoch in so engen Grenzen hielten, daB sie ver-
nachléassigt werden konnten. Dandekar und Rath gehen wahrscheinlich zu Recht davon
aus, daB die Ergebnisse der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung als die zuverlassigeren
anzusehen sind. Bei den Ergebnissen des NSS vermuten sie eine systematische Unter-
schatzung, vor allem bei den Beziehern hoherer Einkommen, da zu vermuten sei, daB diese
in einer sich politisch verscharfenden Umwelt dazu neigten, ihre Konsumausgaben zu nied-
rig anzugeben. Durch Aufteilung der aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (iber-
nommenen Konsumausgaben auf die landliche und stédtische Bevdlkerung kommen Dande-
kar und Rath zu dem Ergebnis, daB entgegen den Ergebnissen des NSS die Pro-Kopf-Kon-
sumausgaben der landlichen Bevolkerung bei 268,6 Rs, die der stadtischen Bevdlkerung bei
364,9 Rs gelegen haben dirften.

Um zu einer Aussage dariiber zu gelangen, wie sich die Verteilung der Bevdlkerung nach
den Pro-Kopf-Konsumausgaben wahrend des Beobachungszeitraumes geéndert hat, grup-
pierten Dandekar und Rath die in der Stichprobe nach NSS 1960/61 erfaBte landliche und
stadtische Bevolkerung nach ansteigenden Pro-Kopf-Konsumausgaben in 10 gleichgroBe
Gruppen (Dezilen), wobei anschlieBend die 10 mit den geringsten und mit den héchsten
Pro-Kopf-Konsumausgaben noch einmal in zwei gleich groBe Untergruppen unterteilt wur-
den. Die Durchschnittswerte der Pro-Kopf-Konsumausgaben der einzelnen Gruppen von
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1960/61 werden in den Spalten 2 und 7 der Tabelle 2 ausgewiesen, wobei die geringen
Abweichungen in den Gesamtdurchschnitten gegeniiber der Tabelle 1 darauf zurilck-
zufiihren sind, daB die Ergebnisse des NSS entsprechend der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung korrigiert wurden. Die Gruppendurchschnittswerte fiir die nach dem gleichen
Schema gegliederte Gesamtheit der Stichprobe des NSS von 1967/68 werden in den
Spalten 3 und 8 ausgewiesen, in den Spalten 4 und 9 die Durchschnittswerte 1967/68 in v. H.
der entsprechenden Werte 1960/61. Insgesamt ergibt sich dabei der erwadhnte Riickgang,
der bei den Gruppen mit den jeweils niedrigsten Pro-KopfKonsumausgaben auftritt, bei den
Mittelgruppen am geringsten ausgeprégt ist und in den oberen Gruppen mit den Pro-Kopf-
Ausgaben progressiv zunimmt.

Ausgehend von der Vermutung, daB es sich dabei um einen systematischen Erfassungs-
fehler handelt, nehmen Dandekar und Rath eine Korrektur vor, durch die in zwei Stufen
die Gesamtdurchschnitte auf die Werte der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erhéht
werden. In der ersten Korrekturstufe wird dabei unterstellt, daB der Gberproportionale Riick-
gang der Konsumausgaben in den oberen Gruppen auf einem Erfassungsfehler beruht, d. h.
in den oberen Gruppen kein gréBerer Riickgang eingetreten sei, als in der Gruppe zwischen
60 und 70% der erfaBten Bevdlkerung, die sowohl fiir die landliche als auch fiir die stadti-
sche Bevolkerung mit 99,1 bzw. 99,6 v. H. den geringsten Riickgang der Pro-Kopf-Konsum-
ausgaben aufweist. Fir die dariiberliegenden Gruppen wurden aufgrund dieser Sétze die
Durchschnitiswerte errechnet und der Gesamtdurchschnitt ermittelt. Die zu den aus der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ermittelten Durchschnittswerten danach noch verblei-
bende Differenz wurde proportional allen Gruppen zugeschlagen.

Die Ergebnisse dieser Korrektur zeigen die Spalten 5 und 10 von Tabelle 2 in
absoluten Werten, die Spalten 6 und 11 in v. H. der entsprechenden Gruppendurch-
schnitte von 1960/61. Betrachtet man die unter der Armutsgrenze liegenden Schich-
ten, so fallt bei der landlichen Bevdlkerung auf, daB bei den unteren 5% eine Ver-
schlechterung, bei allen librigen Schichten dagegen eine leichte Verbesserung ein-
getreten ist, deren AusmaB jedoch so minimal ist, daB man angesichts der Un-
sicherheit der statistischen Daten wohl nicht fehlgeht, wenn man mit einer unver-
anderten Verteilung rechnet. In absoluten Werten bedeutet dies eine Zunahme der
unter der Armutsgrenze lebenden Bevdlkerung auf 160 Mio.

Wesentlich unglinstiger sieht die Situation bei der stadtischen Bevdlkerung aus.
Zwar ist auch hier der relative Anteil derjenigen, die unter der Armutsschwelle le-
ben, etwa konstant geblieben, was absolut einer Zunahme auf 47 Mio. entspricht,
jedoch hat sich die Situation der untersten Gruppen betréchtlich verschlechtert.
Diesen SchluB wenigstens muB man — trotz aller Vorbehalte gegen die Zuverlas-
sigkeit der statistischen Erfassung — aus den wiedergegebenen Zahlen ziehen.

Zur Interpretation der Verschlechterung des Lebensstandards der stadtischen Ar-
men weisen Dandekar und Rath darauf hin, daB es nicht unbedingt die gleichen
Personen sein missen, deren Konsumausgaben so erheblich zurilickgingen. Dies
kénne zwar der Fall sein, wichtiger sei aber die Tatsache, daB es sich bei den
Armsten der Armen wahrscheinlich tiberwiegend um neuhinzugekommene Zuwan-
derer aus landlichen Gebieten handle, denen die Agrarverfassung keine Méglich-
keit zur Erwirtschaftung eines fiir die Befriedigung der einfachsten Lebensbediirf-
nisse ausreichenden Einkommens bot. Als arbeitslose Slumbewohner in den Stad-
ten entspréche ihr tatsachlicher Lebensstandard allerdings weitgehend demjenigen,
dem sie durch Abwanderung zu entkommen suchten. Die stadtische Armut wére
demnach nichts anderes als ein ,spill-over” der landlichen und die fast unver-
anderte Situation bei den landlichen Armen erkauft durch eine verstarkte Abwan-
derung und eine relative Verschlimmerung des Loses der Abgewanderten.
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Da die Statistiken nicht eindeutig sind und somit die Ergebnisse von den Annah-
men abhéngen, die man bei der Auswertung der Statistiken macht, empfiehlt es
sich, die Glaubwiirdigkeit der Berechnungen von Dandekar und Rath anhand ver-
gleichbarer Berechnungen zu (berpriifen. Von Minhas?!® liegt eine Berechnung vor,
in der fiir die landliche Bevolkerung 1967/68 die aus der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung abgeleiteten durchschnittlichen Pro-Kopf-Konsumausgaben mit der
aus dem NSS Ubernommenen Verteilung kombiniert wurden. Praktisch ist dies
gleichbedeutend mit der Annahme, daB bei allen Schichten eine gleichmaBige re-
lative Unterschatzung der Konsumausgaben durch den NSS erfolgte. Da eine Uber-
proportionale Unterschédtzung der Konsumausgaben der oberen Gruppen wahr=
scheinlicher sein dirfte, kann man die Schatzung von Minhas als optimistische
Variante bezeichnen. Nimmt man mit Minhas das anzustrebende Konsumminimum
alternativ mit 200 bzw. 240 Rs/Jahr an, so erhélt man im ersten Fall einen Riick-
gang des unter dem Minimum liegenden Bevolkerungsanteils zwischen 1960/61 und
1967/68 von 46 auf 37%0, im zweiten Fall von 59 auf 51%s. Die absolute Zahl sanke
im ersten Fall von 164 auf 154 Mio., im zweiten Fall aber nur von 211 auf 210 Mio.
Fiihrt man eine analoge Rechnung fiir die Schwelle von 180 Rs/Jahr durch, so er-
halt man bei linearer Interpolation einen Riickgang des Anteils des unter dem
Minimum liegenden Bevélkerungsanteils von 39 auf 35% und einen absoluten
Anstieg dieser Bevilkerungsgruppe von 138 auf 145 Mio.

DaB die urspriinglichen Werte des NSS eine sehr viel schlechtere Entwlcklung an-
zeigen, wurde bereits gesagt. Rechnet man hierzu noch die Auswirkungen der
Tatsache hinzu, daB sich der Lebenshaltungskostenindex der unteren Einkom-
mensbezieher mdglicherweise stédrker verteuert hat als der allgemeine Index der
Lebenshaltungskosten, so erhéalt man eine pessimistische Variante.

Eine solche Variante wurde von Bardhan?® berechnet, wobei die Deflationierung
mit dem Lebenshaltungskostenindex fiir Landarbeiter vorgenommen wurde, der
wegen der starken Verteuerung von Nahrungsmitteln 1967/68 bereits 199,5 (Basis
1960/61) erreicht hatte, wahrend der allgemeine Index der Lebenshaltungskosten
bei 170,0 stand. (DaB dies fiir die Masse der Kleinbauern, die nur mit ihren Netto-
Zukaufen den Auswirkungen der Preissteigerungen fiir Nahrungsmittel unterliegen,
sehr problematisch ist, wurde von Minhas® nachdriicklich betont.) Diese pessi-
mistische Variante liefert fiir die unter der Schwelle von 180 Rs/Jahr lebende Idnd-
liche Bevblkerung einen Anstieg des Anteils von 39 auf 53%, oder von absolut 138
auf 220 Mio. Personen.

(Korrigiert man dieses Ergebnis um die Unterschatzung des NSS gegeniiber der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung unter der Annahme einer gleichmaBigen
Unterschatzung der Konsumausgaben aller Gruppen, so erhilt man einen Anstieg
auf 41%/o oder 170 Mio. Personen®2.)

19 Minhas, B. S.: Rural Poverty, Land Redistribution and Development, in: Indian Economic
Review, Vol. V (New Series), 1970, No. 1, S. 97—128.

20 Bardhan, P. K.: On the Minimum Level of Living and the Rural Poor, in: Indian Economic
Review, Vol. V (New Series), 1970, No. 1, S. 129—-136.

21 Minhas, B. S.: Rural Poverty and the Minimum Level of Living: A Reply, in: Indian Eco-
nomic Review, Vol. VI (New Series), 1971, No. 1, S. 69-77.

22 Dje Zahlen sind nicht den offensichtlich fehlerhaften Berechnungen des Originalbeitra-
ges (vgl. Anmerkung 20) entnommen, sondern einer spateren Entgegnung von Minhas (Min-
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Die Ergebnisse der verschiedenen Berechnungen diirften gezeigt haben, daB die
Schatzungen von Dandekar und Rath im Zweifel als eher konservativ bezeichnet
werden kénnen. Ein wesentlicher absoluter Riickgang der unterhalb der Armuts-
schwelle lebenden léndlichen Bevdlkerung muB selbst unter optimistischen An-
nahmen ausgeschlossen werden. Moglicherweise hat die Armut nicht nur in den
Stéddten, sondern auch auf dem Lande starker zugenommen, als in den Zahlen zum
Ausdruck kommt.

4. Die Beseitigung der Armut im vierten Indischen Fiinfjahresplan

Im Gegensatz zum dritten enthalt der vierte indische Fiinfjahresplan (1969/70 bis
1973/74) in der dem eigentlichen Plan vorausgehenden Perspektivplanung erstmals
Aussagen zur Einkommensverteilung, die allerdings nicht systematisch und voll-
stdndig sind. Insgesamt wurde in der bis zum Jahr 1980/81 durchgefiihrten Per-
spektivplanung eine Verdoppelung des Sozialproduktes unterstellt, wobei die
jahrliche Wachstumsrate wahrend der Planperiode 5,5% betragen sollte, in den 7
darauf folgenden Jahren 6,2%. Bei einem fiir den 12-Jahreszeitraum mit 31%0 an-
genommenen Bevolkerungszuwachs (was bereits einen Riickgang des Geburten-
liberschusses von 2,5 auf 1,7% implizieren wiirde?), hatte dieses Wachstumsziel
eine Steigerung des Pro-Kopf-Einkommens um 53% bedeutet und bei einem pro-
jektierten Anstieg der Sparquote von 10% auf 16° eine Steigerung der Pro-Kopf-
Konsumausgaben um 429/p24,

Wendet man auf diese projektierten GesamtgréBen die Verteilung der Konsum-
ausgaben aus dem NSS von 1967/68 an, was die Plankommission — wie einige
Hinweise vermuten lassen®*® — tut, jedoch ohne die Ergebnisse explizit darzulegen,
so ergibt sich das in Tabelle 3 dargestellte Bild.

Zunachst einmal muB die Basis neu definiert werden, da der Plan in Preisen von
1968/69 aufgestellt wurde, wahrend allen vorangegangenen Betrachtungen die
Preise von 1960/61 zugrunde lagen und das Basisjahr der Planung 1968/69 ist.
Wendet man die Verteilung der Pro-Kopf-Konsumausgaben aus dem NSS 1967/68
auf die aus der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung abgeleiteten gesamten Kon-
sumausgaben des Jahres 1968/69 an, so erhilt man die in den Spalten 2 und 5 der
Tabelle 3 dargestellten Gruppendurchschnitte. Im Gegensatz zu Dandekar/Rath
wurden hierbei jedoch die Originalwerte des NSS mit der vermutlichen Unter-
schatzung der Konsumausgaben der oberen Gruppen und nicht die korrigierten
Werte zugrunde gelegt.

Unterstellt man, daB die Verteilung der Konsumausgaben auf die einzelnen Grup-
pen die gleiche bleibt wie 1967/68 (Spalten 4 und 7 der Tabelle 3), so ergeben sich
aus den Projektionen der Plankommission die in den Spalten 3 und 6 ausgewiese-

has, B. S.: More on Rural Poverty or A Glimmer of Progress, in: Indian Economic Review,
Vol. VI [New Series], 1971, No. 1, S. 88—94).

23 Der Rickgang des Geburteniberschusses sollte durch eine Senkung der Geburtenrate
von 3,9 auf 2,5% und der Sterberate von 1,4 auf 0,9%/ erreicht werden.

24 Government of India — Planning Commission, Fourth Five-Year Plan 1969—74, S. 30 ff.

2 Dies geht aus der Darstellung auf S. 34 des Fourth Five-Year Plan hervor.
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Tabelle 3:

Die Entwicklung der Pro-Kopf-Konsumausgaben zwischen 1968/69 und 1980/81 nach den
Annahmen der Plankommission im vierten Fiinfjahresplan (in Preisen von 1968/69)

Bevolke- landliche Bevolkerung stadtische Bevodlkerung
rungsschicht Pro-Kopf-Konsum- Anteil Pro-Kopf-Konsum- Anteil
(inv. H.) ausgaben inv. H. ausgaben inv. H.
nach den  (in Preisen von 1968/69) (in Preisen von 1968/69)
Pro-Kopf- 1968/69 1980/81 1968/69 1980/81
Konsum- in Rs in Rs in Rs in Rs
ausgaben
(1) (2) (3 (4) (8 (6) (7)
0— 5 135,2 190,8 1,48 141,7 197,5 1,00
5— 10 184,5 260,3 2,02 203,6 283,8 1,64
10— 20 228,7 322,7 5,01 263,9 367,8 4,25
20— 30 2776 391,6 6,08 3321 462,9 5,35
30— 40 3237 456,7 7,09 398,7 SENT 6,42
40— 50 371,3 5239 8,13 470,2 655,5 7,57
50— 60 4242 598,5 9,28 551,4 768,7 8,88
60— 70 487,6 688,0 10,68 650,2 906,3 10,47
70— 80 568,9 802,7 12,46 7819 1089,9 12,59
80— 90 691.,8 976,1 15,15 987,5 1376,6 15,90
90— 95 855,7 12074 9,37 1271,8 1772,9 10,24
95—-100 1209,1 1706,0 13,24 1931,3 26922 15,55
insgesamt 456,6 644,1 100,00 621,0 865,7 100,00

Quelle: Spalten (2), (3), (5) und (6) errechnet nach Dandekar, V. M., and Rath, N, S. 44,
Spalten (4) und (7) Government of India: Fourth Five Year Plan 1969—74, S. 34.

nen Gruppendurchschnitte fiir 1980/81. Beriicksichtigt man, daB 180 Rs in Preisen
von 1960/61 etwa 324 Rs in Preisen von 1968/69 entsprechen und 270 Rs in Preisen
von 1960/61 etwa 486 Rs in Preisen von 1968/69, dann liegt die Armutsschwelle
1980/81 fir die landliche Bevolkerung innerhalb der Gruppe 10—20%, fiir die stad-
tische Bevolkerung innerhalb der Gruppe 20—30%0. Durch Interpolation erhalt man
flir den Anteil der landlichen Bevolkerung, der bei diesen (wie noch zu zeigen sein
wird) AuBerst optimistischen Annahmen 1980/81 unterhalb der Armutsschwelle ver-
bliebe, 16%/, fiir den Anteil der stadtischen Bevélkerung sogar 27%..

SchlieBt man sich der Auffassung der Planungskommission an, daB es sich bei den
unteren 10%o um Personen handelt, die wie Kérperbehinderte oder Alte nicht voll in
den ArbeitsprozeB integriert werden kdnnen, und beschrankt man sich in der Ziel-
setzung auf die bescheidene Forderung, daB im Durchschnitt des zweiten Dezils
die Mindestkonsumausgaben erreicht werden sollen, so wiirde es fiir die stadtische
Bevilkerung noch bis 1988/89 dauern, bis dieses Ziel erreicht ware. Um bereits
1980/81 fiir alle Bevolkerungsgruppen die Mindestkonsumausgaben zu erreichen,
miiBte bei der landlichen Bevolkerung der Anteil der untersten 20°% an den gesam-
ten Konsumausgaben von 8,5 auf rund 10% erhéht werden, was fir die restlichen
80% der landlichen Bevdlkerung eine Verminderung ihrer durchschnittlichen Kon-
sumausgaben von 736 auf 717 Rs bedeuten wiirde; bei der stadtischen Bevélke-
rung miBte der Anteil der unteren 30°% an den Ausgaben von 12,2 auf 16,8 er-
héht werden, was fir die restlichen 83%o eine Verminderung ihrer durchschnitt-
lichen Konsumausgaben von 1085 auf 899 Rs zur Folge hatte.
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Im vierten Fiinfjahresplan wird diese Problematik nur angeschnitten, indem gesagt
wird, daB bei unveranderter Verteilung der Konsumausgaben gegeniiber 1967/68
unter den der Perspektivplanung zugrunde liegenden Annahmen, das zweite Dezil
der Gesamtbevdlkerung (also ohne Unterscheidung in landliche und stadtische Be-
volkerung) 1980/81 Konsumausgaben von 320 Rs/Jahr oder 27 Rs/Monat erreichen
wiirde, was in Preisen von 1960/61 etwa 15 Rs/Monat entsprache und somit erheb-
lich unter der als Minimum angesehenen Schwelle von 20 Rs/Monat lage?®*. Konse-
quenzen aus dieser Feststellung werden nicht gezogen.

Es diirfte deutlich geworden sein, daB selbst unter den hochgespannten Annah-
men der Plankommission die Aussichten fiir die Beseitigung der Armut in der Per-
spektivplanung zum vierten Finfjahresplan alles andere als hoffnungsvoll waren.
Nun miissen die Annahmen der Plankommission aber ihrerseits als Ubertrieben
optimistisch angesehen werden?”.

Dies gilt zunachst fiir die Annahme einer Konstanz in der Verteilung der Konsum-
ausgaben. Folgt man der Analyse von Dandekar und Rath fiir die Entwicklung bis
1967/68, so war mit einem geringen durchschnittlichen Zuwachs ein {iberproportio-
naler Zuwachs der oberen Gruppen und ein absoluter Riickgang der unteren Grup-
pen verbunden. Ubertragt man diese Auffiacherung auf den projektierten Zuwachs
von 43%, so kommt man in den unteren Gruppen zu einem noch stédrkeren Rick-
gang, der im Falle der stadtischen Bevdlkerung so groB gewesen wére, daB die
Ergebnisse kaum als realistisch hatten angesehen werden kénnen. Dandekar und
Rath behelfen sich daher mit der Einfihrung der zusatzlichen Annahme, daB
die Konsumausgaben der stadtischen Bevdlkerung in absoluten Werten nicht unter
diejenigen der gleichen Gruppe der landlichen Bevolkerung absinken sollen®,
Wegen des stark hypothetischen Charakters dieser Berechnung wird auf eine ein-
gehende Darstellung verzichtet. Es geniigt festzuhalten, daB die bisherige Entwick-
lung eher fiir eine Divergenz als fiir eine Konvergenz in der Verteilung spricht,
eine quantitative Projektion dieser Entwicklung jedoch aufgrund der vorliegenden
Daten kaum madglich ist.

DaB die Annahmen der Plankommission beziiglich des Wachstums als Ubertrieben
optimistisch angesehen werden miissen, 148t sich leicht aus der bisherigen Ent-
wicklung belegen. DaB die Wachstumsraten in der Vergangenheit stets erheblich
unter der als Ziel gesetzten Wachstumsrate von 5,5% lagen, wurde bereits gesagt.
Auch fir die in der Projektion enthaltene gleitende Erhéhung der Sparquote von
10%o auf 16°/o fehlen Anhaltspunkte in der vorangegangenen Entwicklung, wahrend
der die Sparquote im wesentlichen zwischen 10 und 12%o schwankte und nur 1965/
66 13%0 geringfiigig Uberschritt. Ahnlich schwerwiegende Einwendungen gelten
hinsichtlich des in der Projektion verwendeten Kapitalkoeffizienten, fiir den wah-
rend der vierten Planperiode ein Wert von 2,0, fiir die daran anschlieBenden sieben
Jahre ein Wert von 2,4 angenommen wurde, wahrend er in den 8 Jahren, die dem
vierten Plan vorausgingen, bei 3,6 gelegen hatte. Die sektorale Zusammensetzung
der Investitionen enthalt keinen Hinweis, der zur Annahme eines niedrigeren Kapi-
talkoeffizienten berechtigen wiirde®.

26 Government of India — Planning Commission, Fourth Five-Year Plan, a.a.0., S. 34.
27 Dandekar, V. M. and N. Rath, a.a.0., S. 35 ff.

%8 Ebenda, S. 44 ff.

2 Vgl. ebenda, S. 36 ff.
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Dandekar und Rath fassen ihre Kritik an den Annahmen der Perspektivplanung
zum vierten Fiinfjahresplan zusammen, indem sie ihrerseits eine Trendprojektion
durchfiihren, die statt der geplanten Verdoppelung des Sozialproduktes bis 1980/
81 lediglich zu einer Steigerung um 50% fiihrt, womit (trotz entsprechender Redu-
zierung der Sparquote) fir die Pro-Kopf-Konsumausgaben nur eine Steigerung
von 9% verbleibt. Wendet man hierauf die Auffacherung in der Verteilung der Kon-
sumausgaben an, die Dandekar und Rath aus der Entwicklung bis zu Beginn des
vierten Fiinfjahresplanes herleiten, so ergibt sich, daB 1980/81 von der landlichen
Bevdlkerung noch etwa 35% unterhalb der Armutsschwelle liegen werden, von
der stadtischen Bevdlkerung sogar 48%,. Mit Ausnahme der untersten 5%/ wiirde
bei allen Gruppen der landlichen Bevdlkerung nur eine leichte Verbesserung ein-
treten, wahrend die unteren 40% der stédtischen Bevdlkerung sogar eine absolute
Verschlechterung hinnehmen miiBten®. Dandekar und Rath kniipfen an diese Be-
rechnungen Uberlegungen, die zeigen sollen, wie stark bei der unterstellten Ten-
denz eines zunehmenden Verteilungsungleichgewichtes die Konsumausgaben der
oberen 40%o der landlichen und stédtischen Bevdlkerung wachsen miiBten, bis je-
weils das zweite Dezil im Durchschnitt die Armutsschwelle (berschreitet; bei dem
angenommenen Trend wére dies fiir die 1&ndliche Bevélkerung erst nach 1990 der
Fall, fiir die stédtische Bevdlkerung erst nach der Jahrtausendwende?®,

Wenn wir die tatsachliche Entwicklung wahrend der vierten Planperiode betrach-
ten, so kommt sie den diisteren Prognosen von Dandekar und Rath naher als den
Projektionen der Plankommission. Das erste Jahr brachte aufgrund einer gilinsti-
gen Entwicklung in Landwirtschaft und Industrie eine Wachstumsrate von 5,2%b,
das folgende Jahr bei nochmaligem kréftigen Wachstum der Landwirtschaft, aber
schweren Riickschlagen in der Industrie, eine Wachstumsrate von 4,2%, das dritte
und vierte Jahr der Planperiode bei infolge von Trockenheit riicklaufiger Agrar-
produktion nur noch geringe Wachstumsraten von 1,7 bzw. 0,6%. Die Ergebnisse
des letzten Jahres liegen noch nicht vor. Insgesamt hofft man auf ein durchschnitt-
liches jéahrliches Wachstum von 3,7%/0*%. Da die jahrliche Bevolkerungszunahme
kaum wesentlich unter 2,5 gesunken sein dirfte, bedeutet dies ein jahrliches
Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens von etwa 1,2%. Unterstellt man, was noch
unsicher ist, einen Anstieg der Sparquote, die 1968/69 auf 8,6% abgesunken war,
auf 129/¢%, so verbleibt fiir den Gesamtzeitraum ein Anstieg der Konsumausgaben
um 19% oder etwa 5,4%0 pro Kopf der Bevolkerung. Ein wesentlicher Anstieg des
Lebensstandards der &rmeren Schichten der Bevélkerung kann von dieser gerin-
gen Zunahme des Durchschnittsverbrauches nicht erwartet werden, es sei denn,
es habe eine wesentliche Verbesserung der Verteilung stattgefunden. Tatsé&chlich
diirfte jedoch eher das Gegenteil der Fall gewesen sein.

Dies 14Bt sich indirekt bereits aus dem Anstieg der Verbraucherpreise ableiten,
der, nachdem er in den ersten drei Jahren der vierten Planperiode insgesamt nur
9%, betragen hatte®t, 1972/73 allein 9%/ p. a. erreichte®* und im Spatsommer 1973

8 Ebenda, S. 47 ff.

! Ebenda, S. 49 ff.

32 Government of India — Planning Commission: Draft, a.a.0., Vol. 1, S. 26 f.
33 Ebenda, S. 12.

3¢ Government of India: Economic Survey 1972/73, S. 144,

=3
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die Schwelle von 20% p.a. lberschritt®®. ErfahrungsgemaB werden die schwa-
cheren Schichten der Bevdlkerung am starksten von einem inflatorischen Preis-
auftrieb betroffen, so daB man mit Sicherheit davon ausgehen kann, daB sich ihre
Situation verschlechtert hat. Die sich in der letzten Zeit hdufenden Unruhen sind
ein deutliches Indiz fiir diese Entwicklung.

5. Léndliche Beschéftigungsprogramme — ein Weg zur Beseitigung der Armut
in Indien?

Sowohl Dandekar und Rath als auch Minhas kommen in ihren Studien zu dem Er-
gebnis, daB ein Rural Works Programme in erster Linie in der Lage sei, einen
raschen und fiihlbaren Beitrag zur Beseitigung der landlichen Armut zu leisten.
Wahrend Dandekar und Rath allein arbeitsintensive MaBnahmen zur Verbesserung
der Infrastruktur, wie StraBenbau, MaBnahmen der Bodenerhaltung, Anlage von
Bewasserungssystemen, Aufforstungsprogramme usw. vorschlagen?®, enthélt der
Vorschlag von Minhas dadurch eine besondere Note, daB er die Verbesserung der
Infrastruktur mit der zwangsweisen Durchfiihrung einer Flurbereinigung verbin=-
den will*". Alle vorgeschlagenen MaBnahmen lassen sich mit minimalem Kapi-
taleinsatz fast ganz durch die Beschéaftigung ungelernter Arbeitskrafte durchfiihren.
Sie bieten zudem die Moglichkeit, die Arbeiten in die arbeitsarme Zeit zu legen.

In den Erlauterungen zu Tabelle 3 (und in Tabelle 4) ist auf die Anderungen in den
Konsumanteilen der Bevdlkerungsgruppen unterhalb und oberhalb der Armuts-
schwelle eingegangen worden, die eintreten miiBten, wenn die Konsumausgaben
der unterhalb der Armutsschwelle lebenden Bevdlkerung auf die Armutsschwelle
angehoben werden sollen. Eine entsprechende Berechnung kann man fiir jede be-
liebige Annahme Ulber das zukiinftige Wachstum und die Einkommensverteilung
durchfiihren. Dandekar und Rath verbinden ihre Trendprojektion, die sie der Per-
spektivplanung zum vierten Finfjahresplan gegeniberstellen, mit einer solchen
Berechnung. |Ihr Ergebnis zeigt, daB fiir die Anhebung der Konsumausgaben der
unteren Gruppen der landlichen Bevélkerung mit Ausnahme der untersten 10% ein
Rural Works Programme mit einem Umverteilungseffekt von 8—10 Mrd. Rs jahrlich
durchgefiihrt werden miiBte®s. Die Mittel dazu kdnnten aufgebracht werden, wenn
von den Einkommen der 5% der landlichen und stadtischen Bevdlkerung mit den
héchsten Konsumausgaben 15%0 durch Steuern abgeschopft wiirden, von der nach-
sten 5°%0-Gruppe jeweils 7,5%0. Da die durch ein Rural Works Programme geschaf-
fenen Investitionen erst langfristig einen Ertrag erwarten lassen, muB die Finan-
zierung in voller Hohe durch einen Konsumverzicht an anderer Stelle der Volks-
wirtschaft erfolgen.

Neben dem Problem der Mobilisierung der finanziellen Ressourcen stellte sich ein
Transferproblem im gliterwirtschaftlichen Bereich, da die Giter, die durch den er-
zwungenen Konsumverzicht bei den oberen Einkommensbeziehern freigesetzt wiir-

35 Economic and Political Weekly, Vol. VIII, No. 34, Aug. 25, 1973, S. 1524,
¥ Dandekar, V. M. and N. Rath, a.a.0., S. 126 ff.

37 Minhas, B. S.: Rural Poverty, Land Redistribution, a.a.0., S. 113 ff.

38 Dandekar, V. M. and N. Rath, a.a.0., S. 1341.
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den, nicht mit den Giitern identisch sind, die die Schichten, denen dieses Einkom-
men zuflieBt, vermehrt nachfragen®. Der monetaren Umverteilung miiBte somit
eine Umstellung des Produktionsapparates der Volkswirtschaft folgen bzw. vor-
ausgehen. Bei den zusétzlich nachgefragten Giitern wiirde es sich in der Haupt-
sache um Nahrungsmittel handeln, d. h. die Durchfiihrbarkeit der Strategie hangt
davon ab, ob es gelingt, unter Einschrankung der Produktion von Luxusgiitern
und Prestigeprojekten die Agrarproduktion zu steigern. (Am leichtesten diirfte die-
ses glterwirtschaftliche Problem noch zu I6sen sein, wenn der Verbrauch impor-
tierter Giter des gehobenen Bedarfes reduziert wird.)

Das groBere, von den Autoren nicht explizit dargestellte Problem durfte jedoch
darin bestehen, die finanziellen Ressourcen zusatzlich zu den jenigen zu mobili-
sieren, die fiir die Realisierung der Wachstumsziele des Planes ohnehin bendgtigt
werden. Immerhin entspricht die GréBenordnung, um die es sich dabei handelt,
etwa einem Viertel bis einem Drittel des jahrlichen Staatskonsums und gleichfalls
einem Viertel bis zu einem Drittel der jahrlichen o&ffentlichen Entwicklungsaus-
gaben, die wahrend der vierten Planperiode vorgesehen waren. Da zur Finanzie-
rung der vorgeschlagenen Rural Works Programmes Mittel benétigt werden, die
durch erzwungenen Konsumverzicht bestimmter Gruppen fiir den Staatshaushalt
mobilisiert werden missen bzw. durch Anderung der staatlichen Prioritidten frei
werden konnten, konkurrieren sie mit allen anderen Entwicklungsausgaben, d. h.
diese Mittel konnten genauso gut auch fiir die Erzielung eines hoheren Wachstums
tiber gréBere industrielle Investitionen eingesetzt werden. Da die Mobilisierung der
fur die Erreichung der geplanten Wachstumsziele notwendigen Investitionen in
der Vergangenheit nie gelang, erscheint es unwahrscheinlich, daB es mdglich sein
wird, die zur Finanzierung eines Rural Works Programme benétigten Mittel zu-
satzlich aufzubringen.

Damit miissen die Chancen flir einen solchen Vorschlag, dessen Realisierung in
Indien bisher auch noch nie ernsthaft in Angriff genommen wurde, als gering an-
gesehen werden.

6. Die Beseitigung der Armut im fiinften indischen Fiinfjahresplan

Der vor kurzem veroffentlichte Entwurf zum fiinften Flnfjahresplan nennt gleich-
rangig zwei Hauptziele: Self-Reliance und Beseitigung der Armut. Es wird betont,
daB in der Beseitigung der Armut nur dann Fortschritte erzielt werden kodnnen,
wenn deren Ursachen, unzureichendes Wachstum und ungleiche Einkommensver-
teilung, mit der gleichen Energie angegangen werden?*?.

In der Perspektivplanung zum fiinften Fiinfjahresplan wird flr die Planperiode eine
Wachstumsrate des Sozialproduktes von 5,5% angestrebt, fiir den sechsten Fiinf-
jahresplan eine Wachstumsrate von 6% und fiir die daran anschlieBenden 2 Jahre
bis 1985/86 von 6,2%¢%. Fir die Bevolkerungsentwicklung nehmen die Planer fir
den Zeitraum 1971—76 eine Geburtenrate von 3,6% an, die in dem Zeitraum 1976

% Ebenda, S. 1391.
4 Government of India — Planning Commission: Draft, a.a.0., Vol. 1, S. 7.

4 Ebenda, S. 7.
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Tabelle 4:

Entwicklung der Pro-Kopf-Konsumausgaben der 30 v. H. der Bevélkerung mit den geringsten
Konsumausgaben im Zeitraum 1973/74—1985/86 und die zur Beseitigung der Armut
notwendige Anderung in der Verteilung (in Preisen von 1972/73)

Einheit 1973/74 1978/79 1983/84 1985/86
M @) ®3) (4 ) (6)

1. Privater Konsum ins-
gesamt Mrd. Rs 383,34 490,91 638,15 711,53

2. Anteil der 30 v.H. der
Bevélkerung mit den
geringsten Konsum-

ausgaben Mrd. Rs 51,60 66,08 85,89 95,77
3. Bevblkerung zur

Jahresmitte Mio. 577 633 682 702
4. 30v.H. der Bevdlkerung Mio. 173 190 205 211

5. Pro-Kopf-Konsum-
ausgaben der 30 v. H.
der Bevdlkerung mit
den geringsten Kon-
sumausgaben (i) pro
Jahr Rs 300 349 419 454
(ii) pro Monat Rs 25 29 35 38

6. Erforderliche Konsum-
ausgaben der 30 v. H.
der Bevdlkerung mit
den geringsten Kon-
sumausgaben bei
40,6 Rs pro Monat Mrd. Rs 84,25 92,53 99,84 102,76

7. Erforderlicher Anteil
der 30 v.H. der Bevdl-
kerung mit den gering-
sten Konsumausgaben v. H. 21,98 18,85 15,64 14,44
am gesamten priva-
ten Konsum

Quelle: Government of India, Draft Fifth Five-Year Plan 1974—79, Volume 1, S. 7/8.

bis 81 auf 3,0% und in dem Zeitraum 1981—86 auf 2,5 zuriickgehen soll. Die
Sterberaten fiir die drei Fiinfjahreszeitraume werden mit 1,5%0, 1,3% und 1,1% an-
genommen, woraus sich jéhrlich Zuwachsraten der Bevdlkerung von 2,0%, 1,7%0
und 1,4% ergeben‘?. DaB diese Annahmen héchst optimistisch sind und — wenn
Giberhaupt — nur bei einem intensiven Familienplanungsprogramm realisiert wer-
den konnen, bedarf keiner besonderen Betonung.

Tabelle 4 enthalt die aufgrund dieser Annahmen vorausgeschétzten Konsumaus-
gaben in Preisen von 1972/73 sowie die Konsumausgaben, die bei einem unver-
anderten Anteil von 13,46%0 auf die unteren 30° der Gesamtbevdlkerung entfallen.
Dividiert man diesen Anteil durch die aufgrund der oben genannten Angaben pro-

42 Ebenda, S. 1.
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jektierten 30%o der Gesamtbevolkerung, so erhélt man die in Zeile 5 ausgewiesenen
Werte der Pro-Kopf-Konsumausgaben. Da aber 20 Rs in Preisen von 1960/61 etwa
40,6 Rs in Preisen von 1972/73 entsprechen, folgt, daB unter den gemachten An-
nahmen die unteren 30°% der Bevolkerung bis Mitte der 80er Jahre im Durchschnitt
noch nicht die geforderten Konsumausgaben von 20 Rs/Monat in Preisen von
1960/61 erreichen werden!

Im unteren Teil der Tabelle 4 werden die Anteile an den gesamien Konsumaus-
gaben ausgewiesen, die auf die unteren 30%0 der Bevdlkerung entfallen wiirden,
wenn diese in dem betreffenden Jahr im Durchschnitt die als Minimum geforderten
Konsumausgaben von monatlich 40,6 Rs erreichen sollen. NaturgemaB ist die not-
wendige Umverteilung um so gréBer, je kiirzer der Zeitraum ist.

In der Perspektivplanung zum fiinften Fiinfjahresplan werden aus dieser Gegen-
tberstellung keine entscheidenden SchluBfolgerungen gezogen. Es wird lediglich
gesagt, daB die Armut in Indien ein zu groBes Problem darstelle, als daB man eine
baldige Losung erwarten koénne*s. Fiir die Planperiode selbst wird daraus noch
einmal die Forderung nach entsprechendem Wachstum und der Einflihrung einer
Politik zur gleichméaBigeren Einkommensverteilung abgeleitet.

Hinsichtlich der Realitdtsbezogenheit der Annahmen, die der Perspektivplanung
zugrunde liegen, gelten verstarkt die Vorbehalte wie fiir den vierten Fiinfjahres-
plan. Die Praxis, als Kompensation fiir unzureichendes Wachstum in der Vergan-
genheit, héhere Wachstumsziele fiir die folgenden Pléne vorzugeben, hat in der
indischen Planung bereits Tradition. Der Perspektivplanung liegt eine Steigerung
der Sparquote von 12,2%/ Gber 15,7% im Jahre 1978/79 auf 20,0% im Jahre 1985/86
zugrunde*, eine Annahme, die als AuBerst zweifelhaft angesehen werden muB.
lhr entspricht eine marginale Sparquote von 26%. wéahrend der fiinften Planperiode
und 28% danach. Diese Steigerung basiert auf der Annahme einer von 11%0o auf
rund 15%, ansteigenden Sparquote der privaten Haushalte und einer Steigerung
des Staatsanteils am Sozialprodukt von 14,7 auf 20,7%0, wovon 1973/74 18%, 1985/
86 39,60 der offentlichen Ersparnis zuflieBen sollen®, Damit soll der Plan zu 27%0
aus oOffentlichen Ersparnissen finanziert werden, was voraussetzt, daB es dem
Staat gelingt, den Zuwachs seines laufenden Verbrauches fiihlbar einzuschréanken
(geplant sind 6,20 p. a.) und in erheblichem Umfang zusatzliche Ressourcen (vor
allem durch Steuererhéhungen) zu mobilisieren. Beides ist in der Vergangenheit
nie gelungen, und es steht somit zu befiirchten, daB der Plan an internen Inkon-
sistenzen scheitern wird. Die Fortsetzung der inflatorischen Entwicklung, die die
zwangslaufige Folge eines solchen Scheiterns wére, wirde die Situation gerade
der &rmeren Schichten der Bevolkerung noch weiter verschlechtern.

Auch gegeniiber der Annahme i(iber den Kapitalkoeffizienten, der fiir die fiinfte
Planperiode 2,5, fiir die sechste Planperiode 2,7 und flr den Zeitraum danach 2,9
betragen soll*%, sind Vorbehalte angebracht. Dies gilt um so mehr, als von den
Investitionen des flinften Planes allein 63% auf die Sektoren Energieerzeugung,
Bergbau und Industrie sowie Verkehrs- und Nachrichtenwesen entfallen, die sich

4 Ebenda, S. 8.

4 Ebenda, S. 12.

4 Ebenda, S. 13.

4 Diese Werte ergeben sich aus den Annahmen {ber die Sparquoten und die Zuwachs-
raten.
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durch hohe Kapitalkoeffizienten auszeichnen, weitere 9°/o auf den ebenfalls durch
einen hohen Kapitalkoeffizienten gekennzeichneten Wohnungssektort?’. Uberhaupt
legt die Struktur der Planausgaben die Folgerung nahe, daB die Politik forcierter
Industrialisierung fortgesetzt werden soll.

Wéhrend die operationellen Teile des fiinften Fiinfjahresplanes, ebenso wie bei
seinen Vorgédngern, Zweifel an seiner Durchflihrbarkeit aufkommen lassen, zeigt
der Grundsatzteil, in dem die Ziele und die zu ihrer Erreichung notwendigen Poli-
tiken definiert werden, daB sich die Planer der Probleme zum Teil bewuBt sind. So
wird in dem Abschnitt iber Investitionen und Ersparnisse ausdriicklich erklart, daB
eine Erhohung der Ersparnisse liber das Mittel der Inflation ausscheiden soll, da
diese vor allem die armeren Schichten der Bevdlkerung treffen wirde und dem
Ziel der Beseitigung der Armut diametral entgegengerichtet waret. Im gleichen
Zusammenhang wird hinsichtlich der Struktur der Investitionen gefordert, daB vor-
rangig solche Sektoren zu fordern sind, die Konsumgiiter des Massenbedarfes
herstellen, so daB durch deren erhéhtes Angebot einer Steigerung der Lebens-
haltungskosten entgegengewirkt wird*®.

Unter den Politiken zur Verbesserung der Einkommensverteilung nennt der Ent-
wurf zum filinften Flinfjahresplan an erster Stelle die Beschéftigungspolitik. Es wird
ausdriicklich darauf verwiesen, daB bei der Struktur der indischen Wirtschaft der
weitaus (berwiegende Teil der zusatzlichen Beschéftigung innerhalb des landwirt-
schaftlichen Sektors geschaffen werden muBs?.

Betrachtet man unter diesem Aspekt das Kapitel {iber den Agrarsektor®, so stellt
man fest, daB hier der Beschaftigungs- und Verteilungsaspekt gegeniiber dem Ziel
der Produktionssteigerung weitgehend in den Hintergrund tritt. Lediglich zum
SchluB wird erwahnt, daB wahrend der vierten Planperiode in den Jahren 1972/73
und 1973/74 ein ,Crash Scheme for Rural Employment' mit einem jahrlichen Aus-
gabenvolumen von 500 Mio. Rs durchgefiihrt wurde, das noch 1974/75, danach je-
doch nicht mehr, fortgesetzt werden soll®2. Das Auslaufen dieses ohnehin be-
scheidenen Programms wird mit den Beschéaftigungseffekten des im Plan enthal-
tenen ,National Programme of Minimum Needs' (vor allem StraBenbau und land-
liche Trinkwasserversorgung), der vorgesehenen Ausdehnung der Bautatigkeit
sowie der Auswirkung der verschiedenen Sonderprogramme fiir den Agrarsektor
begriindet, die wahrend des vierten Planes begonnen wurden und in der fiinften
Planperiode fortgesetzt werden sollen. Im einzelnen handelt es sich dabei um die
Tatigkeit der ,Small Farmers’ Development Agency', das ,Marginal Farmers' and
Agricultural Labourers Programme' sowie das ,Draught Prone Area Programme’.
Ob von diesen Programmen ein wesentlicher Beschéftigungseffekt und eine fiihl-
bare Verbesserung im Lebensstandard der angesprochenen Zielgruppe erwartet
werden kann, erscheint nach den bisherigen Erfahrungen zweifelhaft. Der ,Ap-
proach to the Fifth Plan' stellt freimiitig fest, daB diese Programme isoliert geplant

47 Government of India — Planning Commission: Draft, a.a.0., Vol. 1, S. 85.

48 Ebenda, S. 20.
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und ‘in raumlicher Verzettelung in Angriff genommen wurden33. Zur Uberwindung
dieser Mangel werden ,Integrated Area Development Programmes’ gefordert, die
bisher jedoch nur fiir die Command Area von Bewd&sserungsvorhaben in Ansétzen
operationalisiert wurden?,

Als zweite Komponente zur Verbesserung der Einkommens- und Beschaftigungs-
situation der unteren Schichten der bauerlichen Bevdlkerung nennt der Entwurf
zum fiinften Fiinfjahresplan die Durchfiihrung der Landreformgesetze, wobei inter-
essanterweise jedoch sehr viel stirker auf Programme zur Bereitstellung nicht-
traditioneller Produktionsmittel, wie hochertragreicher Sorten und Handelsdiinger,
zur Bereitstellung von Agrarkredit und zur Vermarktung von Agrarprodukten als
auf die wahrend der vierten Planperiode eingefiihrte Verscharfung der Obergrenze
fiir den privaten Grundbesitz abgestellt wird®. Es erscheint erfolgversprechender,
zunichst einmal die Masse der Kleinbauern in die Lage zu versetzen, die an sich
betriebsgréBenneutralen Neuerungen der ,,Seed Fertilizer Revolution” in ihren Be-
trieben einzufiihren, was bisher nur bedingt der Fall war. Ein entscheidendes Pro-
blem, das der Planentwurf in diesem Zusammenhang nennt, ohne jedoch konkrete
MaBnahmen zu einer Losung anzugeben, ist die Beseitigung der bestehenden
Verschuldung.

Zunehmende Beschéaftigung innerhalb der Landwirtschaft erwartet der Entwurf zum
finften Flnfjahresplan von der allgemeinen Intensivierung, vorausgesetzt, daB eine
Mechanisierung, die allein der Substitution von Arbeitskréaften dient, unterbleibte.
Durch welche politischen MaBnahmen dies erreicht werden soll, wird nicht im ein-
zelnen ausgefiihrt. Weitere Moglichkeiten, die Beschéaftigung zu erhéhen, werden
von landlichen Industrien, insbesondere dem Handweben, erwartet. Nach den MiB-
erfolgen einer solchen Politik in den vergangenen Planperioden dirfte diese Még-
lichkeit jedoch gering sein.

Im Gegensatz zu der bis zum dritten Plan geiibten Praxis, Schatzungen tber das
AusmaB der Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung zum Beginn des Planes zu
geben, sowie den Zuwachs der Erwerbsbevolkerung wahrend der Planperiode vor-
auszuschatzen und quantitative Beschéaftigungsziele aufzustellen, wird sowohl im
vierten als auch im Entwurf zum fiinften Fiinfjahresplan unter dem Hinweis auf
konzeptionelle Schwierigkeiten von einer solchen Quantifizierung abgesehen. Die
Vermutung, daB man den politischen Ziindstoff, der in der Nichterreichung der Be-
schaftigungsziele und der statistisch offensichtlichen Verscharfung des Beschafti-
gungsproblemes lag, vermeiden wollte, 148t sich nicht ausschlieBen.

An die Stelle konkreter Beschéaftigungsprojektionen treten in den beiden letzten
Planen verbale Hinweise auf den Beschéftigungseffekt der im Plan vorgesehenen
Programme. Abgesehen von dem erwahnten kleinen und zudem auslaufenden
,Crash Scheme for Rural Employment’ enthalt der Entwurf keine Anséatze fiir ein
explizites |andliches Beschaftigungsprogramm. Allerdings ware dessen Finanzie-
rung durch zusétzliche Steuermittel auch kaum mdoglich, da zur Finanzierung der

53 Government of India — Planning Commission: Approach to the Fifth Plan 1974—79, New
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fiir die Wachstums- und Industrialisierungsziele vorgesehenen Investitionen bereits
die zusatzliche Mobilisierung interner Ressourcen in einem AusmaB eingeplant ist,
das im Lichte der Erfahrungen aus der Vergangenheit wenig realistisch erscheint.
Unter den MaBnahmen der Umverteilungspolitik nennt der Entwurf zum fiinften
Fiinfiahresplan neben der Erh6hung der Beschéftigung in den landlichen Bereichen
die VergréBerung der Kaufkraft der stédtischen Arbeitnenmer. Das Schwergewicht
wird dabei weniger auf die Erhéhung der Nominalléhne gelegt als vielmehr auf
die Stabilisierung der Lebenshaltungskosten. Als Strategie wird fir die wesentli-
chen Giiter eine Marktspaltung empfohlen, bei der in Verbindung mit einem Ratio-
nierungssystem bestimmte Mengen von einer staatlichen Verteilungsorganisation
zu festen Preisen verkauft werden, wahrend es den Produzenten gestattet wird,
die dariber hinausgehende Produktion auf einem freien Markt zu verkaufen®. Um
funktionsféhig zu sein, miiBten in einem solchen System Ablieferungsquoten und
staatliche Ankaufspreise so bestimmt werden, daB die Produzenten unter Ein-
schluB der Erlése aus freien Verkaufen mindestens Kostendeckung erreichen —
und der Staat miBte in der Lage sein, sowohl die Erfullung der Ablieferungs-
quoten zu erzwingen als auch einen RickfluB der Waren von dem kontrollierten
auf den freien Markt zu verhindern. Das System, das bei Zucker und Speisedl we-
gen der Bindung der Vermarkiungskanidle an Verarbeitungsbetriebe einiger-
maBen zu funktionieren scheint, hat sich bei Weizen, wo es vor etwa einem Jahr
eingefiihrt wurde, nicht bewahrt. Statt der erwarteten 8 Mio. t gelang es dem Staat
nur, etwa 4 Mio. t aufzukaufen, wodurch die Versorgungsengpésse, die schlieBlich
zum offenen Ausbruch der Unzufriedenheit fiihrten, nur verschérit wurden.
Insgesamt verbleibt bei Durchsicht der Ausfiihrungen des Plans zur Politik der
Einkommensverteilung wenig, was zu der Annahme einer fiihlbaren und raschen
Anderung berechtigen wiirde. Von fiskalischen MaBnahmen der Einkommenum-
verteilung kann kein Beitrag erwartet werden®. Fiir das Kernproblem, die Besei-
tigung der landlichen Armut durch zusatzliche Beschéaftigung, fehlt ein umfassen-
des und konsistentes Programm. DaB es gelingt, die Lebenshaltungskosten lber
kontrollierte Markte zu stabilisieren, muB nach den vorliegenden Erfahrungen
ebenfalls bezweifelt werden. Sicher werden die im Plan enthaltenen vielen Einzel-
programme auch zu einer Erhdhung der Beschéaftigung fiihren, aber es ist nicht zu
erkennen, ob der Uberhang an Unterbeschéaftigung und Arbeitslosigkeit damit ver-
groBert oder abgebaut wird. Genauso wenig ist zu erkennen, ob das AusmaB in
der Ungleichheit der Einkommensverteilung und damit der Verteilung der Konsum-
ausgaben vergroBert oder verkleinert wird.

Da konkrete, erfolgversprechende MaBnahmen fiir eine Verkleinerung des Un-
gleichgewichts in der Verteilung kaum zu erkennen sind und die Wachstumsziele
des fiinften Planes ilibertrieben optimistisch erscheinen, muB damit gerechnet
werden, daB sich an der akuten Armut in Indien in den nachsten fiinf Jahren kaum
etwas andern wird.

37 Ebenda, S. 24.
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