- 269 -

BEDEUTUNG UND AUSWIRKUNGEN TRADITIONELLER FORMEN DER UBER-
TRAGUNG VON BODENNUTZUNGSRECHTEN, GEZEIGT AM BEISPIEL VON
IREI UNTERSUCHUNGSDURFERN DES DHANBAD-DISTRIKTES, BIHAR
(INDIEN).

Hans-Dieter Roth

I. Einfiihrung

Wie aus den Ergebnissen einer Reihe von Untersuchungen
iiber das Agrarkreditsystem Indiens hervorgeht, ist die Po-
sition des traditionellen Geldverleihers im indischen Dorf
noch nahezu ungebrochenq). In dem folgenden Beitrag, der im
wesentlichen auf einer im ersten Halbjahr 1972 durchgefiihr-
ten Feldstudie basiert, wird der Versuch unternommen, die
sozialdkonomischen Auswirkungen einer fiir das Untersuchungs-
gebiet typischen Erscheinungsform traditioneller Kreditbe-
ziehungen herauszuarbeiten.

IT. Die wirtschaftliche Bedeutung des Bodens im Untersu-
chungsgebiet als Grundlage seiner kreditvermittelnden
und kreditsichernden Funktion

Das Untersuchungsgebiet verfiigt iiber eines der reich-
sten Kohlevorkommen Indiens. Durch die Ausbeutung der Kohle
im Tagebau werden erhebliche Fladchen der landwirtschaftli-
chen Nutzung entzogen. Aus diesem Grunde wurden im Durch-
schnitt der Jahre 1961/62 bis 1969/70 nur etwa 220 000 acres
bzw. 30,9 % der Fliche des Dhanbad-Distriktes landwirtschaft-
lich genutztg).

Ein relativ hohes Bevdlkerungswachstum wihrend der De-
kaden 1951 bis 1961 mit einer durchschnittlichen jéhrlichen
Bevdlkerungszunahme von 2,8 % und von 1961 bis 1971 mit
2,7 % bei stagnierender landwirtschaftlich genutzter Fl&che
hatte zur Folge, daB sich die pro Kopf der Bevilkerung ver-
figbare landwirtschaftliche Nutzfliche von 0,24 acres im
Jahre 1951 auf 0,19 im Jahre 1961 und auf 0,15 acres im Jah-
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re 1971 verringert hat5). Damit hat der Dhanbad-Distrikt in
Bihar die niedrigste pro Kopf der Bevilkerung verfiigbare
landwirtschaftliche NutzflZche.

Sowohl die eigenen als auch parallel dazu durchgefiihr-
te Untersuchungen zeigen, daB der Zukauf von Land im Rahmen
der einzelbetrieblichen Kapitalbildung hochste Prioritat
besitth). Diese Pridferenz fiir den Boden als bevorzugtes
Investitionsobjekt ist in erster Linie Ausdruck Skonomischer
und sozialer Motivationen, die u.a. eine effizientere Kombi-
nation der vorhandenen Produktionsfaktoren und/oder die Si-
cherung bzw. Verbesserung der Selbstversorgung der Familie
zum Inhalt haben5 - Landzuk&ufe aus sozialen Motiven leiten
sich primér aus dem Wunsch nach Bodenbesitz und dem damit
i.d.R. verbundenen Prestigegewinn ab. Dariiber hinaus ver-
fligt der Boden im Vergleich zu anderen Anlagemdglichkeiten
iiber Eigenschaften, die ihn in der Wertvorstellung der 1&nd-
lichen BevOlkerung an erster Stelle rangieren lassen. Dazu
gehoren vor allem Eigenschaften wie Wertbestdndigkeit und
Ertragskraft.

Diese Eigenschaften entsprechen gleichzeitig auch je-
nen, die fur das Zustandekommen eines Kreditvorganges in
aller Regel Voraussetzung sind. Wdhrend in der Ertragsfia-
higkeit die nutzenbringende und damit die kreditvermitteln-
de Funktion des Bodens liegt, erfiillen seine Immobilitat
und Wertbestindigkeit die kreditsichernde Funktion. Der
Faktor Boden vereinigt damit wie kein anderes Gut in idealer
Form die kreditvermittelnde und kreditsichernde Funktion
eines Vermégensgutes6).

III. Die Formen der im Untersuchungsgebiet wirksamen Uber-

tragungen von Bodennutzungsrechten

Bei der Ubertragung von Bodennutzungsrechten unter-
scheidet man im Untersuchungsgebiet grunds&dtzlich zwei For-
men, die sich nachweislich seit Mitte des 19.Jahrhunderts
bis in die Gegenwart in unveranderter Pragung erhalten ha-
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Fiir die im englischen Recht unter der Bezeichnung
"usufructuary mortgage against interest” und "usufructuary
mortgage against principal and interest" bekannten und unter
dem Oberbegriff "mortgage with possession" zusammengefaBten
Formen der Ubertragung von Bodennutzungsrechten haben sich
im lokalen Sprachgebrauch die Begriffe "sud bandhak" und
"mayadi bandhak" herauSgebildetB . Das Hauptunterscheidungs-
merkmal dieser zwei Grundformen liegt in den Modalitéten
der Tilgung. Wahrend bei der zeitlich unbefristeten Form
des "sud bandhak" der auf dem iibertragenen Land vom Kredit-
geber erwirtschaftete Nettoertrag in voller Hohe Verzinsung
des Kredites ist und die Schuld nur durch eine einmalige
Zahlung der Kreditsumme getilgt und abgelist werden kann,
wird bei "mayadi bandhak" - wie in der englischen Bezeich-
nung bereits zum Ausdruck kommt - die Kreditsumme aus dem
Nettoertrag sowohl verzinst als auch nach Ablauf einer zu-
vor vereinbarten Frist (i.d.R. sieben Jahre) getilgt und

das Schuldverhdltnis somit abgelﬁstg).

Der vom Kreditgeber erwirtschaftete Nettoertrag stellt
bei der erstgenannten Form ausschlieBlich eine Verzinsung
der Schuld dar. Bei der Form des "mayadi bandhak" enthidlt
der vom Kreditgeber auf dem iibertragenen Land erwirtschaf-
tete Nettoertrag neben einer Verzinsungskomponente gleich-
zeitig auch eine Tilgungskomponente, die das Schuldverhidlt-
nis nach Ablauf der vereinbarten Frist automatisch auflést.
Mit der letzten Fruchtziehung vor Ablauf der Laufzeit ver-
liert der Kreditgeber die Nutzungsrechte an dem ihm als Ge-
genleistung fiir die Kreditgewdhrung iibertragenen Boden.

Eine dritte Variante, die in der Ausgestaltung der
Tilgungsmodalitdten der erstgenannten Form, "sud bandhak",
dhnlich ist, unterscheidet sich von dieser durch die Ein-
schaltung einer Zusatzklausel, die besagt, daB bei nicht
erfolgter Tilgung zum vereinbarten Termin das Land automa-

tisch in das Eigentum des Gléubigers iiberwechselt ©.
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Tab. Nr. 1: Die 'Libeﬂ:rﬂg von_Bodennutzungsrechten in Dorf (1) ;I
: !
Landwirtschaftl. Auf den Kreditgeber zur Reslisiertsr Kreditbetrag Jahr des Vertrags- Ve Herkunft des Kastenzugshirigieit Lokale Kreditver-
Mutzfliche des Nutzung iibertrag. Boden Kreditbetrag pro Std Vertrags- form frist Kreditgebers Kredi tnehmer Kreditgeber Vertrags- wendungs-
Kreditnehaers Anteil an der abschlus- B bezeichning riohtung
(in 5ta) (in StA) IN i. v. H. (in Rs) (in Rs) ses
b .
0.8 0.4 50,0 90.- 205.~ 2966 miindlich Dorf Sohed. Castes Sched. Castes ) Sud Bandkak Hochzeit
b b
0.8 Ouk 50.0 §0.= 225.- 1966 miindlich Dorf Sohed. Castes Sched. Castas ) Sud Bandhek Beerdigmg
H b)
1.0 0.25 25.0 0= 360~ 1966 miindlich unbefristet Dorf Sched. Castes Sched. Castes Sud Bandhak Hoohzeit
h b, 7
0.9 0.12 33.3 60.~ 500.~ 87 miindlich  wnbefristet Dorf Sohed. Castes Sched. Cut.ub; Sud Bandhak Hochzeit
0.18 50.- 278.~ 971 mindlich unbefristet | Dorf Sched. Castes Sched. Castes  Sud Bandhak Familisnunterhalt
2.7 0.2 7ob 130.- 650.~ BN miindlich Dorf Sched. Castes Sched. Castes  Sud Bandhak Hochzeit
)
5.0 0uk 12.0 500.= 1250.- 1966‘) miindlich Dorf Backw. Castes Backw. c;mn:) Sud Bandhak Beerdigung
0.2 200.- 1000.- 1966 siindlich Dorf Backw. Castes Backw. Castes ~ Sud Bandhak Fanilienunterhalt
d]
5.7 0.7 12.3 1000.~ 128,60 1966 mindlich Nachbardorf Backw. Castss Backw. Castes ) Sud Bandhak Hochzeit
6.0 0,75 6.67 120.= 800, 966" niindlich Dorf Backw. Castes Backw. Castes  Sud Bandhak Fanilienunterhalt
0.25 200.~ B0, = 1967 miindlich Dorf Backw. Castes Backv. Castes  Sud Bandhak Umschuldung Genos-
) sensch.-Kredit
2.5 0.09 3.6 [/ 888,89 1969 miind1lich Nachbardorf Backw. Castes Backw. Castes = Sod Bandhak Umschuldung Genos—
sensch.-Kredit
1.6 0.15 25.0 150, - 1000.- 967 siindlich Dorf Backw. Castes Baokw. Castes  Sud Bandhak Unschuldung Genos-
sansoh.-Kredit
0.25 130.~ 520.- 971 miindlich Dorf Backw. Castes Bookw. Castes ) Sud Bendhek Beerdigung
45 0.33 7.3 400.~ 1212.12 970 siindlich Dorf Backw. Castes Backw. Castes = Sud Bandhak Hochseit
o)
&5 0,125 147 100.- 800.- 970 miindlich Dorf Backw. Castes Backw. Castes ~ Sud Bandhak Kauf v. Zugtieren
1.5 0.125 8.33 200.~ 1600.~ 1971 miindlich Dorf Backw. Castes Backw. Castes  Sud Bandhak Hochzeit
]
2.5 0.25 10.0 4oo.- 600, - Hw mindlich Nachbardorf Backw. Castes Backw. Castes ~ Sud Bandhak Hoohzeit
a)
b5 0.25 5.9 600.- 2400,= |7 miindlich Nachbardor! Baokw. Castes Backw. Castes = Sud Bandhak Landkauf
2.25 0.25 11.1 300~ 1200.~ 971 miindlich Nachbarderf Backv. Castes Upper Castes Sud Bandhak Kauf v. Zugtieren
0.66 0.33 00,0 300,- 909.10 967 miind1ich Dorf Upper Castes Backw. Castes  Sul Bandhak L
g y sensch.-Kredit
q d
0.33 800.- 2424 .24 1971 miindlich unbefristet ! Nachbardord Upper Castes Emokw. Castes Sud Bandhak Beerdigung
2.1 0.25 2.8 300.~ 1200,= 1967 mindlich unbefristet & Dort Upper Castes Baokw. Castes  Sud Bandhak bleiladee 1L
i sensch.-Kredit
f
0.25 200.- 800~ 970 niindlich unbefristet Dorf Upper Castes Backw. Castes  Sud Bandhak Unschuldung Geld-
i verleiherkredit
3.5 0,375 0.7 1200.~ 3200.- 970 miindlioh  unbefristet | Nechberdorf  Upper Castes Backw. Castes ~ Sud Bandhak Hoohzeit
]
0.5 0,125 25.0 400.- 800 ,- 1966 miindlich wbefristet | Nachbardors Muslin Muslin Sud Bandhak Beerdigpmg
5
Amutml i"
8) Zvar sieht das Gesstz (Chota Nagpur Tenancy Act) fiir das Untersuchungsgebiet fiir "sud bandhak® eine Lauf- i
zeit von lEngstens fiinf Jahren vor. Diese Laufzeitbegrensing hat jedoch nur formalen Charakter und wird 5
durch die lokalen Vertragsmodalititen zuungunsten des Sohuldners i. d. R. iiberschritten. Da also im Ein- 5
zelfall nicht sbausehen ist, vie langfristig ein "sud bandhex” ist, wird die Vertragsfrist in der Tabelle ¥
als "umbefristet" gefiihrt. j
b), ) und d) kennzeichnen F ungen gleicher Kreditgeber V
o) getilgt :
Quelle: Eigene Erhebungen !
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Nr. 2: Dis i.ihnmm von_Bodennutzungsrechten in Dorf (2)
Landwirtsohaftl.  Auf den Kreditgeber zur  Realisierter  Kreditbetrag Jahr des Vertrags- Vartrags- Herkunft des Kastenzugehirigkeit Lokale Kreditver—
Nutzfliche des Nutzung Gibertrag. Boden  Kreditbetrag pro Sti Vertrags- form frist Kreditgabers Kreditnehmer Kreditgeber Vertrags- wendungs-
Kreditnehsers Anteil an der abschlus— bezeichnung richtung
(in StA) (in StA) LN i. v. H. (in Rs) {in Rs) ses (J ahre)
0.45 0.0675 28.3 60.- 888,89 n0 mindlich 7 Dorf Sched. Castes n.n;uvi.'J Mayadi Bandhsk Hochzeit
0.06 60.~ 1000, - 071 miindlich unbefristet  Nachbardorf Sohed. Castes Muslin Sud Bandhak Hochzait
1.0 0.05 5.0 60.= 1200~ 971 mindlich  unbefristet  Dorf Backw. Castes Baokw. Castes Sud Bandhak Arztiosten
0.48 0.2h 50.0 250.= 104167 1966 mindlich 7 Dorf Backv. Castes Benyia Kaila Bandhsk Hochzeit
2.6 0.78 30,0 1000.-> 1282.~ 966 windlich 7 Dort Ry a...,-‘u') Kaila Bandhak Hochzeit
nmmmﬂx
a) Bei diesem Kreditgeber handelt es sich um den Mukhyia von Dorf (2)
b) Getilgt
Cuelle: Eigene Erhebungen
Tab. Nr. 3: Die ﬁﬂﬂg von_Bodennutzmgsrechten in Dorf (3)
Landvirtachaftl.  Auf den Kreditgsber sur  Realisierter  Kreditbetrag Jahr des  Vertrams-  Vertrazs- Herkunft des Kastenzugehiri gkeit Lokele Kreditver-
Nutzfliche des Nutzung iibertrag. Boden  Kreditbetrag pro StA Vertrags- form frist Kredi tgebers Kreditnehmer Kreditgabar Vertrags- wendungs-
Kreditnehmers Anteil an der abschlus- bezeichnung richtung
(in 5ta) (in StA) IN i. v. H. (in Rs) (in Rs) ses (Jahre)
2.0 0,24 120 200.- 833,33 966 mindlich  unbefristet Dorf Sched. Castes Sched. Tribes Sud Bandhak Besrdigmg
0.55 0.1 20.0 100.= 909.09 967 mindlich  wnbefristet  Dorf Sched. Castes Sched. Castes  Sud Bandhak Hochzeit
.4 0.7 50.0 300.- 428.57 068 mindlich  mbefristet Darf Sched. Castes Backv. Castes Sud Bandhak Hoohzeit
a)
2.2 0.55 25.0 500, - 727,27 969 mindlich  tmbefristet Dort Sched. Tribes Upper Castes Sud Bandhak Hoohzeit
b ¥
L 0.2 a0 200.- 1000.- 971 aiindlich 7 Nachbardor? Sohed. Tribes Upper Castes”)  Mayad Bandnak Beerdigung
5.0 0.25 5.0 300.- 1200, 966 aindlich  unbefristet  Dorf Sched. Tribes  Upper Castes  Sud Bandhak Hochzeit
0.83 0.2 3.4 100.- 833,33 067 sindlioh  wnbefristet Dort Sched. Castes  Upper Castes  Sud Bandhak Usschuldung Geld-
) verleiherkredit
b;
G.24 300.- 1250~ 971 miindLich B Nachbardort Sched. Castas Upper Castes Mayedi Bandhak Beerdigung
2.25 0.15 667 250.~ b6 66 B ral registriert F Dozt Sched. Castas Upper Castes Meyedi Bandhak Umschuldung Geld-
) verleiherkredit
4.0 0.5 12.5 1000, = 2000,.- 166 miindlich unbefristet Dert Upper Castes Upper Cllt-ll. Sud Bandnak Hochzeit
b :
7.5 2.75 .67 5500.-*) 2000.~ 71 registriert ? Nachbardarf Upper Castes  Upper Castes ) Mayadi. Bndhk Eochzslt
u) P
e 0.73 8.33 1500.- 2000.~ BM registriert ? Dort Upper Castes  Upper Castes’  Mayadi Bandhak Hoohzeit
b) 5
91 0.7 15.4 000, 428,60 966 registriert i Nachbardor? Upper Castes Upper Castes Mayadi Bandhak Hochzeit
07 000~ 28,60 168 registriert 7 Nachbardort Upper Castes  Upper Castes  Mayadi Bandnak Unsohuldung Geld-
verleiherkredit
9+46 1418 20,0 2700~ 228813 069 registriert 7 Nachbardorf Upper Castes Upper Castes Maysdi Bandhak Hoohseit
0.71 900.~ 1267.60 969 registrisct ? Nachbardorf Upper Castes Upper Castes Mayadi Bandhak Keuf v. Zugtieren
12.0 1.5 12.5 m.-ﬂ 1866. 66 066 registriert 7 Nachbardorf Upper Castes Upper Castes Mayadi Bandhak Hochzeit
Anserkungan:
a) und b) k ichnen F Cor e PO

¢) Dieser Kreditbetrag wurde \r;— awei mnitgm:wm-nm

d) Hier handelt es sich um sinen Ver

redit, der zwi

Guelle: Eigene Erhebungen
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IV. Struktur und Umfang traditioneller Formen der Ubertra-
gung von Bocle.-n.r:mtzun..ga?,:r'echt<=.-n’1l|

Eine der Entstehungsursachen fiir Kreditbeziehungen der
beschriebenen Art sind vor allem die im Zusammenhang mit
familidren und religitsen Ereignissen anfallenden Ausgaben.
Diese Ereignisse treffen die Familien oft unvorbereitet -
ganz abgesehen davon, daB es Familien nahe dem Subsistenz-
minimum unmdglich ist, die teilweise ihr Jahreseinkommen
iiberschreitenden Mittel in naturaler oder monetirer Form
anzusparen -, sodaBl sie nur durch die Inanspruchnahme von
Krediten, i.d.R. beim Dorfgeldverleiher, finanziert werden
konnen.

Neben der Finanzierung von Hochzeiten und Beerdigun-
gen, die mit 31 von 49 den Hauptteil solcher Schuldverh&alt-
nisse ausmachen, treten noch Umschuldungen fiir Genossen-
schaftskredite (5) und Geldverleiherkredite (4), Kredite
fiir den Familienunterhalt (3), fiir den Kauf von Zugtieren
(3) und die Finanzierung von Landkauf (1) und Arztliche Be-
handlung (1) auf. Der Anteil von Krediten, die eindeutig
der Kategorie Produktivkredite zuzuordnen sind, fallt damit

kaum ins Gewichtqa).

Eine Vorstellung iUber das Ausmal von durch Rechtstitel
am Boden abgesicherten traditionellen Schuldverhdltnissen
und ihrem Stellenwert im Rahmen des gesamten traditionellen
Kreditmarktes der Untersuchungsdérfer vermittelt Tab. Nr.4.
Wie die Tabelle zeigt, betrdgt der Anteil von Krediten, die
durch Rechtstitel am Boden abgesichert sind, 13,8 %, 29,9 %
und 80,3 %. Der besonders hohe Anteil solcher Kreditbezie-
hungen in Dorf (3) ist in erster Linie auf den zum Teil im-
mens hohen Kreditbedarf der Upper Castes (Brshmin, Bhoumi-
har) im Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Hochzeiten zu-
rickzufiihren. Die in diesem Gebiet herrschende Knappheit an
standesgemdBen Ehepartnern treibt die vom Brautvater zu
leistende Mitgift stark in die Héhe (vgl. Tab. Nr.3).

Neben dem Anteil von Kreditbeziehungen der untersuch-

ten Art am Gesamtkreditaufkommen der traditionellen Dorf-
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Tab. Nr. §1 Der Anteil der durch Ober von Kredits an den i stemgan lar
Dorfgeldverleiher und deren Anteil an der Versshuldumg der Dirfer an diesen Persceenkreis (in Rs)
) (€] 3 (O] (5) (8) 4] O]
Durch Fechtstitel | Kreditleistungen | (1) in % |Kredits trad. Geld- | Davon durch Land- | (5) in % | Versohuldung |(1) in %
aa Boden abgesi- Ier |von (2) irer 1 i-| verpfindumg abge= [von (4) | an tred. |vam (7)
cherte Forderungsn | Osldverleiher ten o.Beerdigpmgen sishert Galdvarleiher!
Dorf (1) 7 SEkGD 13,8 26840 5190 8,5 2125 2,8
Dorf (2) 430 h7es 2,9 2560 30 51,2 1529 Iy
pert {3) 8550 2302 [ R ] 13050 46300 5,6 1BBA0 98,3
Gessat 2770 Bh355 12,9 hBhz0 Z2800 47,1 L6532 5,7
GQuelle: Eigane Erbelbungen
. Nr. 5t Die darch die ibertragmg vee ten nsak (in Rs)
__| {2 [E) 5] [&) [{3] (&) (8} (3}
Hochseitan, | Umschaldung vor |Umschulding ven | Familiee— | Medirinische | Vohngsbduds | Landkasf | Kaef von Ganant
Boerdl Leihar— Bahand Zugtisren
kredi ten krudi tan
abs. % abs. ¥ abs. % abs. ¥ abs. % ats. % abe. 3§ abs. ¥ abs. %
Dort (1) 510 66,6 w0 13,2 20 246 3P0 4,8 - - - - 600 7,7 0 5,1 | TR0 100
Darf (2) | 13W 946 = = ~ = - = L P LI = = - - w00
Dorf (3) | 46300 87,5 - - 350 7,3 - - - - - - - - 900 &6 |18850 00
Gasant 22800 82,1 | 030 3,7 1850 5,6 30 43| @ 02 60 0,2 | 600 2,2 | 1300 4,7 |27TR 00
|

guelle: Eigane Erhebungen
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geldverleiher gibt die Tabelle auch AufschluB iiber den An-
teil dieser Kredite an der Gesamtverschuldung an den Perso-
nenkreis der Geldverleiher. Die Tabelle zeigt, daB in Dorf
(3) iiber 98 % und in Dorf (2) iiber 92 % der Gesamtverschul-
dung durch Rechtstitel am Boden abgesichert sind13).

Wie aus Tab. Nr.5 zu entnehmen ist, zeigt die Zusammen-
setzung der durch Rechtstitel am Boden abgesicherten Kredi-
te ein starkes Ubergewicht von Krediten fiir Ausgaben im Fa-
milienbereich. Daneben spielen andere Kreditverwendungs-
richtungen mit Ausnahme der Umschuldung fiir Genossenschafts-
und Geldverleiherkredite in Dorf (1) mit einem Anteil wvon
15,8 % eine untergeordnete Rolle (vgl. Tab. Nr.5).

V. Die Formen der Ubertragung von Bodennutzungsrechten unter

besonderer Beriicksichtigung dorfspezifischer Unterschiede

Trotz der geringen Ausdehnung der Untersuchungsregion
und damit verhdltnismaBig geringen Entfernungen zwischen
den Untersuchungsdorfern ist das Bild der bekannt geworde-
nen "usufructuary mortgages" sehr heterogen. Diese Heteroge-
nitdt im Erscheinungsbild dieser Kreditformen sowohl im
Dorfvergleich als auch in den Dérfern selbst ist jedoch
keineswegs zufallsbedingt.

Wéhrend sich in Dorf (1), das noch alle Merkmale einer
traditionellen Landwirtschaft tréagt, nur die Form des "sud
bandhak" findet, bietet sich in Dorf (2) und Dorf (3) ein
grundlegend anderes Bild. Vor allem am Beispiel von Dorf (3)
lassen sich im Hinblick auf das Erscheinungsbild der '"usu-
fructuary mortgages" kastenspezifische Unterschiede deutlich
herausarbeiten. Wie Tab.Nr.3 zeigt, sind dort bis auf eine
Ausnahme alle zwischen Angehdrigen der Upper Castes wirk-
samen Kreditbeziehungen in der Form des "mayadi bandhak" ge-
halten, registriert und in ihrer Laufzeit terminiert.

In strengem Gegensatz dazu sind die zwischen Backward
Castes, Scheduled Castes und Scheduled Tribes einerseits
und zwischen diesen Kasten und der Upper Castes anderer-
seits bestehenden "usufructuary mortgages" in der lMehrheit
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zeitlich unbefristet, nicht registriert und damit der Kate-
gorie "sud bandhak" zuzuordnen. In Dorf (2) sind alle im
Untersuchungsgebiet bekannt gewordenen Formen der Ubertra-
gung von Bodennutzungsrechten vertreten.

Die zum Teil auch traditionell bedingte Homogenitat
des Erscheinungsbildes dieser Kreditformen in Dorf (1) lei-
tet sich aus einer Reihe von Faktoren ab, deren Zusammen-
wirken die Form des "sud bandhak" als die vorteilhaftere
erscheinen 18Bt. Dies gilt sowohl aus der Sicht des Kredit-
gebers und zumindest vordergrindig auch aus der Sicht des
Kreditnehmers. Einerseits erdffnet sie dem Schuldner die
Moglichkeit, das Schuldverh&dltnis schon nach einer Laufzeit
von filinf Jahren zu beenden oder bei Zahlungsunfiéhigkeit im
Einvernehmen mit dem Gldubiger eine Verlangerung der Lauf-
zeit zu erwirken. Auf der anderen Seite bietet sich dem
Glaubiger die Chance, das ihm zur Nutzung libertragene Land
moglichst langfristig auszubeuten; dies ist dann der Fall,
wenn sich der Kreditnehmer nach Ablauf der Sperrfrist auBer-
stande sieht, die Schuldsumme abzutragen. Ist der EKredit-
geber primar an der Aneignung des Landes interessiert, hat
er bei "sud bandhak" dariiber hinaus die Moglichkeit, Druck
auf den Schuldner auszuilben, ihm das Land weit unter seinem
derzeitigen Marktwert zu verkaufenqu). Die iliberwiegende Ab-
héngigkeit von der Landwirtschaft als Haupteinkommensquelle
im landwirtschaftlichen Hinterland macht die "usufructuary
mortgage against interest" abgesehen von Landzukdufen zu der
mithin einzigen Moglichkeit, eine Betriebsaufstockung vorzu-
nehmen, um zumindest voriibergehend eine effizientere Kombi-
nation der Produktionsfaktoren Arbeit und Boden zu reali-
sieren. Dies dlirfte auch eine der Ursachen dafiir sein, daB
Klein- und Mittelbetriebe am Kreditmarkt in Dorf (1) in
Hypothekarkredite investierenqs). Die Griinde, die in Dorf
(1) fiir die Wahl des "sud bandhak" als die ausschlieBlich
praktizierte Form der Ubertragung von Bodennutzungsrechten
ausschlaggebend sind, diirften im wesentlichen auch fiir die
in Dorf (2) und Dorf (3) zwischen Angehdrigen der Scheduled

Tribes, Scheduled Castes und Backward Castes einerseits



- 280 -

und zwischen Angeh&rigen der Scheduled Tribes/Scheduled
Castes und Upper Castes/Banyias andererseits bestehenden und
in der Form des "sud bandhak" wirksamen Kreditbeziehungen
maBgeblich sein.

Die in Dorf (3) vorherrschende und vornehmlich zwischen
Angehdrigen der Upper Castes wirksame Form des "mayadi ban-
dhak'ist in erster Linie Ausdruck einer stark ausgeprigten
und teilweise durch Verwandtschaftsverhiltnisse noch ver-
stédrkten Kastensolidaritédt. Dariiber hinaus weist die Ent-
scheidung zugunsten des "mayadi bandhak" zusammen mit der
ordnungsgemdBen Registrierung fast aller innerhalb dieser
Kastengruppe praktizierten Kreditbeziehungen auf eine bes-
sere Kenntnis und Transparenz der rechtlichen Grundlagen
auf Seiten dieses Personenkreises hin16).

VI. Der EinfluB der Strategie des Kreditgebers und der Ver-
handlungsposition des Kreditnehmers auf Kredithohe und
-laufzeit

Eine allgemeingiiltige Aussage liber die Grenze, ab der
ein Kreditgeber auf der hypothekarischen Absicherung eines
Kreditbetrages besteht, 14Bt sich anhand der Untersuchungs-
ergebnisse nur schwer treffen. Grundsatzlich kann dazu je-
doch festgestellt werden, daB sich der Kreditgeber in die-
ser Frage generell an der individuellen wirtschaftlichen
Bituation des Kreditnehmers orientiert. Nach den vorliegen-
den Ergebnissen kann unterstellt werden, daB sich diese
Grenze mit zunehmendem Landbesitz des Kreditnehmers nach
oben verschiebt. Abweichungen von dieser Regel kiOnnen dann
auftreten, wenn der Kreditnehmer trotz geringer Landaus-
stattung liber gesicherte auBerlandwirtschaftliche Nebenein-
kiinfte verfiigt.

Bei diesen Uberlegungen diirfte dariiber hinaus auch den
Zielsetzungen des Gldubigers entscheidende Bedeutung beizu-
messen sein. Tritt neben reine Anlageiiberlegungen die Be-
strebung, eine bessere Auslastung familieneigener Arbeits-
krdfte zu erreichen, so wird der Kreditgeber bereits einen
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relativ geringfiigigen Kreditbetrag durch Rechtstitel am Bo-
den abzusichern versuchen. Analoges gilt, wenn sich der
Kreditgeber iiber die Schaffung von Schuldverhédltnissen einen
festen Stamm billiger Lohnarbeitskrédfte sichern will.

Obwohl die aus unterschiedlichen Bodenqualitdten re-
sultierenden Schwankungen in der pro acre realisierten Kre-
ditsumme durch Umrechnung aller Flachen in Standard acres
(StA) weitestgehend eliminiert wurden, sind die pro StA von
den Kreditnehmern realisierten Kreditbetrage sowohl inner-
halb der Dorfer als auch im Dorfvergleich sehr unterschied-
lich17). Wahrend sich die Schwankungen in der pro StA rea-
lisierten Kreditsumme in Dorf (2) in Grenzen halten,sind
sie in Dorf (1) und Dorf (3) mit Bandbreiten von Rs. 225,-
bis Rs. 3200,- bzw. Rs. 428,- bis Rs. 2288,- sehr stark
ausgeprigt. Fiir beide Doérfer 1dBt sich feststellen, daB die-
se Schwankungen in erster Linie kastenbedingt sind. So er-
gibt ein Vergleich der in Dorf (1) zwischen Angehdrigen der
Scheduled Castes einerseits und Backward und Upper Castes
andererseits pro StA reaslisierten Kreditsummen, daB sich
diese fiir die Scheduled Castes im Durchschnitt auf Rs. 373,-
belaufen und Angehdrige der Backward Castes und Upper Castes
mit Rs. 1212,- nahezu ein Vierfaches dieses Betrages reali-
sieren. Ahnlich verh&lt es sich in Dorf (3). Dort zeigt die-
ser Vergleich fiir Kreditnehmer der Scheduled Castes und
Scheduled Tribes auf der einen Seite und solchen der Upper
Castes auf der anderen Seite mit Rs. 983,- und Rs. 1785,-
ebenfalls erhebliche Unterschiede in den realisierten Kre-
ditsummen. Aus diesen vornehmlich kastenbedingten Schwan-
kungen muB gefolgert werden, daB mehr der Verhandlungsposi-
tion des Kreditnehmers und weniger Faktoren wie Entfernung
und Zugang zum Feld etc. bei der Festlegung der pro StA
realisierbaren Kreditsumme Bedeutung beigemessen werden mufi.

Diese Tatsache ist besonders in Dorf (1) und Dorf (3)
an einzelnen Beispielen sehr augenfdllig. Wie stark dabei
allerdings der EinfluB der einzelnen Komponenten (Kastenzu-
gehdrigkeit, Tandbesitz, Bildungsgrad, Beruf, personliche
Beziehung zum Kreditgeber, Verschuldungsgrad des Kreditneh-
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mers und Dringlichkeit des Kreditgesuches) zum Tragen kommt,

kann %m Einzelfall nicht nachgepriift und nachgewiesen wer-
18

den .

Neben diesen aus der Person des Kreditnehmers direkt
abgeleiteten Faktoren ist es vor allen Dingen die Strategie
des Kreditgebers, die maBgeblichen EinfluB auf die pro Sta
erzielbare Krediththe ausiibt. Lauft die Strategie des Kre-
ditgebers - wie bereits angedeutet - darauf hinaus, die ge-
pféndete Parzelle langfristig zu bewirtschaften (bessere
Auslastung familieneigener Arbeitskridfte), oder aber iiber
diese Form der Kreditverflechtungen perstnliche Abhingig-
keitsverhdltnisse zu schaffen (Schuldknechtschaften), wird
er bereitwillig die pro StA realisierbare Kreditsumme so
hoch ansetzen, daB eine Tilgung und Abl&sung der ‘Schuld
durch den Kreditnehmer mfglichst lange verzdgert oder gar
ganz verhindert wird. Die Realisierung einer mdglichst ho-
hen Verzinsung der Kreditsumme tritt dann zugunsten der Ver-
wirklichung der genannten Zielsetzungen in den Hintergrund.

Wéhrend die Strategie einer besseren Auslastung fami-
lieneigener Arbeitskréfte hinter einer Vielzahl von Kredit-
beziehungen in Dorf (1) stehen dlirfte, kann fiir die zwischen
Klein- und GroBbetrieben in Dorf (3) und Dorf (2) - hier be-
trifft es allerdings nur den Betrieb des Mukhyia des Dorfes
- bestehenden Kreditverflechtungen vorwiegend eine Strategie
der Sicherung eines Arbeitskrédftestammes unterstellt wer-

denqg)

Stehen diese Zielsetzungen im Vordergrund des Inter-
esses des Kreditgebers, wird er sich grundsatzlich fir die
Form der "usufructuary mortgage" entscheiden, mit der er
seine Absichten am ehesten erreichen kann. Nach den vorlie-
genden Ergebnissen ist dies die Form des "sud bandhak", die
in den Untersuchungsddrfern am starksten verbreitet ist.
Wahrend bei "mayadi bandhak" die Kreditlaufzeit eindeutig
auf sieben Jahre festgelegt ist und das Schuldverhidltnis
nach Ablauf dieser Frist automatisch endet, wird die Lauf-
zeit bei "sud bandhak" weitestgehend durch die Riickzahlungs-
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féhigkeit des Kreditnehmers bestimmt. Da aber die Riickzah-
lungsfihigkeit eines GroBteils der Kreditnehmer aufgrund

der mit der Abtretung von Bodennutzungsrechten einhergehen-
den Beeintrdchtigung ihres Einkommens iiberfordert ist - die
konsumtive Kreditverwendung fiihrt nicht zu einer Verbesse-
rung der Riickzahlungsfdhigkeit - wird die Laufzeit erst
dann enden, wenn der Kreditgeber auf einer Beendigung des
Schuldverhdltnisses besteht. Damit hat es der Kreditgeber
mehr oder weniger in der Hand, die Kreditlaufzeit so zu ge-
stalten, daB langfristige Zielsetzungen zu realisieren sind.
Léuft die Strategie des Kreditgebers letztlich darauf hinaus,
sich das Grundeigentum des Schuldners im Wege einer Zwangs-
vollstreckung anzueignen, wird er durch eine "groBziigige"
Kreditgewdhrung im Rahmen des "sud bandhak" - die der Kre-
ditnehmer zu tilgen nicht in der Lage ist - den Schuldner
nach Ablauf einer gewissen Frist vor vollendete Tatsachen

stellen.

VII. Die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen tradi-
tioneller Formen der Ubertragung von Bodennutzungs-—

rechten

Bei der Ubertragung von Bodennutzungsrechten als Gegen-
leistung filir eine Kreditgewdhrung handelt es sich in Okono-
mischem Sinne einzelbetrieblich um eine tempordre Desinve-
stition. Fir den Sektor insgesamt beinhaltet dieser intra-
sektorale Bodentransfer lediglich einen voriibergehenden
Eigentumswechsel.

Je nach Form der "usufructuary mortgage'" sind die Aus-
wirkungen auf den Kreditnehmer und die aus einer Ubertra-
gung von Nutzungsrechten resultierenden Beeintrichtigungen
seiner Einkommens- und Versorgungslage sehr unterschiedlich.

Die Tilgung einer "usufructuary mortgage against inter-
est"” (sud bandhak) stellt dabei wesentlich hdhere Anforde-
rungen an die Riickzahlungsfdhigkeit des Kreditnehmers, was
dazu filhren kann, daB er unter Umst&nden sehr langfristig
auf die Nutzung seines Bodens verzichten muB. Die in aller
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Regel zur Finanzierung von Konsumausgaben verwendete Kredit-
summe hat keine positiven Auswirkungen auf die Einkommens-
lage des Kreditnehmers und muB dariiber hinaus aus einem Ein-
kommen erwirtschaftet werden, das durch die Schmdlerung der
landwirtschaftlichen NutzfliZche bereits mehr oder weniger
reduziert istao). Tabelle Nr.6 zeigt, d4aB in Dorf (1) und
Dorf (3) die landwirtschaftliche Nutzfldche insbesondere
der kleineren Betriebe unter 2,0 StA zum Teil sehr stark
verringert ist. Diese Verringerung umfaBt in Dorf (1) ein
Fiinftel und in Dorf (3) nahezu ein Zehntel der Nutzfliche
dieser Betriebskategorie.

Eine Kompensation dieser aus der Ubertragung von Bo-
dennutzungsrechten resultierenden Einkommensschmdlerung
kann, wenn ilberhaupt, nur in solchen Betrieben erfolgen,

‘die iiber gesicherte Nebeneinkommen verfiigen. Fir jenen Teil
der Schuldner, die die Kreditsumme aufgrund mangelnder Kom-
pensationsmdglichkeiten nicht aufbringen kdnnen, endet das
Schuldverhidltnis i.3d.R. dann, wenn der Kreditgeber auf einer
Tilgung der Schuld besteht. Ist der Schuldner dann nicht in
der Lage, die Kreditsumme aufzubringen, so folgt aus einer
durch Kreditgeschdfte bedingten Einkommensverteilung mit
einer gewissen Phasenverschiebung eine Umverteilung des
Grundeigentums.

Denkbar ist in diesem Zusammenhang auch Jene Variante,
bei der der Kreditgeber in letzter Konsequenz auf einer An-
eignung des Grundeigentums der Schuldner verzichtet, die
Situation aber insofern miBbraucht, sich auf diesem Wege
seinen Grundbedarf an billigen Arbeitskré@ften zu sichern.
Aus einem zundchst rein schuldrechtlichen Verhdltnis ent-
wickelt sich damit ein persénliches Abhédngigkeitsverh#dlt-
nis, das den Schuldner verpflichten kann, zeit seines Le-
bens als Landarbeiter auf den Feldern des Kreditgebers zu
arbeiteneq).

Da ein GroBteil der Schuldner bereits vor der Ubertra-
gung von Bodennutzungsrechten am Rande oder unterhalb des
Subsistenzminimums wirtschaftet, sind die Auswirkungen sol-
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cher Schuldverhé@ltnisse auf die Versorgungslage der betrof-
fenen Haushalte als verheerend zu bezeichnen®® . Wdéhrend

die Mehrzahl der Haushalte von Dorf (2) das bereits vorhan-
dene und durch die Ubertragung von Bodennutzungsrechten noch
verstarkte Versorgungsdefizit durch Einkommen aus auBerland-
wirtschaftlichem Zu- und Nebenerwerb und in Dorf (3) durch
Einkommen aus saisonaler oder permanenter landwirtschaft-
licher Lohnarbeit zumindest teilweise kompensieren, entfallt
diese Alternative fiir einen Teil der Haushalte in Dorf (1)25l
Dieses Dorf weist vier Haushalte unterhalb der Subsistenz-
schwelle aus, die durch "usufructuary mortgage against in-
terest" betroffen sind und zum Zeitpunkt der Erhebungen we-
der einer permanenten noch saisonalen Beschédftigung nach-
gingen. Fiir diese Betriebe diirfte eine Abldsung dieser
Schuldverhdltnisse nahezu ausgeschlossen und nur durch die
Aufgebe ihrer fiir die Deckung des Eigenbedarfes ohnehin un-
zureichenden landwirtschaftlichen Existenzbasis mdglich

sein24).

Die in Dorf (1) ausschlieBlich praktizierte und fiir

die Kreditnehmer besonders nachteilige Form des "sud ban-
dhak" ist in ihren langfristigen Auswirkungen auf die Ver-
teilung des Grundeigentums als besonders negativ zu beur-
teilen, da sie alle Voraussetzungen fiir einen unkontrollier-
ten Landiibergang von Klein- zu GroBbetrieben beinhaltet und
damit die Ungleichheit der Bodenverteilung verstarkt. Diese
Gefahr der zunehmenden Ungleichverteilung des Bodens, auf
die auch Schwerin hinweist, ist in Gebieten des Hinterlan-
des hoher einzuschidtzen, weil dort alternative Beschiafti-
gungsmoglichkeiten auBerhalb der Landwirtschaft nur begrenzt
vorhanden sind25).

Um eine definitive Aussage iiber das AusmaB der durch
Ubertragungen von Bodennutzungsrechten bewirkten Umvertei-
lung des Bodens machen zu konnen, wdren Untersuchungen iiber
einen langeren Zeitraum notwendig. Folgt man allerdings den
Ausfiihrungen Schwerins, der feststellt, daB "in practice,
of course, the creditor took permanent possession of the
land, and this was probably meant from the very beginning",
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so muB angenommen werden, daB eine Ausldsung des libertrage-
nen Bodens durch die Kreditnehmer nur in den seltensten

Fdllen vollzogen werden kann26).

VIII. Der gesetzliche Rahmen fiir die Ubertragung von Boden-
nutzungsrechten

Die gesetzlichen Grundlagen fiir alle Arten des Land-
transfers sind fiir das Untersuchungsgebiet im "Chota Nagpur
Tenancy Act" zusammengefaBt. Dieses Gesetz, das besondere
Schutzbestimmungen zur Sicherung der Landeigentumsrechte
der Stammesbevdlkerung vorsieht, untersagt alle Arten des
Landtransfers fiir Angehdrige der Scheduled Tribes an andere

East enzr‘?) .

In Abweichung zu diesen zum besonderen Schutz der Stam-
mesbevilkerung vorgesehenen Bestimmungen erlaubt das Gesetz
allerdings - und diese Regelung schlieBt auch Stammesange-
horige ein - solche "usufructuary mortgages'", die eine Lauf-
zeit von fiinf Jahren nicht iiberschreiten. Dariiber hinaus
sieht das Gesetz eine Form der Ubertragung von Bodennutzungs-
rechten vor, die auf eine Laufzeit von sieben Jahre befri-
stet ist und mit "bhugut bandha" bezeichnet wirdas). Es han-
delt sich hierbei definitionsgem&dBf um eine "usufructuary
mortgage against principal and interest", die mit der ge-
nannten Form "mayadi bandhak" identisch ist.

Gemessen an den Gesetzesvorschriften sind die in den
Untersuchungsddrfern praktizierten Formen sehr unterschied-
lich zu beurteilen. So finden sich allein in Dorf (1) neun
Schuldverhdltnisse, die die vom Gesetzgeber vorgeschriebene
Hochstlaufzeit von fiinf Jahren fiir "sud bandhak" bereits
{iberschritten habeneg). In Dorf (2) tritt eine Variante auf,
die mit ihrer Zusatzklausel - by conditional sale - nicht
mit den gesetzlichen Vorschriften vereinbar ist.

Auf die kastenspezifischen Besonderheiten in Dorf (3)
wurde bereits hingewiesen (Tab. Nr.3). Wahrend dort bis auf
eine Ausnahme alle Kreditbeziehungen zwischen Angehdrigen
der Upper Castes in der Form "mayadi bandhak" vereinbart
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und behdrdlich registriert wurden (damit also mit der im
Gesetz definierten "bhugut bandha” identisch sind), ist die
Mehrzahl der zwischen den Backward Classes als Schuldner

und den Upper Castes als Gldubiger bestehenden Schuldver-
hdltnisse in der Form "sud bandhak" gehalten. Auch hier

zeigt sich bei fiinf Vertrédgen eine Uberschreitung der Hochst-
laufzeit von fiinf Jahren.

Nach Absatz 59 des Transfer of Property Act bedarf
eine Verpfandung fiir eine Schuld von Rs. 100,- und mehr der
Schriftform durch ein registriertes Vertragsdokumentao).
Mindlich vereinbarte Verpféandungen iiber derartige Summen
sind demnach nichtig. Der Schuldner hat nur dann einen An-
spruch auf Riickgabe seines Landes, wenn er sein Eigentum
beweisen kann. Sieht man einmal davon ab, daB - Kreditbe-
ziehungen zwischen den Upper Castes in Dorf (3) ausgenommen
- die Masse der Kreditvertrdge gegen die Registrierungs-
pflicht verstdBt, so hat dariiber hinsus die ilberwiegende
Mehrheit der Schuldner keine rechtliche Handhabe, ihren
Eigentumsanspruch unter Beweis zu stellen. Eine wirksame
Uberwachung und Kontrolle der Eigentumsverhdltnisse durch
den Gesetzgeber ist somit nicht gewﬁhrleistetaq). Beruhen
die Ubertragungen von Bodennutzungsrechten nur auf internen
Absprachen zwischen ohnehin ungleichen Vertragspartnern, hat
der Partner mit der schwdcheren Verhandlungsposition kaum
eine Chance, sein Eigentum unter Beweis zu stellen und
Rechtsanspriiche geltend zu machen. Abgesehen davon wird ein
Angehoriger unterprivilegierter Kasten finanziell kaum in
der Lage sein, eine i.d.R. zeitraubende gerichtliche Aus-
einandersetzung zu initiieren.

Damit stellt sich die Situation im Untersuchungsgebiet
im groBen und ganzen noch immer so dar, wie sie bereits von
Hoffmann in seiner "Encyclopaedia Mundarica" geschildert
wurde. "The only course now open to the owner would be to
institute an expensive civil suit to prove his right to the
field. This meant generally a heavy loan at exorbitant in-
terest, varying from 75 % to 150 %. For that he would have
to mortgage all or the best of his remaining fields to the
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moneylender. Having no documentary evidence at all, the
suit would, as a rule, be decided against him by oral evi-

dence"32 .
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zeichnungen der Ubertragungen von Bodennutzungsrechten
in Chota Nagpur seit Mitte des 19.Jahrhunderts ge&dndert.
Vgl. Schwerin,D.: Von Armut zu Elend ... op.cit.,
5.392 und 5.394.

Zwar sieht der Chota Nagpur Tenancy Act fiir "sud ban-
dhak" eine Laufzeit von ldngstens 5 Jahren vor. Diese
Laufzeitbegrenzung hat jedoch nur formalen Charakter
und kommt insofern einer Sperrfrist gleich, die dem
Gldubiger die Moglichkeit einrdumen soll, eine "ange-
messene" Verzinsung seines Kapitals zu erzielen. Sieht
sich der Schuldner nach Ablauf dieser Frist nicht in
der Lage, die Schuldsumme aufzubringen, wird die Lauf-
zeit in beiderseitigem Einversténdnis verl&dngert.

Nach englischem Recht wird diese Form mit "usufructuary
mortgage by conditional sale" bezeichnet. Im offiziel-
len indischen Sprachgebrauch heiBt diese Form "shart
vikraya bandhak". Im Untersuchungsgebiet ist sie unter
dem Begriff "kaila bandhak" bzw. "kewala" bekannt. Es
diirfte sich hier um eine lokale Sprachabwandlung han-
deln.

Die Untersuchung beschridnkt sich auf den Zeitraum von
1966/67 bis 1971/72 und beriicksichtigt nur jene Uber-
tragungen von Bodennutzungsrechten, die in diesem Zeit-
raum neu vereinbart wurden. Das AusmaB der durch Rechts-
titel am Boden abgesicherten traditionellen Schuldver-
h&ltnisse miiBte demzufolge hoher angesetzt werden, als
es im Rahmen dieser Untersuchung prasentiert wird.

iplsatab o iNnLrhe oe cumd 85

Offizielle Angaben und Schétzungen, die einen Vergleich
mit den eigenen Ergebnissen gestatten, liegen, wenn auch
zeitlich versetzt, sowohl auf Bundesstaaten-, Distrikts-
und Dorfebene vor. Wdhrend das Provincial Banking En-
quiry Committee den Anteil der durch Rechtstitel am Bo-
den abgesicherten Kredite an der Gesamtverschuldung in
Bihar fiir das Jahr 1929/30 auf 45,5 % schitzt, und im
Rahmen einer Erhebung von vier Dorfern mit 127 Bauern
feststellt, daB 51 %, 69 %, 77 % und 90 % der Verschul-
dung dieser Dorfer durch Land abgesichert waren, lauten
die entsprechenden Zahlen des Rural Credit Survey auf

22 % fir Bihar und weniger als 40 % flr die untersuch-
ten Distrikte. Flir den Nachbardistrikt Hazaribagh be-
tragt dieser Anteil 59,4 %. Vgl. All-India Rural Credit
Survey, Vol.I, Part 1, Reserve Bank of India, Bombay
1956, 8.180 und S.692 und: The Bihar and Orissa Provin-
cial Banking Enquiry Committee, 1929/30, Band III,
Dorfuntersuchungen am 25./27.9., 3.10.1929, Patna 1930.

Die Form des "sud bandhak" in Dorf (1) erweist sich, was
die Kreditgeber anbelangt, als die vorteilhaftere. Von
den insgesamt 26 innerhalb des Untersuchungszeitraumes
vereinbarten "sud bandhak" konnten nur zwei noch wiZhrend
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dieses Zeitraumes und damit im Rahmen der Sperrfrist
von fiinf Jahren durch eine einmalige Zahlung der Schuld-
summe getilgt werden.

Der Kapitalaufwand bei einer Betriebsaufstockung durch
"usufructuary mortgages" ist im Vergleich zu einer Be-
triebsaufstockung durch Landkauf wesentlich niedriger.

Eine ordnungsgemiB registrierte Ubertragung von Boden-
nutzungsrechten hat prinzipiell eine hohere Beweiskraft
als auf miindlichen Absprachen beruhende Kreditvertriége.

Durch die Umrechnung der einzelnen Bodenqualititen in
StA konnte vor allem der unterschiedlichen Ertragskraft
der Boden Rechnung getragen werden. Die Verhandlungs-
osition eines Kreditnehmers leitet sich i.d.R. aus
seinem Sozialstatus (Kastenzugehdrigkeit, Landbesitz,
Bildungsgrad, Beruf), der persdnlichen Beziehung zum
Kreditgeber, dem Verschuldungsgrad und der Dringlich-
keit des Kreditgesuches ab.

Obwohl bspw. Angehdrige der Scheduled Castes in Dorf (1)
Kreditbeziehungen vorwiegend nur zu einem Angehdrigen
der gleichen Kaste unterhalten, zeigt sich, daB sie auf-
grund einer stidrkeren Verhandlungsposition des Kredit-
gebers, einem Lehrer, vergleichsweise nur sehr niedrige
Kreditsummen pro StA realisieren. Bei Ereditbeziehungen
zwischen Upper Castes-Haushalten in Dorf (3) kommen da-
gegen Unterschiede in der Verhandlungsposition nicht so
stark zum tragen.

Wéhrend im Rahmen einer Strategie der besseren Ausla-
stung familieneigener Arbeitskriéfte ein endgiiltiger
Ubergang des Grundeigentums der Schuldner in den Be-
sitz des Gldubigers durchaus erwiinscht sein kann, diirf-
te dies bei einer Strategie der Sicherung eines Arbeits-
kraftestammes nicht in der Absicht der Kreditgeber ste-
hen. Die Kreditgeber wiirden dann Gefahr laufen, Arbeits-
kridfte wegen Abwanderung zu verlieren.

Der Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfldche an der
Gesamtnutzfldche einzelner Betriebe, der als Sicherheit
fiir eine Kreditgewdhrung auf den Kreditgeber iibertragen
wird, belduft sich im Extrem auf 100 %. Allein 15 der
insgesamt 49 untersuchten "usufructuary mortgages"
schmélern die landwirtschaftliche Nutzflédche der kre-
ditnehmenden Betriebe um 25 % und mehr.

Diese Strategie der Upper Castes-Haushalte von Dorf (3)
wurde in Gespridchen mit Angehdrigen der Scheduled Castes
(Rajwars, Ghatwars) bestdtigt. Zum Teil arbeiten Fami-
lienangehorige dieser Haushalte bedingt durch Schuldver-
hdltnisse schon in der zweiten Generation auf den Fel-
dern der Upper Castes. In Dorf (2) sichert sich der
Mukhyia als einziger Arbeitgeber des Dorfes auf diesem
Wege einen festen Stamm billiger Arbeitskrafte.
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Setzt man die Subsistenzschwelle fiir eine 5- bis 6-k&pfi-
ge Familie - diese Zahl entspricht der durchschnittli-
chen FamiliengréBe in den Untersuchungsdorfern - mit

etwa 4,0 acres an, dann liegen 50 % aller in "usufructu-
ary mortgages" verstrickten Haushalte unterhalb oder am
Rande dieser Schwelle.

Die zentrale und verkehrsgilinstige Lage von Dorf (2) er-
6ffnet der Mehrzahl der Haushalte Nebenverdienstmég-
lichkeiten im Handwerk, Handel und Dienstleistungssek-
tor. In Dorf (3) bedingt die Dominanz der Upper Castes
mit relativ groBen Betriebseinheiten zumindest saisonal
eine starke Nachfrage nach Lohnarbeitskréften.

Diese Konsequenz konnte am Beispiel von zwei Haushalten
nachgewiesen werden, die das Dorf verlassen muBten, da
sie ihr Land an den Kreditgeber abtreten muBten.

"Das einzige, was mit Sicherheit festgestellt werden
kann, ist, daB falls sich die Bedingungen des Kredit-
marktes nicht Zndern (praktische Unausldsbarkeit des
einmal verpfindeten Landes), das Land auch in Chota
Nagpur allmdhlich in immer weniger Hiénden konzentriert
werden wirde'". Schwerin,D.: Von Armut zu Elend ...
op.cit., B.406,

Schwerin, D.: Preliminary Draft, Dhanbad Gesamtbe-
richt, unverdff. Manuskript, New York 1976, 35.10.

Vgl. The Chota Nagpur Tenancy Act, 1908 (As modified up
to the 15th November 1965), Government of Bihar, Law
Department, Patna 1966, S5.35 und 5.36.

"Bhugut Bandha Mortgage' means a transfer of the inter-
est of a tenant in his tenancy; for the purpose of se-
curing the payment of money advanced.or to be advanced
by way of loan: upon the condition that the loan, with
all interest thereon, shall be deemed to be extinguish-
ed by the profits arising from the tenancy during the
period of the mortgage". The Chota Nagpur Tenancy Act
R o o i o e R S S U 2 o Lo 5 B0

Aus der Rechtsprechung geht hervor, daB der Kreditneh-
mer nach Ablauf von funf Jahren in jedem Fall - ob eine
Laufzeit von fiinf Jahren oder eine Laufzeit ohne Befri-
stung vereinbart wurde - das Pfand zuriickverlangen kann,
vorausgesetzt, daB er die Hauptschuldsumme einlost.

Vgl. Bilat Sahu v.Tulsi Mahato, All India Reporter 1935,
Patna, S.473.

Vgl. Tronsfer of Property Act, 1882, S5.30.
Verantwortlich filir die geringe Anzahl von Regi strierun-

gen dirften neben tatsdchlicher Rechtsunsicherheit u.a.
auch die Registrierungskosten sein, die der Kreditneh-
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mer zu tragen hat. Abgesehen von der generellen Abnei-
gung der teils analphabetischen und im Umgang mit Behor-
den wenig vertrauten Bauern gegen aufwendigen Papier-
krieg ist eine Registrierung iiber die eigentlichen Re-
gistrierungskosten hinaus u.U. mit Reise- und Verpfle-
gungskosten und mdglicherweise such mit der Zahlung von
Schmiergeldern verbunden. Auf der Seite des Kreditge-
bers besteht naturgemsf kein Interesse, auf einer Regi-
strierung zu bestehen.

Hoffmann,J., von Emelen,A. u.a.: Encyclopaedia Mundari-
ca, 135 Bde., Patna 1950, S.2930, zitiert nach Schwerin,
D.: Von Armuf zu Elend ... opocibiod 5od#Bo



