Internationales Asienforum, Vol. 3 (1972), 446502

AKTUELLE CHRONIK

Chronik der politischen Entwicklung Asiens vom 1. Januar bis 31. Mai 1972

A AE RS R EVATE SRR E

Die vorliegende Chronik soll in ihrer neuen Form umfassend iiber alle relevanten Ereig-
nisse im asiatischen Raum informieren, wobei die einzelnen Daten und Fakten quellen-
mafig belegt werden, um iiber die aktuelle Information hinaus zu einer Art Nachschlagewerk
fiir Interessierte wie Fachleute zu werden.

Als Quellen werden groBtenteils Nachrichtenagenturen und Monitor-Dienste, aber auch
internationale Presseorgane herangezogen. Im Einzelfall wird auf Hintergrundmaterial und
weiterfihrende Darstellungen verwiesen.

An eine Aufnahme von Dokumenten ist prinzipiell nicht gedacht, da dadurch der Umfang
der Chronik den Rahmen des verfiigbaren Raumes sprengen wiirde, doch bestimmt auch
hier die Ausnahme die Regel.

Zur Gliederung: Die Chronik ist in die Regionen Siid,- Stidost- und Ostasien unterteilt;
in den Regionen werden die jeweiligen Staaten im einzelnen behandelt, wobei eine Unter-
teilung in Innen-, Wirtschafts- und AuBenpolitik zweckm#Big erschien. Die Komplexitit der
Zusammenhénge erlaubt im Einzelfall keine exakte Trennung.

Der Berichtszeitraum umfalt fiur diese Folge fiir die beiden China die Zeit vom 1. Méarz
bis 31. Mai 1972, fiir das librige Asien den Zeitraum vom 1. Dezember 1971 bis 31. Mai 1972.
(Zur Chronik ,China® vom 1. 1. bis 29. 2. 1972 vgl. IASF Nr. 2/72, S. 284—311.)

Ab Heft 4/72 des IASF wird regelméBig liber einen Drei-Monats-Zeitraum berichtet werden.

LHEL =
Abktirzungen
ADN — Amtliche Deutsche Nachrichtenagentur, DDR
AFP — Agence France Press
AIR — All India Radio, Indien (nach MD)
ATA — Albanian Telegraph Agency
BTA — Bulgarian Telegraph Agency
CTK — Ceskoslovenska Tiskova Kancelar
(Nachrichtenagentur der Regierung der CSSR)
DPA — Deutsche Presseagentur, BRD
DSB — Department of State Bulletin, Washington
EA — Europa-Archiv, Bonn
FAZ — Frankfurter Allgemeine Zeitung
FEER — Far Eastern Economic Review, Hongkong
HNA — Hsinhua News Agency, Daily Bulletin
IAF — Internationales Afrika-Forum, Miinchen
1S] — Indian Standards Institutions, Indien
Isv — Isvestija, Moskau
JAT — The Japan Times, Tokio
JMJP — Jen-min Jih-pao (Volkszeitung) Peking
KCNA — Korean Central News Agency, Nordkorea
KMJP  — Kuang-min Jih-pao, VR China
Kr.Sv. — Krasnaja Svesda, Moskau
MD — Monitor-Dienst der Deutschen Welle, Kéin

MENA — Middle East News Agency, Agypten
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MTI — Magyar Tavirati lroda, Nachrichtenagentur Ungarns
NCNA — New China News Agency, Peking

ND — Neues Deutschland, DDR

NZ — Neue Zeit, Moskau

NZZ — Neue Ziircher Zeitung

PAP — Poslka Agencja Prasowa, Nachrichtenagentur Polens
B — Prawda, Moskau

PrLat — Prensa Latina

PR — Peking Rundschau, Peking

RD — Rabotnichesko Delo, Bulgarien

RP — Radio Peking (nach MD)

SCMP  — South China Morning Post, Hongkong
SWBFE — Summary of World Broadcasts, Part 3, The Far East, BBC London

SZ — Stddeutsche Zeitung, Miinchen
TASS  — Nachrichtenagentur der Sowjetunion
TS — The Straits Times, Manila
usIs — United States Information Service
VNA — Vietnam News Agency, Nordvietnam
A. Siidasien

1. Afghanistan

Uber die innen- und wirtschaftlich-politische Entwicklung Afghanistans im Berichtszeitraum
liegen keine erwihnenswerten Meldungen vor — abgesehen von einer Uberschwemmungs-
katastrophe am 20. Januar in der Provinz Farah, die nach offiziellen Angaben neun Men-
schenleben forderte; 1500 Hauser wurden zerstért, mehrere Tausend Stiick Vieh kamen
um (NZZ, 3. 2. 1972).

c) AuBenpolitik

Vergleichsweise aktiv entwickelten sich die auBenpolitischen Beziehungen, wobei die Kon-
takte zu Moskau, Pakistan und China im Vordergrund standen.

Die Sowjetunion, die erheblichen Anteil an der wirtschaftlichen Entwicklung Afgha-
nistans hat, tragt auch zur Verbesserung der Infrastruktur bei: Mitte Januar wurden Ver-
messungsarbeiten fiir den Aufbau eines StraBennetzes in den nérdlichen Teilen Afgha-
nistans (Gesamtlinge 900 km) abgeschlossen, dem fiir die wirtschaftliche Entwicklung
groBe Bedeutung zukommt (Tass 13. 1. 1972). Im gleichen Monat wurde ein Vertrag iiber
die Erhéhung der Erdgasproduktion Nordafghanistans unterzeichnet, wobei die Sowjet-
union die technischen Entwiirfe und Pldne zur Verfiigung stellen wird (Tass 20. 1. 72). Nach-
dem Mitte Dezember Kénig Mohamed Zahir Shah die Sowjetunion besuchte, stattete
Milte Mérz Ministerprasident Abdul Zahir der UdSSR einen offiziellen Freundschafts-
besuch ab; neben Moskau besuchte er auch Sotschi, Taschkent und Samarkand (Tass
14. 3. 72). In dem gemeinsamen AbschluBkommunique bekréftigte die Sowjetunion ihre Be-
reitschaft, technische und wirtschaftliche Hilfe fiir die Erfiillung des Fiinf-Jahres-Planes
Afghanistans (1972—1977) zu gewéhren; ein entsprechendes Abkommen soll demnéchst
unterzeichnet werden (Tass 21. 3. 72). Dariiber hinaus setzte sich die Sowjetunion fiir die
Schaffung eines kollektiven Sicherheitssystems in Asien ein, wéhrend Afghanistan fiir eine
politische Lésung der Streitfragen zwischen Pakistan und Bangla Desh eintrat (ebd).

Mit Pakistan kam es zu Diskussionen iiber die Paschtunistan-Frage, die durch den
jlingsten Besuch von Frau Bhutto in Kabul vom 10. bis 16. Mai als vorldufig geklart gilt.
In der Botschaft an Prisident Bhutto betonte Kénig Zahir, daB es Afghanistan als seine
yhationale Pflicht" betrachtet, das Volk von Paschtunistan zu unterstiitzen, ,bis es das
Selbstbestimmungsrecht erhalten® habe. SchlieBlich werden die freundschaftlichen Be-
ziehungen zwischen Afghanistan und Pakistan hervorgehoben, die von Pakistan angeregte
wirtschaftliche Zusammenarbeit gutgeheifien (SWBFE 3997) (vgl. Pakistan/Auflenpolitik).
In den Beziehungen zu Indien ist der Besuch von AuBenminister Swaran Singh vom
31. Mérz bis 3. April in Kabul zu erwihnen, wobei Singh neben Gespréchen mit seinem
afghanischen Amtskollegen auch mit Kénig Zahir Shah und Premierminister Zahir zu
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Gesprachen, vor allem iber die wirtschaftliche Zusammenarbeit, zusammentraf. In Ge-
sprachen der gemeinsamen indisch-afghanischen Kommission wurde u. a. die technische
Unterstiitzung Indiens fiir verschiedene Deichbauprojekte in Afghanistan vereinbart
(SWBFE 3955).

2. Ceylon (Sri Lanka)

a) Innenpolitik

Die innenpolitische Szenerie war vor allem von drei Problemen beherrscht: das vor-
dringlichste waren die offensichtlich andauernden Unruhen als Folge des ,Guevaristen-
Aufstandes” vom April 1971, das zweite die Verfassungsénderung mit ihren Reformen vom
22. Mai dieses Jahres und schlieBlich das mit diesen Fragen eng zusammenhdngende Be-
volkerungsproblem.

Wahrend nach auBen hin die Lockerung der Sicherheitsvorkehrungen und Entlassungen
bei Armee und Polizei im Februar/Marz (NZZ 17. 3. 1972) flir eine innenpolitische Kon-
solidierung sprachen, bewies die erneute Verschirfung der SicherheitsmaBnahmen seit
dem 13. Mérz eine tatsidchliche latente Unsicherheit. Der neuerlich verhéngte Ausnahme-
zustand — iiber den zu berichten die Zensur verboten hatte — héngt offensichtlich mit
einer neuen Serie von Angrifien der ,Guevaristen®, meist jugendlichen marxistischen
Revolutiondren, zusammen, die zum Jahrestag der letztjdhrigen Revolte begangen wurden.
Im Zusammenhang damit wurden erneut Reservisten eingezogen, Freiwillige rekrutiert.
Offizielle Angaben zu diesen Vorfillen erfolgten nicht, doch sprach sich Frau Bandara-
naike in einer Rede vor dem Trinity-College in Kandy, der alten Hauptstadt Ceylons, fiir
die Wiinsche der Jugend aus, lehnte aber die Behauptung, daB ,Prosperitidt durch Ge-
walt und Zerstdrung erzielt werden kénne®, ab (NZZ 28. 3. 1972). Die Ursachen der Un-
ruhen hdngen auch damit zusammen, daB noch etwa 14000 Jugendliche interniert sind
und — trotz gegenteiliger Ankiindigungen — bisher weder vor Gericht gestellt noch rehabili-
tiert wurden (JAT 17. 3. 1972). AnlaB weiterer Unstimmigkeiten sind die zur Aburteilung
der Internierten geschaffenen ,Criminal Justice Commission Courts® die praktisch die
Funktion von Sondergerichten einnehmen und den Verdichtigten das Recht auf ein
ordentliches Verfahren verweigern. Nur bei Todesurteilen ist die Einschaltung des Obersten
Gerichtshofes méglich (NZZ 1. 5. 1972). In Verbindung mit den jiingsten Unruhen wurde
erneut der Ausnahmezustand {iber zehn Provinzen des Landes verhéngt, zudem fiir jede
dieser Provinzen ein Offizier zur Koordination der MaBnahmen von Armee und Polizei
eingesetzt (SZ 27. 3. 1972). Fir den Mai wurde die Schaffung eines Polizeikadettenkorps
in sechs Hochschulen angektindigt, das den ,Studenten helfen soll, gesetzestreuer und
ernsthafter” zu werden (SWBFE 3963).

Die bevdlkerungspolitische Situation Ceylons wurde durch eine grofie Anzahl illegaler
Einwanderer aus dem Siiden Indiens — offiziell spricht man von 200 000, inoffiziell von einer
halben Million — sowie durch die verschlechterte Stellung der Tamilen verschérft. Die alte
Spannung zwischen den (etwa drei Mio.) hinduistischen Tamilen indischer Abstammung
und den (etwa neun Mio.) buddhistischen Singhalesen wurde durch die neue Verfassung,
die den Buddhismus praktisch zur Staatsreligion und Singhalesisch zur Amtssprache macht,
neu belebt. Zuséatzlich gelten die Tamilen lediglich als ,registrierte Biirger®, stidndig
bedroht, ihre Rechte und ihre Biirgerschaft zu verlieren. Die Gefahren dieser neuerlichen
Konfrontation reichen von militanten Auseinandersetzungen bis zu separatistischen Be-
strebungen der Tamilen, die letztlich auch ein Eingreifen Indiens, in dem etwa 34 Mio.
Tamilen leben, als moglich erscheinen lassen.

Innerhalb der Regierungskoalition selbst kam es zu einer Krise mit den prosowjetischen
Kommunisten — in deren Verlauf drei der sechs KP-Abgeordneten suspendiert wurden,
weil sie nicht fiir einen Gesetzentwurf gestimmt hatten, der sich gegen ,Revolutionére®
und Devisenschmuggler richtete (NZZ 14. 5. 72). Kurz zuvor war ein MiBtrauensantrag der
oppositionellen UNP (United National Party) mit einer Mehrheit von 94 Stimmen ab-
gewiesen worden (am 4. 5. 1972, SWBFE 3982). In dem MiBtrauensantrag war der Re-
gierung vorgeworfen worden, vor allem ihre wirtschaftlichen Wahlversprechen nicht ein-
gehalten und das Volk ,verraten® zu haben. In mehreren Reden nahm Frau Bandaranaike
zu diesen Punkten Stellung, wobei sie die Erfolge ihrer Regierung herausstellte (vgl.
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u.a. SWBFE 3982, 3990). In bezug auf den Ausnahmezustand erkldrte sie, daB mit der
Normalisierung des &ffentlichen Lebens auch der Notstand wieder aufgehoben wiirde
(am 2. 5. SWBFE 3980).

Am 22. Mai wurde die ,Souverine Republik Sri Lanka® proklamiert und die neue Ver-
fassung von der verfassunggebenden Versammlung gebilligt. Ceylon gab damit seinen
bisherigen Status als Dominion im britischen Commonwealth auf, bleibt aber dessen
Mitglied. Der bisherige Reprisentant der englischen Kénigin, William Gopallawa, wird
zum ersten Prisident der neuen Republik. Die Exekutivgewalt konzentriert sich nunmehr
in den Handen des Premierministers, das bisherige Unterhaus (nunmehr ,Nationalversamm-
lung”) bleibt sechs Jahre, also bis 1978 im Amt, was eine Regierungszeit der derzeitigen
Koalition von insgesamt acht Jahren bedeutet (das Oberhaus wurde einige Wochen zuvor
aufgeldst).

Einschneidende Verdnderungen in der neuen Verfassung betreffen die Rechtsprechung,
nach der der Président fiir die Parlamentsperiode einen Sondergerichtshof ernennen kann,
was bedeutet, daB die Interpretation der Grundrechte von der jeweiligen Zusammen-
setzung der Nationalversammlung abhingig ist. AuBerdem wird das individuelle Recht
auf Eigentum nicht mehr als Grundrecht definiert, womit eine Forderung der Sozialisten
erfullt wird (vgl. u. a. NZZ 23. 5. 1972, MD 23, 5. 1972, SWBFE 3997).

b) Wirtschaftspolitik

Die seit langem unbefriedigende Wirtschaftslage Ceylons konnte auch nach dem AbschluB
der Budgetdebatte fiir 1972 (vgl. TST 27. 11. 1971) und dem vorgelegten Fiinf-Jahres-Plan
fir 1972—1976 (SCMP 1. 12. 1971) nicht gebessert werden, woran auch die auf Ceylons
Wirtschaft positiven Auswirkungen des indisch-pakistanischen Krieges (SCMP 27. 12. 1971)
nichts verdnderten. DaB es der Regierung bisher nicht gelang, mit der Beseitigung der
Arbeitslosigkeit und der Beendigung der Inflation ihre Wahlversprechungen zu erfiillen,
wurde von der Regierung dem Aufstand des letzten Jahres zugeschrieben, doch liegen
die wahren Ursachen eher in einer unrealistischen Wirtschaftsplanung und einer Uber-
betonung des Militarbudgets. Die Versuche, die Wirtschaft durch Verstaatlichungen zu
kontrollieren — durch bisher etwa 40 staatliche Gesellschaften (TASS 17. 4. 1972) —
blieben ohne den gewiinschten Erfolg. Am 1. Februar wurde die Verstaatlichung des
Reis-GroBhandels bekanngegeben (ADN 1. 2. 1972), der Ende des Monats die Verstaat-
lichung der Britisch-Ceylonesischen Gesellschaft, des gréBten Kopra-Abnehmers und
KokosnuB-Olherstellers folgte (JAT 28. 2. 1972). Entscheidende Preiserhdhungen fiir
Lebensmittel wie Reis, Mehl und Zucker muBten auf Proteste hin wieder riickgéngig ge-
macht werden (NZZ 9. 2. 1972). Andere demonstrative regierungsamtliche MaBnahmen, wie
die Begrenzung des Eigentums an Grundstiicken und die Beschrinkung des persénlichen
Einkommens auf 2000 Rupien monatlich haben eher demonstrativen Charakter, wenn man
beriicksichtigt, daB von den 12,7 Millionen Einwohnern nur etwa 175000 mehr als 400
Rupien im Monat verdienen (NZ2Z 1. 5. 1872, JAT 2. 3. 1972).

Im Januar besuchte Weltbankprisident McNamara Colombo, wobei die finanziellen
Schwierigkeiten erértert und eine Hilfe in Aussicht gestellt wurde (JAT 24. 1. 1972).

c) AuBenpolitik

Allgemein. Anfang Dezember 1971 schlug Ceylon der UNO-Vollversammlung vor, das
Gebiet des Indischen Ozeans zur ,Friedenszone” zu erkldaren. Japan und die Sowjet-
union stimmten grundsitzlich zu, bezeichnen jedoch eine genaue Uberpriifung als not-
wendig (Radio Japan, 1S 2. 12. 1971).

Ebenfalls im Dezember wurde vom ceylonesischen Kulturministerium der BeschluB ge-
faB, die buddhistische missionarische Tatigkeit unter Einbeziehung der Bundesrepublik,
Kanadas und Australiens auszuweiten. Bisher wurden bereits jihrlich 50 000 Rupien fiir
den Unterhalt entsprechender Missionen in den USA, GroBbritannien und Indien bereit-
gestellt (Radio Colombo, IS 2. 12. 1972). Im Mai fand eine internationale Buddhisten-
konferenz in Colombo statt, bei deren SchluBsitzung am 26. 5. eine ,Weltgemeinschaft
buddhistischer Jugend” gegriindet wurde (JAT 28. 5. 1972).

Asien. Die Beziehungen zu Pakistan erfuhren besonders in wirtschaftspolitischer
Hinsicht eine starke Intensivierung. Am 6. M#drz wurde ein neues Luftfahrtabkommen unter-
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zeichnet (Dawn 6. 3. 1972), dem kurze Zeit spater ein Handelsvertrag folgte, in dessen
Rahmen Ceylon 1,5 Mio. Pfund Tee exportieren und 50 000 t Grobkornreis importieren will
(Dawn 1. 3. 1972). Dariiber hinaus wurden Gespriche iiber eine Kooperation auf dem
Gebiet der Schiffahrt gefiihrt, reiste eine Delegation zur Ausweitung des Handels im
April nach Karatschi (Dawn 11. 4. 1972), als deren Ergebnis Anfang Mai ein Tauschhandels-
abkommen abgeschlossen wurde, das einen jihrlichen Warenaustausch im Wert von 45
Mio. Rupien (etwa 3 Mio. engl. Pfund) vorsieht (Dawn 4. 5. 1972).

Demgegentiber ist das Verhiltnis zu Indien auch als Folge der Auseinandersetzung um
Bangla Desh relativ formal, zumal Ceylon in bezug auf den eigenen Staat ein ,zweites
Bangla Desh” fiirchtet — ein Gedanke, den Indira Gandhi energisch zuriickgewiesen hat;
entsprechende Befiirchtungen wurden auch von dem Generalsekretdr der prochinesischen
KP Ceylons, Sanomogathasam, geduBert (SWBFE 3973). Die Handelsgespréche zwischen
beiden Staaten wurden hingegen erfolgreich abgeschlossen. Indien soll sich bereit erklart
haben, Waren von 40 Mio. Rupien im Laufe des Jahres 1972 aus Ceylon zu importieren
(SWBFE 3973).

Mit Japan wurde am 17. Februar ein Wirtschaftsabkommen unterzeichnet, das Ceylon
einen Kredit in Héhe von 3,5 Mio. Yen zum Ankauf von Kunstdiinger und Stahlprodukten
gewdhrt (JAT 18. 2. 1972). Mit Malaysia wurde am 17. Méarz ein Luftfahrtabkommen
unterzeichnet, das Flugrechte tiber Kuala Lumpur nach Singapore, Djakarta und Sydney
einrdumt (JAT 22. 3. 1972).

Sozialistische Staaten. Mit der Sowjetunion wurde Mitte Januar ein Luftfahrtabkom-
men unterzeichnet (TASS 17. 1. 1972) und im Laufe des April reiste eine Anzahl ceylone-
sischer Studenten als Stipendiaten nach Moskau (SWBFE 3968). Am 29. April traf der
Kommandeur der sowjetischen Pazifikflotte, Admiral Smirnov, zu einem sechstdgigen
Freundschaftsbesuch auf Ceylon ein (JAT 1. 5. 1972). Die Proklamation zur Republik wurde
vom Moskauer Parteiorgan ,,Prawda” in einem ausfiihrlichen Artikel begriiBt (Pr 23. 5. 1972).
Die freundliche Haltung Moskaus gegeniiber den Vorgdngen in Ceylon ist dabei vor
allem im Zuge der Zuriickdréngung des wachsenden chinesischen Einflusses zu sehen, das
sich seit dem Krieg mit Ostpakistan wesentlich verstarkt hat und Ausdruck der Sorge
Ceylons vor Indien ist (vgl. VR China/AuBenpolitik). Anfang Marz wurde mit Ungarn
ein Abkommen iiber technische und wissenschaftliche Zusammenarbeit abgeschlossen,
auferdem fanden Verhandlungen iiber die Errichtung eines Aluminiumwerkes sowie
anderer Fabriken in Ceylon statt (Nep 18. 3. 1972), wihrend sich im April eine Delegation
der KP Ceylons in Budapest aufhielt.

Sonstige. Eine Intensivierung der Beziehungen ist zu A g y p t e n zu verzeichnen; nachdem
im Dezember 1971 der stellvertretende Ministerprasident Senanayke Kairo zu Gespréchen
tiber politische und wirtschaftliche Fragen besucht hatte, entsandte Agypten Anfang
Januar Erddltechniker, die andere ausldndische Erddlexperten ersetzen sollen (EG
5. 1. 1972). Am 7. M&rz wurde in Colombo zwischen beiden Staaten ein Handelsvertrag
unterzeichnet, nach dem Agypten 1972 Waren im Wert von 7 Mio. £ importieren will (JAT
9. 3.1972). Die U S A | die Ceylon in den letzten zwanzig Jahren mit einer Entwicklungshilfe
in H8he von insgesamt 200 Mio. US-Dollar unterstiitzten (JAT 7. 12. 1972), setzten diese
Hilfe auch 1972 fort. Im Januar wurden Traktoren und sonstige landwirtschaftliche Maschi-
nen an Ceylon geliefert, Anfang April folgten Hubschrauber sowie Hochfrequenzfernmelde-
gerite fiir die Streitkrafte (JAT 10. 4. 1972). Anfang Marz hielt sich der Kommandeur der
US Pazifikflotte, Admiral McCaine, zu einem Freundschaftsbesuch in Colombo auf.

3. Nepal
a) Innenpolitik

Am 31. Januar starb Kénig Mahendra von Nepal; er war seit 1955 Staatsoberhaupt und
hatte Nepal erfolgreich die Unabhéngigkeit als ,Pufferstaat zwischen Indien und China
bewahrt. In seine Amtszeit fielen auch eine Bodenreform, die Abschaffung des Kasten-
systems sowie die Industrialisierung des Landes.

Die Nachfolge trat der bisherige Kronprinz, sein 26jdhriger Sohn Birenda Bir Bikram an.
Mitte April bildete dieser die Regierung um, wobei acht der bisherigen Minister abgeseitzt,
gleichzeitig die Regierung von 17 auf 22 Mitglieder erhdht wurde.
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Der neue Ministerrat setzt sich wie folgt zusammen:

BISTA, Kirti Nidhi Ministerprasident; zugleich Minister fiir Verteidigung,
Finanzen und Angelegenheiten des Ké&nigshofes

GIR!, Rudra Prasad Minister ohne Geschiftsbereich

KARKI, Gehendra Bahadur Minister fiir AuBenpolitik und Erziehung

SINGH, Chaturbuj Prasad Minister fur Industrie, Handel und Verkehr

SHARMA, Rabindranath Minister fiir allgemeine Verwaltung, Wasser- und Energie-
wirtschaft, Justizwesen

SHRESTHA, Jog Menhar Minister fiir Inneres, ,,Panchayat” und Bodenreform

SINGH, Prayag Raj Minister fiir 6ffentliche Arbeiten, Transport und Gesund-
heit

BASNET, Hari Bahadur Minister fir Forstwirtschaft, Landwirtschaft und Erndhrung

Der Ministerrat umfaBt auBerdem neun Staatsminister und fiinf beigeordnete Minister; die
Vereidigung erfolgte am 16. 4. in Anwesentheit des Kénigs (nach NCNA 17. 4. 1972).

b) Wirtschaftspolitik

Einer Meldung der sowjetischen Nachrichtenagentur Tass zufolge stieg der Export der
staatlichen Handelsgesellschaft Nepals im Finanzjahr 1970/71 um 68 Prozent auf 75 Mil-
lionen Rupien, wobei die Sowjetunion den ersten Platz im Exporthandel des Landes ein-
nahm (Tass 11. 4. 72).

c) AuBenpolitik

Im Vordergrund der AuBenpolitik im Berichtszeitraum steht der 16tdgige Besuch des
Premierministers Bista in Indien vom 17. April an. In den gemeinsamen Besprechungen
stand die indische Wirtschaftshilfe fiir Nepal im Vordergrund, im Hinblick auf die Aufien-
politik erkldrte Bista, daB die ,Prinzipien der Biindnisfreiheit heute und in Zukunft wich-
tiger denn je* seien (Tanjug 19. 4. 1972). Insgesamt hat Indien in den letzten zwanzig
Jahren Nepal eine Hilfe in Héhe von 1,230 Milliarden Rupien gewéhrt, die in erster Linie
zum Bau von Deichen, Bewé&sserungsanlagen, Wasserkraftwerken verwendet wurden
(Tass 29. 5. 72). Darliber hinaus leistete Indien zuch technische Hilfe, so z. B. lieferte es
Mitte Marz Fernmeldeeinrichtungen im Werte von etwa 7,2 Mio. US§ zur Errichtung von
drei Fernsprechamtern (JAT 15. 3. 1972). (Vgl. Indien)

Zu drei weiteren Staaten nahm Nepal diplomatische Beziehungen auf: Am 16. Januar
anerkannte Nepal Bangla Desh, am 23. Februar Kuwe it (Tass 23. 2. 1972) und am
22. Mai folgte Albanien. Mit allen drei Staaten wurde die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen vereinbart, so daB Nepal nunmehr zu 52 Staaten offizielle Kontakte unter-
halt (MD 25. 5. 1972).

Vom 25.—28. Januar besuchte der Prédsident der Weltbank, Robert S. MacNamara,
Kathmandu, wo er Entwicklungshilfeprojekte erdrterte (MD 28. 1. 1972).

4. Indien
a) Innenpolitik

Am 1. Januar trat die staatliche Reorganisation Nordostindiens offiziell in Kraft, wobei es
im wesentlichen darum ging, den Stimmen der Region gréBere Méglichkeiten der Selbst-
regierung zu geben. Dabei erhielten die Stammesterritorien Meghalaya, Tripura und
Manipur den Status eines vollberechtigten Gliedstaates. Der bisherige Distrikt ,Mizo-
Berge" wurde das Unionsterritorium ,Mizoram”, die bisherige ,North East Fronture
Agency” (NEFA) bleibt Unionsterritorium, erhielt aber den Namen ,Arunachal Pradesh®
und die Hauptstadt Ziro. Die insgesamt fiinf Gliedstaaten Nordindiens und die zwei Unions-
territorien bleiben weiterhin lose durch einen gemeinsamen Gouverneur, ein gemeinsames
Oberstes Gericht und durch einen ,Rat Nordostindien* verbunden (NZZ 4. 3. 1972).

Das beherrschende innenpolitische Thema im Berichtszeitraum waren die Wahlen in 16
Staaten und zwei Unionsterritorien, die zwischen dem 5. und dem 11. Mérz stattfanden.
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Bei diesen Wahlen galt die KongreB-Partei Frau Gandhis — nicht zuletzt wegen des Sieges
tber Pakistan — als favorisiert. Im Gegensatz zu 1971 bildeten die konservativen Parteien
keine ,Grand Alliance”, statt dessen ging die KongreBpartei Indira Gandhis ein auf
funf Gliedstaaten beschrinktes Biindnis mit den prosowjetischen Kommunisten ein. Sein
Ziel lag darin, den KongreB und die prosowjetischen Kommunisten als die einzige ,echte®
sozialistische Gruppe links der Mitte zu priasentieren und alle Oppositionsparteien als
+Abweichler® zu verurteilen. Der heftigste Wahlkampf wurde in Westhengalen gefiihrt
(FAZ 10. 3. 1972), wobei es auch zu organisierter Gewaltanwendung zugunsten der Kon-
greBpartei kam, auf Grund derer der Fithrer der Marxisten in Westbengalen, Jyoti Basu,
von seiner Kandidatur am 11. Mérz zuriicktrat. Bei den Auseinandersetzungen zwischen
Anhéngern der KongreBpartei, den prochinesisch orientierten Marxisten und Linksradikalen
sollen iber tausend Personen getdtet worden sein (NZZ 14. 3. 1972). Die wichtigsten
Punkte des Wahlprogramms von Indira Gandhi waren ,ein starkes und wohlhabendes
Indien®, die ,Ausmerzung religiésen Hasses“, der ,groBe Kampf gegen die Armut” sowie
die Fahigkeit, ,Einmischungsversuchen der GroBméchte“ zu widerstehen (ebda). Das End-
ergebnis der Wahl, an der sich 45—50%/s der Bevélkerung beteiligt hatten, brachte einen
eindeutigen Sieg fiir Indira Gandhi und ihre Partei: Von insgesamt 2724 Mandaten konnte
sie 1925 erhalten. Der 1969 von der Partei Frau Gandhis abgesplitterte ,Organisations-
kongreB* muBte eine empfindliche EinbuBe seiner Mandate hinnehmen — von 218 auf 88.
Ahnliche EinbuBen hatte auch die Jan Sangh zu verzeichnen — ihre Mandate fielen von
183 auf 105.

Die Ergebnisse im einzelnen (nach NZZ 30. 3. 1972):
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Erfolge konnte die Regierung hinsichtlich des Bandenunwesens verzeichnen. Am 22.
Dezember ergab sich der Fiihrer der Naga-Rebellen zusammen mit drei weiteren Anfiihrern
den Regierungstruppen. Die Kapitulation der ,Dacoit”-Fiihrer Mohar Sing und Madho
léste ein weiteres Problem fir die Regierung. Die urspriinglich patriotisch motivierten
Aktionen der Dacoits, deren Aktionsfeld das Gebiet des Chambal-Flusses war, schlug 1947
ins Kriminelle um und wurde zeitweise zu einer Bedrohung der Ordnung. Nach langen
Bemiihungen von Jayaprakash Narayan, einem friiheren Politiker der KongreBpartei,
konnte dieser die Bandenfiihrer zur Aufgabe iiberreden (NZZ 30. 4. 1972). Eine neue Ge-
fahr fiir die innere Ordnung eines Teils Indiens kann die Forderung Tamilnadus (Gliedstaat
im Siiden Indiens) auf Autonomie bedeuten, die im Mai erhoben — und von Frau Gandhi
sofort zuriickgewiesen wurde (SWBFE 4001).
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Mehrere Tote forderte ein Ausbruchsversuch pakistanischer Kriegsgefangener aus einem
Gefangenenlager am 7. Mérz. Pakistan protestierte gegen das Vorgehen der indischen
Wachen (vgl. AuBenpolitik), doch ergab eine Untersuchung durch das Internationale Rote
Kreuz, daB das Verhalten der Wachen gerechtfertigt war (AIR 21. 3. 1972).

b) Wirtschaftspolitik

Der Krieg mit Pakistan belastete die indische Wirtschaft erheblich, wobei die Einstellung
der Hilfe der USA erschwerend hinzukam. Zwar propagierte Indien in verstidrktem MaB den
(chinesischen) Slogan vom Verlassen ,auf die eigenen Kréfte® (u. a. AIR 20. 1. 1972), doch
konnten Riickschldge in der Wirtschafts- und Industrieproduktion nicht verhindert werden
(vgl. US News and World Report v. 28. 2. 1972, S. 74—76). Besonders stark wurde die Stahl-
produktion betroffen (AIR 7. 3. 1972), wohingegen fiir die Nahrungsmittel- und die Baum-
wollproduktion neue Rekorde gemeldet wurden (AIR 15. 3. 1972).

Am 16. Mérz legte Finanzminister Y. B. Chavan das Budget fiir 1972/73 vor, dessen Schwer-
punkt MaBnahmen waren, durch die insgesamt 1,83 Mia. Rupien zusitzlichen Steuerauf-
kommens gesichert werden sollen. Sie sollen mittels einer 30prozentigen Erhéhung der
Grundzdlle fur Stahlerzeugnisse, einer Zollerhéhung fiir Heizél (die den Verbrauch von
Ol zur Verringerung der Importabhéngigkeit einschrinken soll) sowie einer flinfprozentigen
Zollerhshung fiir Diingemittel beigebracht werden. Dem Trend zur Selbstversorgung ent-
spricht die Reduzierung der Nettoeinnahmen aus Auslandsdarlehen auf 950 Mio. Rupien
(alle Angaben AIR 16. 3. 1972). AuBerdem wurden am 3. April neue Importbeschréankungen,
die 160 Warengattungen betreffen; 90 weiteren werden Beschrénkungen auferlegt (AIR
3.4.1972, NZZ 30. 3. 1972).

Mit Erfolg wurde die Nationalisierung vorangetrieben. Nach der Verabschiedung der 25.
Anderungsvorlage zur Verfassimg, mit der Schwierigkeiten beim Erwerb von Eigentum fiir
offentliche Zwecke Uberwunden werden sollen (AIR 1, 12. 1971), setzte die Regierung am
15. Mérz eine Studiengruppe zur Prifung von Vorschldgen lber die Festlegung einer
Héchstgrenze fiir stddtisches Eigentum ein (AIR 15. 3. 1972). Am 19. April wurde vom Chef-
minister von Madhya Pradesh, P. C. Sethi, ein Gesetz zur Begrenzung des Eigentums der
stiadtischen Bevdlkerung eingebracht, wonach eine Familie bis zu vier Personen Eigentum
im Werte von 400 000, dariiber bis zu 500 000 Rupien besitzen darf (SWBFE 3969), Finanz-
minister Chavan schloB in Ergénzung dazu eine Bgrenzung der Einkommen fiir die Zukunft
nicht aus (SWBFE 3999). Dariiber, sowie iiber die Bodenreform kam es zu heftigen Ausein-
andersetzungen. Die dringend notwendige Bodenreform (iiber 70% der landwirtschaftlichen
Fliache sind Eigentum von 209/, der Haushalte) wird auBer von den GroBgrundbesitzern
auch von zahlreichen Landtagsabgeordneten attackiert, die davon betroffen sind. Weitere
Nationalisierungsvorhaben beziehen sich auf die Monopole in der Zeitungsindustrie und
wurden von Frau Gandhi am 20. Mai angekiindigt (SWBFE 3995).

Am 3. Mai begann in Neu Delhi der Gewerkschaftskongref (SWBFE 3981), und am 21. Mai
wurde zwischen den drei gréBten Gewerkschaften — dem ,Indischen Nationalen Handels-
kongreB”“, dem ,Gesamtindischen HandelskongreB“ und dem ,Hind Mazdoor Sabha“ —
vereinbart, einen ,Nationalrat der Zentralen Gewerkschaften® zu errichten (SWBFE 3996).

c) AuBenpolitik

Allgemein. Die AuBenpolitik Indiens ist nach dem Sieg iiber Pakistan in zunehmendem

MaB realistischer geworden — unter Abkehr von friiheren idealistischen Grundziigen, aber

auch von jener gewaltlosen Politik, wie sie friiher Gandhi und Nehru geiibt hatten. Die

Grundziige der gegenwértigen AuBenpolitik lassen sich wie folgt skizzieren:

— Gegen ,Unterdriickung durch reiche und groBe Ldnder”, Befreiung von Armut und Ab-
hangigkeit (nach einer Rede Frau Gandhis am 8. Januar) (1SI 3. 1. 1972).

— Dialog mit den GroBméchten auf der Grundlage der Gleichberechtigung und gegen-
seitiger Achtung (Swaran Singh am 26. 4. 1972 vor dem Unterhaus) (TST 26. 4. 1972,
SWBFE 3975).

— Indien strebt keine Fiihrungsrolle an und hat gegeniiber den Nachbarstaaten keine
territorialen Ambitionen bzw. geopolitischen Pline (Frau Gandhi am 11. April bei der
Konferenz indischer Botschafter, TST 11. 4. 1972).
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— Indien ist gegen Versuche der EinfluBnahme der GroBméchte im Indischen Ozean
(MD 3. 5. 1972), befiirwortet eine Neutralisierung Siidostasiens und lehnt die militédrische
Biindnisse wie die SEATO, CENTO ab (AIR 4. 5. 1972).

Asien. Die Beziehungen zu Bangla Desh gestalteten sich entsprechend der Rolle

Indiens bei der Griindung dieses Staates sehr intensiv. Am 5. Januar traf der AuBenminister

Bangla Deshs, Abdus Samad Azad, in Neu Delhi zu Gespréchen iliber die kiinftige Ge-

staltung der bilateralen Beziehungen ein (AIR 5. 12. 1972). Am 6. Februar folgte ihm

Ministerprisident Mujibur Rahman zu einem ersten offiziellen Besuch Indiens (ISI

7. 2. 1972). Bei den gemeinsamen Besprechungen wurde u. a. vereinbart, daB die indischen

Truppen bis zum 25. Méarz aus Bangla Desh abgezogen werden sollten. Tatséichlich wurde

dieser Termin unterschritten — die letzten Einheiten (8000 von urspriinglich 100 000 Mann)

verlieBen am 13. Marz Dacca und wurden von Mujibur Rahman mit herzlichen Worten ent-
lassen — ,lhr scheidet als Freunde® (NZZ 14. 3. 1972). Vom 17. bis 19. Mérz hielt sich Indira

Gandhi als erster auslidndischer Regierungschef in Bangla Desh auf und unterzeichnete

in Dacca am 19. Mérz einen Vertrag iiber Freundschaft und Zusammenarbeit mit einer

Laufzeit von 25 Jahren. In dem Vertrag, der aus einer Praambel und zwdlf Artikeln besteht,

wird betont, daB beide Lander keinem Militarbiindnis beitreten und sich an keinem Biindnis

beteiligen, das gegen den anderen gerichtet ist. Beide Linder lassen nicht zu, daB ihre

Territorien zu irgendwelchen Aktionen benutzt werden, die eine Bedrohung der Sicher-

heit des anderen darstellen. SchlieBlich wird der Glaube an die Politik der Blockfreiheit

und der friedlichen Koexistenz als wichtiger ,Faktor zur Minderung der Spannungen in der

Welt und zur Aufrechterhaltung des Weltfriedens” bestitigt (AIR 19. 3. 1972, NZZ

20. 3. 1972). Am 28. M&rz wurde ein Handelsabkommen mit einer Laufzeit von einem Jahr

unterzeichnet. AuBerdem wurde vereinbart, einen 32 km breiten Streifen entlang der ge-

meinsamen Grenze zum Freihandelsgebiet zu erklaren, in dem Waren fiir den téglichen

Bedarf ohne Zoll- und Devisenbeschriankungen gehandelt werden diirfen. Als wichtigste

Importe aus Indien werden Fisch, Rohjute, als Exporte Tabak und Zement genannt

(AIR 28. 3. 1972). Ein Fernmeldeabkommen war am 27. Médrz abgeschlossen worden (AIR

27. 3. 1972). Vom 2. bis 4. Mai hielt sich der AuBenminister Bangla Deshs zu einem weiteren

Besuch in Indien auf, wo er u. a. mit Frau Gandhi zusammentraf (Tass 4. 5. 1972). Insgesamt

belief sich die Hilfe Indiens bis Mitte Mai auf etwa 156 Mio. Dollar (SWBFE 3990).

Daf die sich so positiv entwickelnden Beziehungen zwischen Indien und Bangla Desh

nicht ohne Probleme sind, beweisen Meldungen vom 24. Mai, die von einem ansteigenden

Schmuggel zwischen beiden Staaten berichten (SWBFE 3999).

Die Beziehungen zu Nepal wurden durch den Besuch des nepalesischen Premier-

ministers Bista Mitte April weiter gefestigt. Am 18. April wurde Bista von Frau Gandhi

empfangen, wobei diese die Bereitschaft, Nepal wirtschaftlich zu unterstiitzen, betonte

(SWBFE 3968). Bei diesem Gespréch wurde auch eine enge Konsultation beider Staaten

»in Angelegenheiten, die beide Seiten interessieren, vereinbart. Vom 8. bis 12. Mai

besuchte der indische Stabschef, General Manekshaw, Nepal zu Gesprachen iiber die

gegenseitige Zusammenarbeit (SWBFE 3985). Ein Abkommen iiber indische Wirtschafts-
hilfe in Héhe von 550 Mio. Rupien zum Aufbau der Wirtschaft in Ostnepal wurde am 11. Mai
unterzeichnet (SWBFE 3988, vgl Nepal/AuBenpolitik).

Gegeniber Ceylon wies Frau Gandhi des ofteren geauBerte Befirchtungen Uber ein

wzweites Bangla Desh® zuriick und bekraftigte, daB Indien ,Frieden mit der Insel” wolle

(SWBFE 3954). Am 5. April wurde die zweite Konferenz der gemeinsamen indisch-ceylone-

sischen Kommission fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit in Neu Delhi eréffnet, wobei

Indien sein Interesse an Einfuhren aus Ceylon betonte (AIR 5. 4. 1972). Am 19. Mai trat

AuBenminister Swaran Singh Presseberichten entgegen, nach denen die ceylonesische

AuBenpolitik anti-indisch ausgerichtet sei; diese Berichte, fiihrte er aus, verfolgen den

Zweck, die Beziehungen zwischen beiden Staaten zu stdren (SWBFE 3995) (vgl. Ceylon/

AuBenpolitik).

Vom 27. bis 30. Marz hielt sich Staatsprisident Giri zu einem offiziellen Besuch in Thai -

land auf, bei dem Gespriiche iiber die gegenseitigen Beziehungen und die politische

Situation in Siid- und Siidostasien im Mittelpunkt standen (SWBFE 3954).

Mit Afghanistan wurde am 22. Februar ein Handelsabkommen fiir ein Jahr, giiltig ab

1. Mérz, unterzeichnet (MD 24. 2. 1972).
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Die Beziehungen zu Siidvietnam wurden einer mehrfachen Belastung unterworfen
Nach der Vereinbarung mit Hanoi, die diplomatischen Vertretungen auf die Ebene von
Botschaften aufzuwerten, ergriff Indien eindeutig flir Nordvietnam Partei, was inso-
fern von Bedeutung ist, als Indien Vorsitzender der Internationalen Kontrollkommission
(Sitz Saigon) ist und als solcher nach Ansicht Saigons unparteiisch sein sollte. Siidvietnam
drohte damit, die Aufenthaltsvisa der indischen Mitglieder der Kontrollkommission nicht zu
verldngern, wihrend Indien am 17. 4. seine Absicht bekannt gab, den Sitz der Kommission
méglicherweise nach Hanoi zu verlegen (SWBFE 3964, 3968). AuBenminister Swaran Singh
dementierte am 21. April Meldungen, wonach Indien die diplomatischen und wirtschaft-
lichen Beziehungen zu Siidvietnam abbrechen werde (SWBFE 3971).

USA. Das Verhiltnis zu den USA hatte sich infolge der Parteinahme Nixons fiir Pakistan
und die Einstellung der Wirtschaftshilfe erheblich verschlechtert. Zwar gab AuBenminister
Singh mehrfach der Hoffnung Ausdruck, daB sich die Beziehungen zu Amerika wieder ver-
bessern wiirden (SWBFE 3959), was auch aus dem Jahresbericht des indischen AuBen-
ministeriums deutlich wurde (AIR 20. 4. 1972), doch erfolgten keine konkreten Schritte in
dieser Richtung. Die scharfe Verurteilung der amerikanischen Bombenangriffe auf Nord-
vietnam (SWBFE 3959) sowie Berichte iiber eine Tétigkeit der amerikanischen Geheim-
dienstorganisation CIA in Indien (SWBFE 3959) trugen eher zur Verschlechterung der ge-
spannten Verhiltnisse bei.

Sozialistische Staaten. Das Verhilinis zur Sowjetunion hat sich in Folge der so-
wijetischen Unterstiitzung fiir Indien wéhrend des Krieges mit Pakistan besonders nach
dem AbschluB des sowjetisch-indischen Freundschaftsvertrages vom August 1971 (den Text
vgl. EA Nr. 18/1971, S. D. 439—440) zunehmend intensiver gestaltet, und wenn auch von
indischer Seite mit Nachdruck wiederholt wird, daB die Hilfe Moskaus bedingungslos ge-
wihrt sei, so spricht die verfolgbare Fortentwicklung der gegenseitigen Kontakte eine
andere Sprache. Am 23. Februar reiste Stabschef Manekshaw lberraschend nach Moskau,
ein Besuch, der mit der Aufhebung des Militirembargos der USA gegen Pakistan zu-
sammenfallt (JAT 23. 2. 1972). Der stellvertretende sowjetische Aulenminister A. Smirnow
traf am 6. Mérz als Leiter zweier Delegationen zu Gespréchen lber den kulturellen Aus-
tausch und iiber UNESCO-Angelegenheiten am 6. Mérz in Neu Delhi ein (MD 7. 3. 1972);
am 13. Mérz wurde ein Abkommen iiber den wissenschaftlichen und kulturellen Austausch
zwischen beiden Staaten fiir die Jahre 1972 bis 1974 unterzeichnet (Tass 13. 3. 1972). Vom
3. bis 5. April hielt sich AuBenminister Swaran Singh in Moskau zu Gespriachen mit der
sowjetischen Fiihrung auf, woriiber das aus diesem AnlaBl verbffentlichte Kommunique
neben dem Willen beider Staaten ,die Probleme, die auf der Halbinsel Hindustan ent-
standen sind schnellstens politisch zu regeln® und eine Ubereinstimmung der Meinungen
in internationalen Fragen, nur allgemeine Aussagen gemacht wurden (Tass 6. 4. 1972). Am
3. April traf der sowjetische Marinekommandeur Admiral S. G. Gorshkow zu einem zehn-
tdgigen Besuch in Indien ein, wo er das Angebot unterbreitete, eine U-Bootwerft in In-
dien zu errichten (SWBFE 3955, 3957, SZ 8./9. 4. 1972). Gleichzeitig dementierte er die
Absicht, eine Militarbasis in Indien zu errichten (SWBFE 3959). Am 10. April wurde in Neu
Delhi ein Protokoll iiber wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der Landwirtschaft und Viehzucht unterzeichnet (Tass 10. 4. 1972) und am 18. April
folgte ein Abkommen iiber Zusammenarbeit zwischen der indischen Nachrichtenagentur
ysUnited News of India“ und der sowjetischen Agentur ,Tass* (SWBFE 3968). Abkommen
fiir den Handelsaustausch zwischen beiden Staaten wurden am 5. Mai nach vorbereitenden
Gesprichen des indischen AuBenhandelsministers L. N. Misihra fiur die Jahre 1971 bis
1975 unterzeichnet (Tass 5. 5. 1972); am 11. Mai wurde ein weiteres Abkommen, tiber die
Zusammenarbeit im Bereich der Weltraumforschung fiir die néchsten zehn Jahre ab-
geschlossen (Tass 11.5. 1972).

Vom 9. bis 17. Januar hielten sich der AuBlenminister der D D R, Otto Winzer, zu einem
offiziellen Besuch in Indien auf, wo er u. a. mit AuBenminister Swaran Singh und Frau Gandhi
zusammentraf (ADN 10. 1., 17. 1. 1972). Die ostdeutsche Hoffnung auf Aufwertung ihres
Generalkonsulates zu einer Botschaft erfiillte sich jedoch vorerst nicht — am 24, Mérz
erklarte AuBenminister Singh zwar, daB diese Frage von Indien ,wohlwollend gepriift
werde” (ISI 24, 3. 1972, MD 27. 3. 1972) doch erkl4rte der stellvertretende AuBenminister
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Surendra Pal Sing am 25. Mai, daB eine amtliche Bekanntmachung dariiber ,zu gegebener
Zeit" erfolgen werde (FAZ 26. 5. 1972).

Aus Jugoslawien besuchten im Berichtszeitraum zwei Delegationen Indien: am 24,
Februar begann der zehntidgige Besuch einer jugoslawischen Militardelegation (Tanjug
24. 2. 1972) und vom 27. Mérz bis 8. April war eine Parlamentarierdelegation in Indien
(SWBFE 3959). Am 7. Januar wurde mit Un garn ein Handelsprotokoll fiir 1972 unter-
zeichnet, das einen Handelsumsatz in Héhe von etwa 550 Mia. Rupien vorsieht (AIR
17. 1. 1972). Vom 6. bis 15. Januar hielt sich eine Regierungsdelegation aus P ol e n unter
der Leitung von Jan Metrega, dem stellvertretenden Ministerprésidenten und Minister fur
Bergbau und Energie, zu einem offiziellen Besuch in Indien auf. Nach dem gemeinsamen
Kommunique wurde vor allem liber die gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen gesprochen,
auBerdem die ,Besorgnis liber die Situation in Indochina® zum Ausdruck gebracht; fiir
die Zukunft wurden umfassende Konsultationen vereinbart (PAP 15. 1. 1972).

Europa. Der AuBenminister GroBbritanniens, Sir Alec Douglas-Home, hielt sich vom 5. bis
8. Februar zu den jahrlichen Konsultationen in Indien auf. Nachdem die von Indien als
srealistische Haltung” verfolgte Politik Londons gegentiber den Ereignissen auf dem
Subkontinent zu einer spiirbaren Verbesserung der bilateralen Beziehungen gefiihrt hatte,
ergab sich fir die ehemalige Kolonialmacht die Aufgabe, eine Alternative zu Moskau zu
bieten. Unter diesem Vorzeichen ist die britische Wirtschaftshilfe zu sehen, die im laufen-
den Finanzjahr auf 54,5 Mio. engl. Pfund erhéht wurde; die britischen Exporte ver-
zeichneten ebenfalls eine erhebliche Steigerung — von 72,9 1970 auf 121,2 Mio. Pfund 1971
(NZZ 7. 2. 1972). Dariiber hinaus betonte Douglas-Home bei seinen Gesprichen mit Frau
Gandhi und Swaran Singh, daff England zu seinen Verteidigungsverpflichtungen in Sid-
ostasien und Ozeanien stehen werde, wobei er deutlich machte, daB sich die britische
Marine nicht aus dem Indischen Ozean zuriickziehen und damit der Forderung Delhis nach
einer ,Friedenszone” nicht entsprechen werde, da sie ,unrealistisch” sei (AIR 7. 2. 1972,
NZZ 10. 2. 1972). Aus der Bundesrepublik war vom 20. bis 23. Januar eine Dele-
gation unter der Leitung von Staatssekretdr Frank zu den dritten deutsch-indischen
Konsultationen in Indien, bei denen die Aufnahme diplomatischer Beziehungen der
Bundesrepublik zu Bangla Desh und die Anerkennung der DDR durch Indien im Vorder-
grund standen. Indien scheint sich dabei durch das Argument ,langfristige Beziehungen
nicht durch kurzfristige MaBnahmen zu belasten® zu eigen gemacht zu haben. Eine Auf-
wertung der DDR scheint nicht unmittelbar bevorzustehen. AuBerdem wurde deutlich, daB
Indien nach wie vor an deutschen Entwicklungskrediten interessiert ist, wenn dafiir auch
giinstigere Bedingungen gefordert werden (MD 13. 1. 1972, NZZ 27. 1. 1972). (vgl. auch
Indien/DDR)

Sonstige. Mit dem | r a k wurde bei Gespréchen, die am 18. Mirz in Bagdad begannen, eine
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Erdéls vereinbart (MD 21. 3. 1972), am 4. Mai wurde
das im letzten September unterzeichnete Handelsabkommen zwischen beiden Staaten
ratifiziert (SWBFE 3982). Das Verhiltnis zu den arabischen Staaten war als Folge
des indisch-pakistanischen Krieges erheblich gestért worden. So kritisierte der Staats-
chef des Sudan, Numeiri, Indiens Vorgehen gegeniiber Pakistan (MD 20. 12. 1971);
Kritik kam auch aus Tunesien, widirend Marokko gegen das Engagement der
Sowjetunion in Indien protestierte; schlieBlich reagierte auch Libyens Staatschef
Ghadafi auf die Bitte um Verstédndnis von Frau Gandhi fiir das Eingreifen in Ostbengalen
negativ. Zwar erklarte AuBenminister Swaran Singh am 16. Méarz vor dem Unterhaus,
daB ,die arabischen Lénder sich jetzt in zunehmendem MaB der Realitdten der Lage auf
dem indischen Subkontinent bewuBt wiirden®, doch sind die Beziehungen auch weiterhin
gespannt (AIR 16. 3. 1972).

5. Bangla Desh

a) Innenpolitik

Nach Beginn der Guerilla-Aktionen der Mukti Bahini in Ostpakistan am 20. September
1971, der Kriegserklarung Pakistans an Indien am 3. Dezember und schlieBlich der
pakistanischen Kapitulation in Ostpakistan am 17. Dezember, wurde in dem sich kon-
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stituierenden Staat ,Bangla Desh” mit Hilfe Indiens mit dem Aufbau eines Staats- und
Verwaltungsapparates begonnen (Einzelheiten dazu vgl. ,Bangla Desh Chronicle” 1970 bis
1971 in ,China Report”, Neu Delhi, Nr. 6, 1971).

Der Enthusiasmus der ersten Stunde konnte die schwerwiegenden Probleme des jungen
Staates nur kurz iiberdecken. Nach der Loslésung von Pakistan und der einsetzenden
auBenpolitischen Anerkennung waren die vordringlichsten Aufgaben der Regierung Rahman
die Lésung der wirtschafilichen Fragen zur Vermeidung von Hungersnéten sowie die
Beendigung der Tétigkeiten der zahlreichen Guerillaorganisationen. Ein mit beiden Fragen
verbundenes Problem ist die durch die Bihari gegebene Bevoélkerungsfrage, die praktisch
nur mit Pakistan zusammen gel&st werden kann. Nach der Uberfithrung der pakistanischen
Kriegsgefangenen an Indien (AIR 17. 1. 1972) und der Repatriierung der etwa 400 000 nach
Indien geflohenen Bengalen, fiir die 237 Durchgangslager errichtet wurden (AIR 18. 1. 1972),
war die vordringliche Aufgabe die Wiederherstellung von Ruhe und Ordnung. Am 17.
Januar forderte Mujibur Rahman alle ,Freiheitskdmpfer® auf, innerhalb von zehn Tagen
ihre Waffen abzuliefern — nicht ohne gleichzeitig ihren ,beispielhaften Patriotismus und
ihre Tapferkeit® hervorzuheben (MD nach ISI 18. 1. 1972). DaB diesen Anweisungen nicht
Folge geleistet wurde, zeigten Meldungen iliber SchieBereien in Dacca zwischen benga-
lischen Truppen und Biharis im Stadtteil Mirpur, wobei es zahlreiche Todesopfer gab
(FAZ 31. 1. 1972). Am 26. Februar wurde dann ein Gesetz erlassen, das die Auflésung
aller Guerillaorganisationen anordnete (Tass 27. 2. 1972), das aher — wie die Ereignisse
bewiesen — nicht befolgt wurde. Im Februar kam es zu ersten Massenverhaftungen wegen
yKollaboration® mit Pakistan (Dawn 11. 2. 1972), die nach japanischen Angaben mehr als
10 000 Personen betrafen (JAT 15. 2. 1972). Die Riickkehr des 80jdhrigen Maulana Bhashani
am 20. Januar aus indischem Exil belebte die innenpolitische Szenerie. Bhashani hatte
jahrelang die prochinesische Fraktion der ,National Awami Party® (NAP) gefiihrt, doch
kam es in den letzten Monaten zu einer offensichtlichen Verstimmung mit Peking (NZZ
23. 1. 1972). Daneben bekennt sich eine andere Fraktion der NAP, gefiihrt von Mohammed
Toaha und Abdul Huk, offen zu Peking. Andere Gruppen nehmen eine unterschiedliche
Haltung zu Peking ein, propagieren aber wie die indischen Naxaliten eine ,bewaffnete
revolutiondre Verinderung der Gesellschaft®. Alle diese Gruppen nahmen mit eigenen
Guerillas am Freiheitskampf teil. Am 9. Februar wurde eine zweite Kommunistische Partei
gegriindet, die nach Angaben ihres Sekretirs Abul Bashar weder nach Moskau noch nach
Peking ausgerichtet ist und die konkreten Sozialprogramme der Regierung Rahmans unter-
stiitzen will (NZZ 12. 2. 1972). Am 18. Februar wurde die Universitit Dacca wieder ge-
6ffnet (JAT 8. 2.1972) und am 5. Médrz wurden die ersten eigenen Banknoten herausgegeben
(JAT 6. 3. 1972). Mit dem endgiiltigen Abzug aller indischen Truppen am 13. Mérz ging
die volle Verantwortung fiir Ruhe und Ordnung im Land auf die Regierung von Bangla Desh
iiber, doch bestétigten indische Quellen bereits am 22. Mérz, daB indische Truppen dem
Militdr von Bangla Desh bei der Bekdmpfung von rebellierenden Angehérigen des Mizo-
stammes auf deren Wunsch hin ,behilflich® gewesen seien (SCMP 24. 3. 1972) — ein Schritt,
der von den kommunistischen Parteien Bangla Deshs kritisiert wurde (Dawn 26. 3. 1972).

Die innen- und bevdlkerungspolitischen Probleme stellen fiir Bangla Desh ein vordring-
liches, aber kaum mit eigener Kraft zu l6sendes Problem dar. Neben dem Bihari-Problem
— die Bihari sind eine nach 1947 aus Indien eingewanderte mohammedanische Bevdl-
kerungsgruppe, die vom pakistanischen Staat oft bevorzugt wurde und wéhrend der Aus-
einandersetzungen um Bangla Desh vielfach mit Pakistan zusammengearbeitet haben soll,
sich deswegen gréfter Feindseligkeiten ausgesetzt sieht, der sie sich mit Waffengewalt
widersetzt — werden von Mujibur Rahman und anderen fiihrenden Regierungsvertretern
in zunehmendem MaB ,Verschwérer” fiir die noch bestehenden Unzulénglichkeiten im Staat
verantwortlich gemacht. So rief Rahman am 21. Februar das Volk auf ,in seiner Wachsam-
keit gegeniiber Verschwérern nicht nachzulassen® (AIR 22. 2. 1972), die er am 14. Marz
durch eine Forderung, nur die ,zweite Phase des Befreiungskrieges® einzuleiten, be-
kraftigte (Radio Bangla Desh 14. 3., MD 16. 3. 1972). Er forderte den ,totalen Einsatz" des
Volkes beim Aufbau der Nation und beschuldigte ,Unruhestifter und Verschwdrer in
einigen Gebieten Disziplinlosigkeit zu verursachen®. In diesem Zusammenhang wurde das
Eindringen von indischen Mizo-Rebellen in Bangla Desh bekannt (Radio Bangla Desh
10. 3. 1972), gleichzeitig kam es am 10. Méarz zu neuerlichen Konfrontationen zwischen
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Biharis und Bengalen, wobei es mehrere hunderte Tote gegeben haben soll (AFP
13. 3. 1972). Am 15, Mérz wurde daraufhin ein ,Freiwilligenkorps® der Awami-Liga ge-
griindet (Dawn 18. 3. 1972). Den groBen wirtschaftlichen Problemen versuchte die Re-
gierung durch eine Sozialisierung, d.h. Verstaatlichung der wichtigsten Wirtschafts-
betriebe entgegenzutreten (vgl. Wirtschaftspolitik). Entsprechende MaBnahmen fiihrten
zu Widerstand in den betroffenen Kreisen, die zu einer Warnung Rahmans an ,skrupel-
lose Handler und Geschiftsleute® fiihrten (SWBFE 3976). Die Dringlichkeit der wirtschaft-
lichen Problematik spiegelt sich in mehreren Reden Mujiburs und anderer Politiker wider,
in denen aufgefordert wird, fiir die Errichtung einer ,sozialistischen Wirtschaft" einzu-
treten, ebenfalls verbunden mit deutlichen Warnungen vor einer Ausnutzung der Situation
durch Geschéftsleute (SWBFE 3956, 3959, 3960). Erschwerend fiir die wirtschaftspolitische
Situation wirkt sich die mangelhafte Verwaltungsfithrung der Regierung aus, die im wesent-
lichen durch lockere Regierungsfithrung, Korruption und Schmuggel bedingt ist (NZZ
8.4.1972).

Am 10. April trat die verfassunggebende Versammlung von Bangla Desh zu ihrer ersten
Sitzung zusammen, die jedoch bereits am nichsten Tag vertagt wurde. Urspriinglich sollte
sie den Verfassungsentwurf verabschieden, doch erkliarte Justizminister Dr. Hussain, daB
er auf Grund ,neuer Entwicklungen® umgeschrieben werden miisse. Angeblich mufite er
wegen kritisierter ,Einschrinkungen der personlichen Freiheit® geédndert werden (Dawn
11. 4. 1972). Sheich Mujib versprach in diesem Zusammenhang der Versammlung eine
»Verfassung, die die menschlichen Grundrechte garantieren wird". Die Versammlung setzte
vier Sonderausschiisse ein, von denen eine den Verfassungsentwurf, eine andere Prozedur-
fragen fiir die verfassunggebende Versammlung ausarbeiten soll (SWBFE 3961, 3962). Am
12. April wurde das Kabinett um acht Minister auf insgesamt 23 Minister erh&ht.

Am 25. und 26. April duBerte Mujibur Rahman iiber die Kriegsgefangenen- und die Ben-
galenfrage, daB diese nur zusammen mit Bangla Desh und Pakistan behandelt werden
kénne (SWBFE 3974) und machte Verhandlungen mit Pakistan von einer Anerkennung
Bangla Deshs abhangig (SWBFE 3976). Eine Reorganisation des Rundfunkwesens, das
svolksorientiert” und die ,Kultur und Tradition Bengalens widerspiegeln® soll, wurde vom
Informationsminister N. R. Choudhury am 26. April angekiindigt (SWBFE 3975, 3984). In
einer Botschaft an die Nation zum 1. Mai forderte Rahman die Bevdlkerung erneut auf,
alle Krafte fir den Aufbau der Wirtschaft einzusetzen, wobei er auf die drohende Er-
ndahrungslage hinwies und wiederum vor ,Agenten des Imperialismus” warnte, gegen die
die Regierung die ,notwendigen Schritte” ergreifen wiirde (SWBFE 3979). Die Warnungen
vor ,Verrdtern wurden in den nédchsten Tagen und Wochen verstirkt. Sheich Mujibur wurde
in einer Ansprache in der Universitidt Dacca deutlicher, als er die Unruhestifter als ,extreme
Links- und Rechtskrafte” bezeichnete, die ,die Hand erhoben haben, um die Freundschaft
mit Indien und der UdSSR zu stéren” (SWBFE 3983). Am 8. Mai kiindigte Innenminister
Mannan scharfe Mafinahmen gegen ,antisoziale Elemente® an, die mit ,Unterstiitzung
gewisser ausléndischer Agenturen® ihr Unwesen trieben, wozu der gesamte Staatsapparat
umorganisiert und verstidrkt werden soll (Dawn 9. 5. 1972). Am 10. Mai erkldrte Mujibur,
daB er keine ,ausléndische Ideologie auf dem Boden von Bangla Desh® dulden werde,
wobei er die Angriffe gegen ,imperialistische Agenten® bekriftigte (SWBFE 3988). Vom
19. bis 22. Mai fand in Dacca eine nationale Konferenz der Awami-Liga statt. Die Haupt-
themen waren die Wirtschaftsprobleme und der Sozialismus, wobei die ,antisozialistischen
Elemente® erneut attackiert und fiir die gegenwértigen Unzuldnglichkeiten verantwortlich
gemacht wurden (SWBFE 3994).

Der erste ProzeB gegen ,Kollaborateure” wurde am 20. Mai in Dacca eréffnet. Die vier
vor einem Sondergericht angeklagten Beschuldigten sind der ehemalige Vizeprésident
des friheren pakistanischen Parlaments, der Schwager des pakistanischen Vizeprésidenten
Amin sowie ein Geschéaftsmann und ein Anwalt (NZZ 24. 5. 1972).

Die innenpolitischen Signale weisen auf Sturm und es sollte nicht verwundern, wenn aus
der unbefriedigenden wirtschaftlichen und innenpolitischen Situation Unruhen entstehen,
fiir die dann ,imperialistische Aggressoren” verantwortlich gemacht werden.
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b) Wirtschaftspolitik

Fiir die Wirtschaft Bangla Deshs stand nach der Beendigung des Krieges nur eine schmale
Aufbaubasis zur Verfiigung, nachdem schwerste Schiaden nicht nur durch die Auseinander-
setzung mit Pakistan, sondern auch durch die Naturkatastrophen des Jahres 1970 hervor-
gerufen worden waren. Der Krieg selbst brachte eine schwere Beeintrichtigung des Ver-
kehrswesens durch Zerstérung von Briicken, Eisenbahnen und Fahrzeugen. Hinzu kam
eine Kapitalflucht, bedingt durch den Riickzug der gréBtenteils westpakistanischen Be-
sitzer von Industriebetrieben. Wurde anfangs vielfach ein unrealistischer Optimismus be-
ziiglich der Wirtschaftsaussichten an den Tag gelegt, so sahen sich Industrie und Handel
sehr bald zu schwerwiegenden Vorwiirfen an die Regierung veranlaft. In einem vertrau-
lichen Memorandum von fiinf der bedeutendsten Wirtschaftsverbidnden werden die Schritte
der Regierung zur Konsolidierung der Wirtschaft als ,véllig unzuldnglich® bezeichnet.
Dieses Memorandum ist ein erstes Symptom der Frontstellung von Industriellen und
Kaufleuten gegen die als dilettantisch erfundenen Eingriffe der Regierung und bestétigt
zugleich die soziale Unruhe, die in Versuchen der Arbeiter, Forderungen mit Waffengewalt
durchzusetzen, Ausdruck gefunden hat (FAZ 7. 2. 1972). Die Versdumnisse der Regierung
liegen auf dem Gebiet des Managements, fiir die Direktoren oder Direktionsassistenten
nominiert wurden, die ihren Aufgaben vielfach nicht gerecht werden. Die Summen, die
die Regierung vielen Betrieben schuldet, sind ein weiterer Streitpunkt, da die Firmen ihre
Tatigkeit vor Bezahlung der Schulden nicht aufnehmen kénnen. Die angestrebte ,sozia-
listische Wirtschaftsordnung” erfuhr bisher keine exakte Definition, doch diirfte sie sich
weitgehend am indischen Beispiel orientieren. Nach einer Bekanntgabe des Industrie-
ministers Syed Nazrul llsam sollen ,Grundstoff-, Schwer- und Schliisselindustrien” in
absehbarer Zeit verstaatlicht werden, ebenso wie Banken und Versicherungen. Anfang
Januar wurde das Management iiber die Bankguthaben der gréBten Jute- und Textil-
fabriken sowie der Teegiiter libernommen, doch steht ein endgiiltiger Entscheid ilber
ihren Status aus (NZZ 13. 2. 1972). Das wirtschaftliche Fundament bilden die drei Gruppen
Jute (liber 30 Fabriken), Baumwolle (rund 18) und Tee (iiber 120 Plantagen), die zu den
Industrieimperien Westpakistans gehéren.

Den Gegebenheiten zufolge bedarf es jahrelanger Wirtschaftshilfe des Auslands, um
die Wirtschaft zu sanieren. Indien hat fiir das laufende Finanzjahr Hilfe im Gegenwert von
tiber 1256 Mio. US-Dollar zugesagt, weitere 25 Mio. wurden als Beihilfe fiir zuriickkehrende
Fliichtlinge gewéhrt. Die von der Sowjetunion zugesagte Hilfe hilt sich eher in beschei-
denen Grenzen. Wie Mujibur bei seinem Besuch in Moskau zugesichert wurde, stehen
die 1970 fiir Ostpakistan freigesetzten Kredite im Wert von 38 Mio. Rubel nunmehr Bangla
Desh zur Verfiigung, auBerdem wurde weitere Hilfe beim Aufbau der Industrie zugesagt,
ohne daB feste Zusagen gemacht wurden (NZZ 31. 3. 1972) (vgl. auch AuBenpolitik).

Die Bevdlkerung leidet vor allem unter sprunghaften Preissteigerungen und an Knappheit
der wichtigsten Lebensmittel. Zwar war die letzte Ernte groBtenteils zufriedenstellend,
doch wurde Reis in groBen Mengen wegen der héheren Preise nach Indien geschmuggelt,
sehr zum Schaden der eigenen Wirtschaft. Insgesamt werden die Betriebe des Landes
in der ersten Hilfte allenfalls 40" ihrer Sollkapazitit erreichen, was vor allem durch das
Fehlen von Rohstoffen und Ersatzteilen bedingt ist. Erschwerend wirkt sich aus, daB die
unbefriedigende Wirtschaftslage ernstzunehmende Wirkungen auf die éffentliche Sicher-
heit hat, da vielfach das fehlende Geld zum Kauf von Lebensmitteln durch die Waffe in
der Hand ersetzt wird (NZZ 4. 5. 1972).

Der Weltkirchenrat stellte Bangla Desh ein 13 Mio US-Dollar-Nothilfeprogramm zur Ver-
fiigung (JAT 11. 3. 1972). Die amerikanische Agentur fiir internationale Entwicklung (USAID)
stellte eine Nothilfe von 3,95 Mio. US-Dollar bereit (JAT 12. 3. 1972), auBerdem werden
200000t Weizen im Rahmen des UNO-Hilfeprogramms geliefert (JAT 19. 3. 1972). Ins-
gesamt wurden diesem Programm bisher 350 Mio. US-Dollar zugesagt (JAT 25. 3. 1972).

Am 28. Marz wurde ein Gesetz uber die Verstaatlichung aller Banken und Versicherungs-
gesellschaften sowie der Jute-, Zucker- und Textilwerke verdffentlicht (AFP 27. 3. 1972).
Um das Erndhrungsproblem in den Griff zu bekommen, wurde am 14. Mai eine Rationali-
sierung der Lebensmittel angekiindigt (SWBFE 3990), die nach Erndhrungsminister P. B.
Mazumder durch Schwarzhandel und Transportprobleme bedingt ist (SWBFE 4001).
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c) AuBenpolitik

Allgemein. Nach der zégernd einsetzenden internationalen Anerkennung begann auch der
Einzug Bangla Deshs in internationale Gremien, was zundchst auf Kosten der Prisenz
Pakistans ging. Dies betrifft die Mitgliedschaft in der Afro-Asiatischen Solidaritéits-
Organisation, in die Bangla Desh am 27. Mérz aufgenommen wurde, und aus der sich
Pakistan zuriickgezogen hatte (JAT 30. 3. 1972). Ahnliches gilt fiir die Mitgliedschaft beim
Commonwealth. Nach einem formellen Antrag auf Aufnahme in diese Organisation, erfolgte
diese am 17. April (SZ 19. 4. 72) (vgl. Pakistan/AuBenpolitik).

Sozialistische Staaten. Die Sowjetunion tritt seit Beginn der Freiheitsbewegung in
Ostbengalen fiir die Unabh#nigkeit dieses Gebietes ein. Seit Dezember 1971 betraf diese
Unterstiitzung auch materielle Hilfsleistungen, die sich insgesamt aber in bescheidenem
Umfang hielten. Am 12. Januar wurde eine Freundschaftsgesellschaft zwischen beiden
Staaten gegriindet (Tass 13. 1. 1972). Obwohl hiufige und direkte Kontakte mit der UdSSR
bestanden, hielt Moskau mit einer offiziellen Anerkennung aus Riicksichtnahme auf
Pakistan bis zum 24. Januar zuriick (Tass 24. 1. 1972). Am 10. Februar wurde ein Handels-
abkommen unterzeichnet, das die Lieferung sowjetischer Ausrlistungen zur Wieder-
herstellung und Férderung der Wirtschaft gegen den Export ,traditioneller® Ausfuhrgiter
vorsieht (Tass 9. 2. 1972). Am 15. Februar traf eine sowjetische Wirtschaftsdelegation unter
der Leitung des stellvertretenden AuBenhandelsministers in Dacca ein, die das Gesuch
der Regierung um wirtschaftliche und industrielle Unterstiitzung tiberpriifte und mit so-
wjetischer Hilfe in Bau befindliche Anlagen besuchte (NZZ 18. 2. 1972). Vom 1. bis 5. Mirz
hielt sich Mujibur Rahman in der UdSSR auf, wo er u. a. von Breschnew, Podgorny und
Kossygin zu Gesprédchen empfangen wurde. Der Besuch, der von beiden Seiten ausfiihr-
lich gewiirdigt wurde, diente der Regelung der wirtschaftlichen Hilfe fiir Bangla Desh sowie
der politischen Unterstiitzung durch Moskau auch in bezug auf einen erwiinschten Be-
vblkerungsaustausch mit Pakistan. Am 2. Mérz wurde ein Abkommen iber wirtschaftliche
und technische Zusammenarbeit sowie eines liber ,dringende Hilfemafinahmen fiir die
Bevélkerung beim Wiederaufbau der lebenswichtigen Wirtschaftszweige® unterzeichnet
(Tass 2. 3. 1972). Im Rahmen dieser Abkommen ist sowjetische Unterstiitzung u. a. fiir die
Eniwicklung der Schiffahrt, des Eisenbahnwesens und der Binnenluftfahrt vorgesehen.
Insgesamt wird die Wirtschaftshilfe eine H6he von 38 Mio. Rubel (etwa 45 Mio. US-Dollar)
betragen, die fiir die Industrialisierung verwendet werden sollen. Die Kapitalhilfe ist Teil
der Abkommen Moskaus mit Pakistan aus den letzten Jahren (JAT 4. 3. 1972). Dem ge-
meinsamen Kommuniqué zufolge wurden neben den bilateralen Abkommen und Verein-
barungen auch internationale Fragen wie der Nahostkonflikt und die Indochinafrage be-
sprochen, in denen Rahman den sowjetischen Standpunkt bestétigte. Eine Gegeneinladung
an Breschnew, Podgorny, Kossygin und Gromyko wurde angenommen (Tass 5. 3. 1972).
Am 6. Médrz kamen Vertreter der Gewerkschaften beider Staaten in Moskau Uberein, in
Zukunft intensiv zusammenzuarbeiten (Tass 6. 3. 1972). Am 21. Mé&rz traf eine Experten-
delegation in Dacca ein, die die Bergungsoperationen in den Héfen von Chittagong und
Chalna leiten soll (JAT 25. 3. 1972). Am 31. Mérz folgte die Unterzeichnung eines Handels-
abkommens in dem die Grundsitze fiir die Wirtschaftsbeziehungen, insbesondere das
Meistbeglinstigungsprinzip sowie die Form der Verrechnung der Zahlungen und die Er-
richtung von Handelsvertretungen vereinbart wurden (Tass 31. 3. 1972). Der Vertrag wurde
von AuBenhandelsminister Patolitschew und Handelsminister Siddki, der sich mit einer
Handelsdelegation in Moskau aufhielt, unterzeichnet. Die ersten der zwanzig sowjetischen
Marineschiffe, die die Aufrdumungsarbeiten in den bengalischen Hafen durchfiihren sollen,
trafen am 3. April ein und bedeuten eine wesentliche Verstiarkung des politischen Ein-
flusses Moskaus in diesem Raum. Die Genehmigung der Vereinten Nationen zur Ge-
wéhrung einer Unterstlitzung fiir die Bergung traf 30 Stunden nach der Zusage Moskaus
ein (JAT 4.4.1972).

Am 11. Januar anerkannte Bulgarien Bangla Desh (BTA 11. 1. 1972), und am 3. Mérz
wurde ein Handelsabkommen mit einer Lzufzeit von zwei Jahren unterzeichnet, das einen
Handelsumfang von 4 Mio. US-Dollar vorsieht (Tass 4. 3. 1972). Am 24. Januar folgt die
Anerkennung durch die CS SR und am 23. Februar wurde der Botschafter der DD R,
Wenzel, in Dacca akkreditiert. Im Mé&rz besuchte eine Regierungsdelegation die DDR, wo
sie am 15. von AuBenminister Otto Winzer empfangen wurde. Im April reiste eine Dele-
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gation des DDR-Gesundheitsministeriums nach Dacca, am 17. Mai wurde zwischen beiden
Staaten ein Abkommen iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Rundfunkwesens
unterzeichnet (ADN 17. 5. 1972). Am 19. Mai folgte ein Abkommen tiber die Ausbildung von
Bengalen zu Arzten und Pflegepersonal in der DDR (Radio Bangla Desh 20. 5. 1972).
Jugoslawien anerkannte Bangla Desh am 22. Februar; Ende Mérz besuchte eine
Regierungsdelegation Dacca, wo sie am 4. April ein Handelsabkommen unterzeichnete
(SWBFE 3597). Mit P ol e n wurde am 15. Februar ein Tauschhandelsvertrag unterzeichnet
(Dawn 186. 2. 1972).

Asien. Von den Staaten Siidasiens haben neben Indien auch Nepal, Bhutan und
Ceylon Bangla Desh anerkannt (zu den Beziehungen Bangla Desh/Indien und Pakistan
vgl. Indien bzw. Pakistan). Vom 15. bis 20. April hielt sich der AuBenminister von Bhutan,
Dawa Tsering, zu einem offiziellen Besuch in Dacca auf (SWBFE 3970). Afghanistan
entsandte im April eine Delegation, die iiber Fragen dort lebender Afghanen verhandelte
(Dawn 3. 4. 1972), ohne daB es Bangla Desh bisher anerkannte.

Von den Staaten Stidostasiens wurde Dacca bisher von Birma, Indonesien, Malaysia,
den Philippinen, Singapur und Laos anerkannt. Mit Birma wurde am 23. Mérz ein
Handelsabkommen abgeschlossen, das einen Warenaustausch im Wert von 2,5 Mio. Pfund
vorsieht; Birma wird 65 000 t Reis exportieren und Jute sowie Papier importieren (Dawn
25. 3. 1972). Vom 21. bis 24. Mai hielt sich AuBenminister Abdus Azad zu einem offiziellen
Besuch in Birma auf, wo er liber die bilateralen Beziehungen und die Zusammenarbeit
entlang der gemeinsamen Grenze verhandelte (Dawn 25. 5. 1972, SWBFE 3969). AuBerdem
wurde die Installierung einer Telefonverbindung vereinbart (SWBFE 4000).

Von den Staaten Ostasiens haben Nord- und Siidkorea sowie Japan Bangla Desh
anerkannt. Am 3. Mérz erhob Japan sein Generalkonsulat in Dacca zur Botschaft (JAT
8. 3. 1972) und am 14. Mérz traf eine Delegation japanischer Liberaldemokraten zu einem
viertdgigen Besuch dort ein. Sie liberbrachte eine persénliche Botschaft sowie eine Ein-
ladung Premier Satos an Scheich Mujibur (JAT 13. 3. 1972), schloB ein Hilfsabkommen in
Héhe von 1 Mio. US-Dollar ab und erérterte die Zusammenarbeit bei der ErschlieBung von
Erdgasvorkommen (JAT 24. 3. 1972).

Europa. Nach der gemeinsamen Anerkennung acht européischer Lénder — darunter auch
die Bundesrepublik — am 4. Februar, haben fast sidmtliche Staaten Europas diesen Schritt
nachvollzogen. Eine Ausnahme davon machten Griechenland, die Tirkei und Portugal. Mit
GroBbritannien wurde am 27. Februar ein Warenkreditabkommen in Hoéhe von
4,8 Mio. Pfund unterzeichnet (JAT 28. 2. 1972), Frankreich beschloB Anfang Februar
die Lieferung von 100 Lkw an Bangla Desh (Dawn 11. 2. 1972). Relativ spét erfolgte am
13. Mérz die Anerkennung durch die Schwe iz, die nach dem Abbruch der diplomatischen
Beziehungen zwischen Pakistan und Indien die Funktion der Schutzmacht fiir Pakistan und
Indien (und umgekehrt) iibernommen hatte. In Ausiibung dieser Funktionen wurde sie ins-
besondere von Indien in ihrem Auftrag behindert, was zu zeitweiligen Spannungen fiihrte
(NZZ 28.,29. 1. 1972, 4. 2., 15. 3. 1972).

Afrika. Die islamischen Staaten Afrikas lbten scharfe Kritik am Vorgehen Indiens und
Pakistans (vgl. Indien/AuBenpolitik) und verweigerien bisher gréBtenteils die Anerkennung.
Der agyptische Prasident Sadat erkldarte am 18. Februar, daB die Anerkennung erst dann
erfolgen werde, wenn Pakistan diesen Schritt vollzogen habe (MENA 18.2,1972). Der AuBen-
minister Algeriens, Boutleflika, verurteilte den Krieg als ,Einmischung Indiens in die inne-
ren Angelegenheiten eines anderen Staates” und #uBerte, daB ein Krieg ,die Probleme
nicht 16sen” kénne (Radio Pakistan 9. 2., MD 10. 2. 1972). Infolge der Nichtanerkennung
durch die arabischen Staaten beschloB Bangla Desh, zum 31. Midrz das Informations-
zentrum in Beirut zu schlieBen (Dawn 28. 3. 1972).

Anders verhielt es sich mit den nichtarabischen Staaten Afrikas. Als erster sprach der
Senegal am 1. Februar die Anerkennung aus (Tass 1. 2. 1972), ihm folgte am 26. Februar
die Zentralafrikanische Republik (AIR 26. 2. 1972), am 22. Médrz Swaziland (Dawn 23. 3. 1972)
und am 23. Mérz Botswana (Tass 23. 3. 1972). Im April folgten dann Madagaskar (14. 4.),
Sierra Leone (22. 4.) sowie Liberia (27. 4.).

Sonstige. Die Regierung der U S A zégerte mit der Anerkennung wegen ihres Engage-
ments auf seiten Pakistans relativ lange, sandte aber bereits vorher (liber die Vereinten
Nationen) Hilfssendungen nach Bangla Desh. Am 14. Februar besuchte Edward Kennedy
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als Vorsitzender des Senatsausschusses fiir Fliichtlingsfragen Bangla Desh, wo er auch
mit Mujibur Rahman zusammentraf (FAZ 15. 2. 1972). Das amerikanische Generalkonsulat
in Dacca war nicht aufgelést worden, wurde aber am 1. Mérz in ,Mission der Vereinigten
Staaten von Amerika® umbenannt (JAT 2. 3. 1972). Am 4. April erfolgte dann die offizielle
Anerkennung (USIS 5. 4. 1972) (in Abstimmung mit Pakistan und der VR China); sie wurde
von AuBenminister Azad als ,Sieg der friedliebenden Menschen Amerikas" begriiBt (AIR
4. 4, 1972). Am 18. Mai wurde die amerikanische Mission zur Botschaft angehoben, am
30. Mai in Dacca ein Abkommen iiber die Bereitstellung von 19 Mio. US-Dollar abgeschlos-
sen, wofiir Lebensmittel importiert und ,vorrangige Rehabilitationsprojekte” durchgefiihrt
werden sollen (Radio Bangla Desh 30. 5., MD 31. 5. 1972).

Von denlateinamerikanischen Staaten wurde Bangla Desh von Chile, Jamaika,
Venezuela, Kolumbien und Mexiko sowie Kuba anerkannt.

Australienund Neuseeland gaben am 31. Januar die Anerkennung von Bangla
Desh bekannt (NZZ 1. 2. 1972), wobei der australische AuBenminister N. Bowen der Hoff-
nung Ausdruck gab, daB der junge Staat bald den Vereinten Nationen beitreten und auch
Mitglied des Commonwealth werde. Die Freundschaft zu Pakistan solle durch diesen
Schritt nicht beeintriachtigt werden, Premierminister MacMahon habe Prisident Bhutto
eine persénliche Botschaft zukommen lassen, in der er diesen Schritt erkléarte (ebd.). Am
29. Mai hielt sich Bowen zu einem 24stiindigen Besuch in Dacca auf, wo er mit AuBen-
minister Azad mégliche Wirtschaftshilfe besprach (JAT 30. 5. 1972, Dawn 31. 5. 1972).

6. Pakistan

a) Innenpolitik

Das Erbe, das Zulfikar Ali Bhutto von Yahya Khan iibernommen hatte, bestand nicht nur in
einem verlorenen Krieg, sondern auch einer desolaten Wirtschaftslage und Autonomie-
bestrebungen der Nordwestprovinz und der Pathanen. In einem letzten Versuch, die Ein-
heit des Landes zu erhalten, hatte Bhutto — erfolglos — am 17. Januar Mujibur Rahman
die Ubernahme der Regierungsgewalt angeboten, wenn dafiir die Einheit Pakistans wieder
hergestellt werden kénne (NZZ 19. 1. 1972). Die Versuche Bhuttos, die schwierige Situation
zu bewiltigen, bestand zum einen in der Umbildung der militarischen Fihrungsspitze —
zum Stabschef der Armee wurde Tikka Khan, zu dem der Luftwaffe M. Z. Chaudhry er-
nannt (Dawn 4. 3. 1972), eine MaBnahme, an der jede Kritik untersagt war (Radio Pakistan
6. 3. 1972). AuBerdem wurde der frilhere Chef des Nachrichtendienstes, M. Uma, unter
Hausarrest gestellt (JAT 2. 3. 1972). Der sozialen Unrast und der wachsenden Opposition
versuchte Bhutto in Anwendung der Sondervollmachten im Rahmen des (seit 26. Marz 1971
bestehenden) Kriegsrechts zu begegnen. In einigen Stiddten, namentlich im Industrie-
zentrum Karatschi, kam es in einer Reaktion iiber die Nichterfullung von Wahlversprechen
zu heftigen Streikwellen (NZZ 16., 29. 2. 1972). In Lahore gab es blutige Auseinander-
setzungen zwischen Passanten und protestierenden Polizisten, worauf die gesamte Polizei
von Grenzschutztruppen entwaffnet wurde (NZZ 29. 2. 1972). Die Opposition, angefiihrt
vom Fiihrer der National Awami Party' (NAP), Abdul Wali Khan, richtete sich insbesondere
gegen das andauernde Kriegsrecht und auf die Forderung nach mehr Autonomie fiir die
Provinzen. Nach Verhandlungen mit den drei Parteien — der ,Pakistan People Party’
Bhuttos, der ,NAP' und der ,Jamiat-i-Ulema-e-Islami Party’ kam es am 6. Méarz zu einer
Vereinbarung liber Zusammenarbeit, nachdem Bhutto zugesagt hatte, den Ausnahme-
zustand am 14. August aufzuheben (Radio Pakistan 7. 3. 1972). Am 5. Mérz waren der
pakistanischen Elite die Pédsse zuriickgegeben worden, die sie im Dezember hatten ab-
geben missen (NZZ 7. 3. 1972). Uberraschend kam es am 8. April zum Abbruch der
Parteien-Gespriache (SWBFE 3960), doch gelang es Bhutto bei der fiir den vom 14. bis
17. April einberufenen Nationalversammlung dank geschickter Regie sowohl (mit 101 von
144 Stimmen) das Vertrauen der Nationalversammlung zu erhalten (SWBFE 3964) als auch
die Annahme der provisorischen Verfassung gegen Zusicherung der Aufhebung des Kriegs-
zustandes am 21. April zu erlangen. Damit hatte er gleichzeitig der Opposition die Argu-
mente entwunden, sich andererseits aber durch Sondervollmachten einen relativ breiten
Spielraum erhalten (SWBFE 3966, 3967, SZ 20. 4. 1972). Da Bhutto gleichzeitig den Pro-
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vinzen gréBere Autonomie zugesagt hatte, war der Opposition von dieser Seite vorerst
die Gefahr genommen. Nach dem Eid auf die neue Verfassung (SWBFE 3971) ging Bhutto,
nunmehr erster ziviler Prasident Pakistans, an die Neubildung seines Kabinetts, die am
13. Mai abgeschlossen war (vgl. SWBFE 3998).

b) Wirtschaftspolitik

Insgesamt zeigte sich die Wirtschaft Pakistans wesentlich resistenter als erwartet. Dies
ist vor allem auf die relativ gefestigte Agrarstruktur des Landes zurlickzufiihren, die das
gesamtwirtschaftliche Geflige zu stiitzen vermochte. Die von Président Bhutto ergriffenen
wirtschaftlichen MaBnahmen waren teilweise iiberstiirzt, doch wurden mittlerweile Refor-
men eingeleitet, die zusammen mit westlicher Finanzhilte zur Konsolidierung der Wirtschaft
beitragen. Der von Bhutto proklamierte ,islamische Sozialismus” (der mit zu seinem Wahl-
sieg von 1970 gefihrt hatte) ist von seiner Realisierung weit entfernt — erschwerend wirkt
sich aus, dafBl die Bevdlkerung auf die Erfiillung der Wahlversprechungen dringt, ohne daf
Bhutto mehr als demonstrative MaBinahmen ergreifen kann — wie den Entzug der Pésse
der vielzitierten ,22 reichen Familien® des Landes, der mittlerweile riickgédngig gemacht
wurde. Vom 27. bis 29. Januar hielt sich Weltbankprisident McNamara in Rawalpindi zu
Gesprichen iiber die Aufnahme der Hilfe des IMF an Pakistan auf (Dawn 30. 1. 1972);
in den anschlieBenden Verhandlungen schlug der IMF ein Programm zur Uberwindung der
Devisenschwierigkeiten und der Schuldenbegleichung vor, das u.a. eine Abwertung der
Rupie vorsah (Dawn 24. 2. 1972). Am 9. Marz beschloB das ,Aid to Pakistan®-Konsortium
in Washington die Wiederaufnahme der Wirtschaftshilfe (Dawn 10. 3. 1972). Im Zuge der
Wirtschaftsreform wurde im Februar eine neue Arbeitspolitik verkiindet, deren Ziele eine
Produktionssteigerung und das verbriefte Recht der Arbeitnehmer auf Mitbestimmung sind
(NZZ 19. 2. 1972). Am 1. Mirz trat eine Landreform in Kraft, die den bisher zuldssigen
Grundbesitz um bis zu 70 Prozent reduziert. Kiinftig darf der Grundbesitz rund 61 ha be-
wéssertes bzw. das Doppelte an weniger ertragreichem Land nicht Gibersteigen. Das da-
durch frei werdende Land soll entschddigungslos konfisziert und bisher besitzlosen Bauern
kostenlos zugeteilt werden (Radio Pakistan 1. 3. 1972, NZZ 22. 3. 1972). Am 13. Mérz wurde
der vierte Fiinf-Jahres-Plan annulliert, an seine Stelle trat ein Zwei-Jahres-Notplan (Tass
13. 3. 1972), und am 11. Mai erfolgte die erwartete Abwertung. Durch sie wurde die Paritat
der Rupie zum US-Dollar von 4,75 auf 11 erhdht, was eine Abwertung von 131 Prozent be-
deutet. Damit wurde der Weg fiir die Finanzhilfe des IMF frei, der fiir diesen Fall riick-
wirkend vom 1. Januar 1972 bis zum 30. Juni 1973 Nettobeitrdge in Hohe von etwa 500 Mio.
US-Dollar in Aussicht gestellt hatte (SWBFE 3988, NZZ 13. 5. 1972). Gleichzeitig verkin-
dete Finanzminister M. Hassan MaBnahmen zur Preiskontrolle und zur besseren Versor-
gung der Klein- und Mittelindustrie mit Rohstoffimporten (NZZ 13. 5. 1972), der am 19. Mai
eine Bankreform zur Verhinderung von MiBwirtschaft und zur besseren Verteilung der
Kredite folgte (SWBFE 3995). Prasident Bhutto filhrte in einer Rede vor Geschéftsleuten
am 23. Mai dazu aus, daB die Reformen der Aufrechterhaltung des industriellen Friedens,
der Steigerung der Produktion und zur Hebung des Wohlstandes dienten (SWBFE 3999).
Auf dem Gebiet des Verkehrswesens wurde am 1. April eine drastische Verkleinerung von
Flugnetz und Flugbetrieb der ,Pakistan International Airlines® (PIA) vorgenommen; ein
Teil der Maschinen wurde verkauft, ein anderer vermietet, beispielsweise drei Boing 707
an die jugoslawische Gesellschaft JAP (Radio Pakistan 11. 4. 1972, Dawn 3. 4. 1972).

c) AuBenpolitik

Asien. Die Beziehungen zu Indien waren durch anhaltende Auseinandersetzungen an
der Grenze in Kashmir und durch die beginnenden Kontakte zwischen beiden Staaten zur
Regelung dringender Probleme gekennzeichnet, die dadurch erschwert wurden, daB keine
Seite gewillt war, Kompromisse im Hinblick auf ein eventuelles Gipfeltreffen zu machen.
Nach ZusammenstéBen an der Walffenstillstandslinie in Kaschmir (AFP 4. 1. 1972) legte
Pakistan am 18. Januar bei Indien deswegen Protest ein (Radio Pakistan 18. 1. 1972), wor-
auf Verteidigungsminister J. Ram am 2. Februar feststellte, daB die jiingste Auseinander-
setzung die Waffenstillstandslinie in Kaschmir beseitigt habe und daB Indien ,gern zu
einer dauerhaften Regelung mit Pakistan® komme, die ,internationale Grenzen zwischen
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den beiden Léndern schafft* (AIR 2. 2. 1972). Am 16. Januar wiederholte Prédsident Bhutto
seine Bereitschaft zum Dialog mit Indien (Radio Pakistan 16. 1. 1972), und auch Frau Gandhi
erklédrte sich am 7. Februar prinzipiell dazu bereit, lehnte es aber ab, iiber Bangla Desh
zu verhandeln (AIR 7. 2. 1972). Der Wunsch Bhuttos nach einem Dreiertreffen mit Frau
Gandhi und Scheich Mujibur stieB in Delhi auf Zurlickhaltung — zuvor miisse Rawalpindi
Dacca anerkennen (NZZ 19. 2. 1972). Am 19. Februar erkldrte die indische Regierung, ,zu
jeder Zeit, auf jeder Ebene und ohne Vorbedingungen® zu verhandeln (Dawn 20. 2. 1972,
SZ 21. 2. 1972), wozu Frau Gandhi am 2. Mérz erginzte, daB sie einen Nichtangriffspakt
anstrebe (Tass 3. 3. 1972). In Reaktion auf das Shanghaier Kommuniqué erklarte Indien,
daB es die Waffenstillstandslinie in Kaschmir als nicht mehr bestehend betrachtet, was bis-
lang ohne Auswirkung auf die Verhéltnisse an der Grenze blieb (NZZ 5. 3. 1972). Den
entscheidenden AnstoB fiir erste direkte Kontakte — die die bisherige ,Interview-Diplo-
matie” ersetzen sollte — gab Bhutto, als er erklarte, zunéchst auf die Gipfelkonferenz zu
verzichten und Botschafter verhandeln zu lassen (NZZ 29. 3. 1972). Die Gespriche der
Sonderbotschafter begannen am 26. April in Murree, 50 Kilometer nérdlich von Rawalpindi,
doch blieb die fiir Pakistan wichtigste Frage — die Zukunft der tiber 90 000 Kriegsgefan-
genen — offiziell ausgeklammert (NZZ 23., 28. 4, 1972). Sie wurden am 1. Mai abgeschlossen
und sahen als Ergebnis ein Gesprich zwischen Frau Gandhi und Bhutto fiir Ende Mai/
Anfang Juni vor (NZZ 3. 5. 1972). Nach neuerlichen Zwischenféllen an der Grenze zu
Kaschmir Anfang und Mitte Mai (NZZ 7., 8., 16. 5. 1972), bei denen Indien zwei Stellungen
raumen mulite (NZZ 11. 5. 1972) und Auslandsreisen von Bhutto sowie Frau Gandhi wurde
der Termin des Gipfeltreffens auf den 28. Juni verschoben (NZZ 29. 5. 1972). Am 25. Mai
wurde eine Vereinbarung liber die Beendigung des ,Rundfunkkrieges” getroffen (SWBFE
4001).

Nach Angaben des indischen Verteidigungsministeriums vom 28. April verlor Indien w&h-
rend des Krieges mit Pakistan 3241 Offiziere und Soldaten, 8561 wurden verletzt, 504 von
Pakistan gefangengenommen, 303 gelten als vermiBt. 91 498 pakistanische Soldaten befin-
den sich in indischer Gefangenschaft (NZZ 30. 4. 1972).

Mit Bangla Desh kam es nach der Freilassung Mujibur Rahmans durch Bhutto zu
keinen offiziellen Kontakten. Zwar wiederholte Bhutto sein Angebot auf Fortsetzung der
Gespriche (Radio Pakistan 6. 1. 1972, 12. 1. 1972, JAT 24. 1. 1972), doch machte Dacca
Verhandlungen von der — fiir Pakistan indiskutablen — Anerkennung abhingig (SZ 18. 2.
1972). Pakistan nahm von der urspriinglich praktizierten Hallstein-Doktrin angesichts der
Anerkennungswelle Abstand, offerierte Bangla Desh iiber die UNO 100000 t Reis (Dawn
1.3.1972) und benannte M. M. Dautana zum Verhandlungsfiihrer mit Dacca (Dawn 7. 3. 1972),
doch wurden Berichte tiber geheime Verhandlungen vom Hohen Kommissar Bangla Deshs
in Delhi, A. R. Mullick, am 15. Mai dementiert (SWBFE 3983). Am 1. April gab der Vertreter
des Internationalen Roten Kreuzes in Dacca bekannt, daB beide Staaten in der Repatri-
ierungsfrage iibereingekommen seien, allen Heimkehrwilligen die Ausreise zu erlauben
(SWBFE 3962).

Am 11. Januar kam Bhutto zu einem Blitzbesuch nach Afghanistan, um mit Kénig
Zahir Shah und Premier Zahir Khan Gespriche zu fiihren, iiber die offiziell wenig ver-
lautete, in deren Mittelpunkt aber zweifellos die Paschtunistanfrage stand (AFP 11. 1. 1972,
NZZ 14. 1. 1972). Paschtunistan erhob kiirzlich Autonomieforderungen; seine Bevélkerung
besteht aus etwa 8 Millionen Pathanen, in Afghanistan leben weitere 12 Millionen. Mit
Ceylon wurde am 5. Mérz ein Luftfahrtsabkommen unterzeichnet (Dawn 6. 3. 1972), am
10. Mérz folgte ein Handelsvertrag (Dawn 11. 3. 1972).

Sozialistische Staaten. Die Beziehungen zur Sowjetunion entwickelten sich trotz
deren Unterstiitzung fiir Indien relativ intensiv, was primér aus dem sowjetischen Interesse,
seine Position in Pakistan nicht einem anderen Land (China) zu iiberlassen, aber auch aus
dem Wunsch Pakistans, iiber Moskau eine mégliche Wirkungsméglichkeit auf Indien zu
haben, resultierte. In diesem Sinne sind die Meldungen iiber die Priifung des (vier Jahre
alten) sowjetischen Vorschlages eines iibernationalen Sicherheitspaktes auf dem Sub-
kontinent durch Bhutto zu verstehen (JAT 11. 1. 1972). Am 18. Januar nahm die UdSSR die
Lieferung von Maschinen nach Pakistan wieder auf (Radio Pakistan 18. 1. 1972), und am
12. Februar wurde Bhutto zu einem Besuch in die Sowjetunion eingeladen (SZ 7. 2. 1972).
Vom 16. bis 18. Mérz hielt sich Bhutto in Moskau auf, wo er u. a. Gespriche mit Breschnew
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und Kossygin fithrte. Der Besuch wurde von der sowjetischen Presse ausgesprochen wohl-
wollend beurteilt, wobei Bhutto unter Hinweis auf ,das schwere Erbe des Militirregimes
Yahya Khans* ausdriicklich von den Ereignissen der Vergangenheit entlastet wurde (Isv
16. 3. 1972). Im Kommuniqué zum AbschluB des Besuches sprachen sich beide Seiten fiir
eine Intensivierung der politischen wie wirtschaftlich-technischen Beziehungen aus und
vereinbarten weitgehende Zusammenarbeit. Das Auftreten Bhuttos in Moskau war dabei
eher das eines Bittstellers. Im AnschluB an den Besuch Bhuttos wurden in Moskau Wirt-
schaftsverhandlungen gefiihrt, wobei sich die Sowjetunion zur Verldngerung des Abkom-
mens liber wirtschaftliche und technische Hilfe bereit erklarte (Dawn 19. 8. 1972). Am 5. Mai
wurde ein Warenaustauschabkommen fiir 1972 unterzeichnet und ein langfristiges Handels-
abkommen fiir die Jahre 1973—1975 vereinbart (Tass 12. 5. 1972). Nach der Anerkennung
Bangla Deshs durch mehrere Staaten des Sowjetblocks und Jugoslawiens hatte Pakistan
u.a. zu Polen, Bulgarien, Ungarn, der CSSR und Jugoslawien die diplomatischen Be-
ziehungen abgebrochen, sie jedoch angesichts der Anerkennungswelle im Laufe des Mérz
wieder aufgenommen. Mit Bulgarien wurde am 29. Januar ein Exportvertrag fir Tabak
im Werte von 2,7 Mio. Rupien abgeschlossen (Dawn 1. 2. 1972).

Naher Osten. Die Beziehungen Pakistans zu den islamischen Staaten wurden durch den
Konflikt mit Indien intensiviert. Am 8. Januar hielt sich der Schah von Persien zu einem
Kurzbesuch in Rawalpindi auf (Radio Teheran 8., 9., 10. 1. 1972), Uber dessen Ergebnis
Bhutto erklédrte, daB der Besuch die ,briiderlichen Bande und die enge Zusammenarbeit
zwischen beiden Landern deutlich gemacht” habe (Radio Pakistan 11. 1. 1972). Auf seiner
ersten Reise in den Nahen Osten und nach Afrika besuchte Bhutto am 24. Januar auch
Teheran (Radio Pakistan 24. 1. 1972). Am 13. Februar traf der frilhere iranische AuBen-
minister des | ran, Zahedi, zu einem dreitdgigen Besuch in Rawalpindi ein (Dawn 14. 2.
1972). Am 19. Mai besuchte Prinzessin Ashraf Pahlavi Pakistan (SWBFE 3966), nachdem
Bhutto auf seiner zweiten Nahost- und Afrikareise auch in Teheran kurz Station gemacht
hatte. Auch Saudi-Arabien unterstiitzt Pakistan gegeniiber Indien; an der Islami-
schen AuBenministerkonferenz, die am 29. 2. in Jiddah begann, nahm AuBenminister Khalid
mit einer Delegation teil (AFP 7. 3. 1972), nachdem zuvor K&nig Feisal Bhutto eine per-
sonliche Botschaft libermittelt hatte (Dawn 7. 2. 1972). Am 14. Januar besuchte Kronprinz
Hassan von Jordanien Pakistan (Dawn 15. 1. 1972). Mit Abu Dhabi wurde am
25. Januar ein Vertrag iiber die Lieferung von zwei Kanonenbooten unterzeichnet (AFP
25. 1. 1972), und am 8. Mai traf der Prisident der Vereinigten Arabischen Emirate, Sheik
Zaid Bin Sultan Al Nahayan zu einem dreitdgigen Besuch in Pakistan ein (SWBFE 3986,
3990).

Afrika. Insgesamt zwei groBe Reisen fiihrten Prisident Bhutto im Berichtszeitraum in ver-
schiedene Staaten Afrikas. Vom 23. bis 28. Januar bereiste er den Iran, die Tirkei, Marokko,
Tunesien, Algerien, Libyen, Agypten und Syrien, wo er mit den Staatsoberhduptern zu-
sammentraf und vorwiegend bilaterale Probleme diskutierte. Aus den gemeinsamen Kom-
muniqués, die am Ende des Besuches in allen Hauptstddten — mit Ausnahme Kairos —
verdffentlicht wurden, ging hervor, daB ihre Filhrer die Anerkennung Bangla Deshs nicht
beabsichtigen. In einer Erklarung aus Kairo vom 28. Januar hiel es, daB Président Sadat
dem pakistanischen Problem ,volles Verstdndnis entgegenbringe® (Dawn 29. 1. 1972). Am
29. Mai brach Bhutto zu seiner zweiten Reise, einer zwdlftigigen Besuchstournee durch
vierzehn Staaten des Nahen Ostens und Afrikas auf, die nach Bhutto den Vorbereitungen
der Verhandlungen mit Frau Gandhi diente (Tass 29. 5. 1972).

MitLiby e nwurde am 2. Mérz in Tripolis ein Kulturabkommen unterzeichnet (Dawn 4./6. 3.
1972), auBerdem lieferte es amerikanische Diisenjdger an Pakistan (TST 31. 3. 1972).
Der Staatschef Somalias, Sayed Barre, hielt sich auf seiner Riickreise von Peking am
25. Mai zu einem Kurzbesuch in Karatschi auf (Dawn 26. 5. 1972).

Sonstige. Der Austritt Pakistans aus dem Commonwealth wurde mit der bevor-
stehenden Anerkennung Bangla Deshs durch GroBbritannien, Australien und Neuseeland
motiviert, die nach pakistanischer Ansicht ,einen Akt unerhérter Aggression eines Com-
monwealth-Mitglieds gegen ein anderes mit dem Siegel der Anerkennung und Ehrbarkeit
versieht" (Radio Pakistan 30. 1. 1972). Vom 19. bis 21. Marz war der britische AuBenminister
Douglas-Home zu einem offiziellen Besuch in Pakistan, bei dem er Bhutto — erfolglos —
zu einem Wiedereintritt ins Commonwealth bewegen wollte (NZZ 21. 3. 1972). Zu einer
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neuerlichen Verstimmung zwischen beiden Staaten kam es, als England die bisherigen
Quotengarantien fiir die Einfuhr pakistanischer Baumwolltextilien am 1. April annullierte
und Einfuhren nur noch auf dem Lizenzierungswege erlaubte (SWBFE 3954, NZZ 8. 4. 1972).
Die US A, die Pakistan in seinem Konflikt mit Indien unterstiitzt hatten, hoben am 19.
Februar das Wirtschaftshilfeverbot gegeniiber Pakistan auf (Dawn 20. 2. 1972) und schlos-
sen am 18. Mirz mit Pakistan ein Abkommen iiber eine Nahrungsmittelhilfe ab, das die
Lieferung von Lebensmitteln im Gesamtwert von 29,2 Mio. US-Dollar vorsieht (Dawn
19. 3. 1972).

B. Siidostasien
1. Indonesien

a) Innenpolitik

Die Innenpolitik war im Berichtszeitraum durch Studentenunruhen und anhaltende Aktivi-
taten kommunistischer Guerillas gekennzeichnet. Die Opposition der Studenten richtet sich
primér gegen das sogenannte ,Miniatur-Indonesien-Projekt”, ein Vorhaben der Ehefrau
von Président Suharto, siidlich der Hauptstadt eine Statte zu errichten, in der ,die Eigen-
heit der verschiedenen Provinzen wie auch die allindonesische Verbundenheit sichtbar
demanstriert werden. Die Argumente der Studenten betreffen Zeitpunkt und Art der
Durchfithrung des Vorhabens, wobei vermutet wird, daB staatliche Mittel zur Finan-
zierung dieses Projektes, das ,den Prestige-Projekten (des fritheren Staatschefs)
Sukarnos #hnlich® sei, verwendet werden. Diese seit lingerem bestehende Aus-
einandersetzung gewann durch eine Rede Suhartos am 6. Januar neue Bedeutung; er
erkldrte dabei, daB er jene Kreise, die seiner Ansicht nach ,offen oder versteckt® die
nationale Sicherheit unterminieren, ,beseitigen ... werde, wie ich mit der kommunistischen
Bewegung vom 30. September (1965) verfahren bin“ (Antara 6. 1. 1972). Offensichtlich
richten sich diese Drohungen auch gegen die radikalen Kreise der islamischen Parteien
sowie gegen enttduschte Offiziere, die in Opposition zu Suharto stehen (vgl. auch NZ2Z
19. 1. 1972). Die Demonstrationen gegen das Projekt hielten auch in den néchsten Monaten
an und fiihrten zu offiziellen Warnungen an die Studenten (Antara 18. 2. 1972), aber auch
zur Verhaftung sympathisierender Parlamentsmitglieder (Antara 25. 1. 1972) und zu einem
offentlichen Hearing am 24. Februar (Antara 24. 2. 1972). Neben der auf dieses Projekt
bezogenen Opposition ist auch eine ,Jugendrebellion” im Gange, die priméar fiir die
Biirgerrechte eintritt, dabei gegen Rechtsbriiche, AmtsmiBbrauch und Korruption vorgeht
(NZZ 2. 4, 1972). Eine Bedrohung der inneren Ordnung geht auBerdem von zahlreichen
kriminellen jugendlichen Banden aus, gegen die die Regierung ankiindigte, auch Streit-
kréfte einsetzen zu wollen (Antara 19. 1. 1972). Zu den MaBnahmen der Regierung gehért
neben der Uberwachung und Auflésung von Jugendklubs auch die Forderung Suhartos
vom 2. Februar, daB alle Studenten sechs Monate auf dem Lande verbringen sollten
(Antara 2. 2. 1972). In diesem Zusammenhang wurde die Presse &ffentlich vor ,undemo-
kratischen Veréffentlichungen® gewarnt (TST 13. 1. 1972); die Beschridnkung der Arbeits-
moglichkeiten ausléandischer Presseagenturen vom 3. April — nach ihr diirfen ausléndischen
Nachrichtenagenturen nur Uber nationale Agenturen geleitet bzw. verkauft werden — ist
eine konkrete MaBnahme, unerwiinschte Berichte fernzuhalten. Suharto forderte auBer-
dem auf einer Konferenz des indonesischen Presserates die Journalisten zur ,Zurlick-
haltung und Selbstkontrolle® auf: ,die Feder ist scharfer als das Beil* (TST 6. 4. 1972,
Antara 3. 4. 1972).

Die Auswirkungen des Putsches der KP Indonesiens vom September 1965 sind offenbar
noch nicht tiberwunden. Zwar gab General Sumitro am 18. Januar bekannt, daB alle Ge-
fangenen der ,C-Kategorie® freigelassen seien, sich von 146 000 (verhafteten) Mitgliedern
der KP nur noch 29 1562 in Gefangnissen befinden (Antara 18. 1. 1972), doch erklérte Su-
mitro in anderem Zusammenhang auch, daB die Situation in Indonesien ,noch anfillig fiir
Unterwanderungen und ausldndische Infiltration sei* (Antara 25. 1. 1972). Suharto selbst
sah sich am 28. Januar veranlaBt, die Militdarbefehlshaber vor einem Versuch der Wieder-
belebung der KPI zu warnen (TST 29. 2. 1972). Am 11. Mérz wurde der ehemalige zweite
Mann des friheren KPI-Sonderbiiros, S. Marsudidjojo, von einem Militdrgericht ,wegen
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Rebellion® zum Tode verurteilt (JAT 13. 3 .1972). Eine kommunistische Bedrohung besteht
auch entlang der indonesisch-malaysischen Grenze durch Guerillaeinheiten. In Westborneo
wurden 1971 62 Terroristen getdtet, 66 gefangengenommen (TST 20. 3. 1972). Am 23., 26.
und 27. Mérz kam es in Ampera (Djakarta) zu Unruhen, bei denen 177 Personen verhaftet,
mehrere verletzt und eine getdtet wurden (Antara 28. 3. 1972); offiziellen Angaben zufolge
ist diese Auseinandersetzung auf ,kommunistische Subversion® zuriickzufiihren (SWBFE
3954). Die kommunistischen Aktivitaten wurden vom Militdrkommandeur Djakartas, General-
major Poniman, am 18. April bestitigt; er fiihrte aus, daB ,jeder soziale Streit oder jede
soziale Spannung von kommunistischen Handlangern ausgenutzt wird“ (Antara 18. 4. 1972).
Mitte April kam es in Surabaya (Ostjava) zu ZusammenstéBen mit Kommunisten (TST
16. 4. 1972) sowie zu einem Aufstand auf der Gefangeneninsel Buru (TST 14. 4. 1972). Daf}
der Kommunismus auch nach sieben Jahren Verfolgungen in Indonesien noch aktiv ist,
meldet ein Artikel in der Wochenzeitung ,Chas”, die iiber einen Plan, eine neue KPI mit
ausléndischer Hilfe bis 1975 aufzubauen, ver&ffentlichte (SWBFE 4001).

Am 19. Januar kamen die funf islamischen Parteien — Parmusi, Nahdatul Ulama, PSIlI,
Perti — iliberein, eine Einheitspartei zu bilden, um damit die Chance zu haben, sich an der
Regierung zu beteiligen (Antara 19. 1. 1972). Dieser Schritt wurde am 10. April vollzogen,
die neue Vereinigung nennt sich ,Kelompok Persatuan Pembangunan®, ihr General-
sekretar ist H. Anwar Tjokroaminoto (SWBFE 3963, 3969). Am 26. April wurde die vierte
Sitzung des Parlaments eréffnet, das am 6. Mai mit der Diskussion des Budgets fir
1972/78 begann (SWBFE 3984).

In bezug auf die Streitkréfte wurde wiederholt mit Nachdruck deren Doppelfunktion — eine
Verbindung von militdrischem Kénnen mit sozialwissenschaftlichen Kenntnissen — hervor-
gehoben. Wie Suharto auf einer Kommandeurskonferenz Ende Februar ausfiihrte, ist diese
Doppelfunktion ,der konkrete Beitrag der Streitkrifte zum weiteren Wachstum und zur
weiteren Entwicklung des Staates” (Antara 28. 2. 1972). Auf einer Arbeitskonferenz der
Teilstreitkriafte gab Verteidigungsminister General Panggabean eine zahlenmiBige Redu-
zierung der Streitkrifte bekannt, die jedoch die Verteidigungsfihigkeit und die Schlag-
kraft der Streitkréfte nicht beeinflusse (Antara 22. 3. 1972).

b) Wirtschaftspolitik

Im Januar beriet das Parlament {iber das Budget des am 1. April beginnenden Haushalts-
jahres, das mit einem Volumen von 751,6 Mia. Rupiah (1 US-Dollar = 415 Rh) um 28
gréBer als das des laufenden Jahres ist und von indonesischen Fachleuten mit Hilfe aus-
lindischer Berater ausgearbeitet wurde. Den Routineausgaben von 4375 Mia. (32 Mia. fiir
die Riickzahlung von Auslandsschulden) 314,1 Mia. Entwicklungsausgaben gegeniiber.
Davon ist die hohe Zuwendung von 55,7 Mia. an Provinzen, Distrikte und Dérfer im Ver-
gleich zu den Ausgaben fiir Industrie und Bergbau von 4,7 Mia. erstaunlich hoch. Dabei
bleibt das Problem des stetig wachsenden Bedarfs neuer Arbeitspliatze und der Indu-
strialisierung vorerst ungelést. Die Inflationsrate betrug 1971 247/, die Spareinlagen
stiegen um 66% auf etwa 99 Mia. Rupiah. Die AuBenhandelsbilanz hat sich trotz der un-
giinstigen Entwicklung des Welthandels weiter positiv entwickelt (alle Angaben NZZ
26. 1. 1972). Von den Auslandsschulden in Hohe von 1,7 Mia. US-Dollar wurden laul Staats-
minister E. Salim 1971 154 Mio. US-Dollar zuriickbezahlt (TST 8. 2. 1972). Produktions-
steigerungen wurden Anfang des Jahres sowohl fir die Zuckerproduktion (JAT 25. 1. 1972),
die Stahl- und Ol-Produktion (TST 9. 2. 1972) gemeldet.

Am 6. Mérz wurde fiir die Pertamina-Olgesellschaft ein staatlicher Aufsichtsrat eingesetzt,
der von Suharto damit gerechtfertigt wurde, daB das Unternehmen ,lebenswichtig fiir die
Erdgas- und Erddlproduktion Indonesiens” sei (Antara 6. 3. 1972).

Wihrend Suharto sowohl am 9. Februar die ausldndischen Investitionen in Indonesien
wiirdigte und eine internationale Zusammenarbeit begriiBte (Antara 9. 2. 1972) und (am
16. Mérz) erklirte, daB Indonesien wieder zur Annahme auslidndischer Kredite bereit sei
(langfristig und zu niedrigem Zinssatz) (TST 16. 8 .1972), gab er am 28. Méarz bekannt, daB
die Regierung beabsichtige 50% der Anteile aller nichtindonesischen Firmen aufzukaufen,
um sie an einheimische Geschaftsleute zu verkaufen (JAT 29. 3. 1972). Diese Ankiindigung
erregte vor allem in den betroffenen chinesischen Kreisen Aufsehen und Unruhe und
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wurde von Staatssekretir Sudharmono relativiert, der erklirte, daB es sich dabei nur um
Vorschldage handle, die durch Gesetze und nicht durch Willkiir verwirklicht werden miiBten
(NZZ 29.4.1979).

c) AuBenpolitik

Asien. Die Diskussion um die Strafe von Malacca wurde im Mérz durch die Be-
kraftigung des bereits im letzten Jahr bekannt gegebenen Anspruchs Indonesiens und
Malaysias, daB die Malacca-StraBe kein internationales Gewésser sei und ihre Benutzung
von einem Priifungsrecht beider Staaten abhéinge, neu belebt. Im wesentlichen geht es
dabei darum, daB beide Staaten nach Ausdehnung ihrer Hoheitsgewésser auf zwdlf Meilen
den Wasserweg als sog. ,Inlandgewésser” bezeichnen, womit die Schiffahrt in dem etwa
5000 km langen und 2000 km breiten indonesischen Archipel der Souverénitdt Indonesiens
und Malaysias unterliegen wiirde. Inlandgewésser diirfen, im Gegensatz zu Territorial-
gewissern, grundsitzlich nicht von ausléndischen Schiffen benutzt werden, sondern sind
genehmigungspflichtig. Wie beide Regierungen erklarten, betrifft dies insbesondere
Tanker Uber 200000 BRT sowie Kriegsschiffe. Die primar von dieser MaBnahme be-
troffenen Staaten sind Japan, dessen Wirtschaft durch Benutzung eines anderen Wasser-
weges erhebliche Kosten entstehen wiirde und die UdSSR, die in ihrer militarstrategischen
Bewegungsfreiheit eingeschrinkt wiirde. Beide Staaten forderten denn auch eine ,Inter-
nationalisierung” des Wasserweges, die sowohl von Malaysia als auch Indonesien und der
VR China — die ,die beide Superméchte das Recht mittlerer und kleinerer Staaten miB-
achten” sieht — abgelehnt wurde. Am 10. Mérz kam Indonesien mit Malaysia iiberein, ,die
Verantwortung tiber die StraBe von Malacca zu tibernehmen® (TST 10. 3. 1972) ohne daf,
wie AuBenminister Malik der UdSSR, Japan und Singapur am 19. M&rz versicherte, die
SchlieBung des Wasserweges beabsichtigt sei (TST 20. 3. 1972). Am 29. Mirz wurde das
Abkommen zwischen Indonesien und Malaysia sowie Thailand tiber den Verlauf der Grenze
im nérdlichen Teil der Malacca-StraBe mit Wirkung vom 11. Méarz von Indonesien ratifiziert
(Antara 29. 3. 1972). Ein weiteres Abkommen wurde mit Singapur und Malaysia am 3. April
abgeschlossen und sieht die Abhaltungen regelm#Biger Konsultationen beziiglich der
Malacca- StraBe vor (Antara 3. 4. 1972). Am 17. April betonte Malik, daB er im Falle der
Durchfahrt sowjetischer oder chinesischer Kriegsschiffe mit einer vorherigen Meldung
rechne, wie es die USA bereits praktiziert hatten (TST 18. 4. 1972).

Der Besuch des AuBenministers von Malaysia, Ismail (vgl. Malaysia/AuBenpolitik),
wurde vom 3. bis 6. April von Verteidigungsminister, Genral Panggabean, erwidert (SWBFE
3954). Er erdrterte vor allem SicherheitsmaBnahmen im Grenzgebiet von Sarawak—
Kalimantan (SWBFE 3596) und unterzeichnete am 6. April ein Sicherheitsabkommen, das
eine militarische Zusammenarbeit in den Grenzgebieten vorsieht (TST 7. 4. 1972). Am
10. Médrz wurde ein Luftfahrtabkommen zwischen beiden Staaten unterzeichnet (TST
11.3.1972). Mit Sin gap ur wurde am 10. Februar ein Abkommen iiber einheitliche Fracht-
gebiihren der Schiffahrtslinien beider Staaten abgeschlossen (TST 11. 2. 1972); am
30. Mérz wurden auBerdem regelm#Bige Gespréche liber die Sicherheit der Schiffahrt und
die Verschmutzung in der Malacca-StraBe gefithrt (TST 31. 3. 1972). Vom 5. bis 8. April
war Verteidigungsminister Panggabean zu einem offiziellen Besuch in Singapur zu Ge-
spréchen liber die Festigung der Freundschaft und der Zusammenarbeit zwischen beiden
Staaten mit ihren Streitkréften (SWBFE 3958). Vom 13. bis 15. Februar hielt sich Prasident
Suharto zu einem Staatsbesuch auf den Philippinen auf, wo er mit Président Marcos
eine engere Zusammenarbeit beider Staaten auf dem Verteidigungssektor anklindigte
(Antara 15. 2. 1972, NZZ 17. 2. 1972). Am 24. Méarz wurde ein Luftfahrtabkommen zwischen
beiden Staaten unterzeichnet (JAT 25. 3. 1972).

Die Beziehungen zu Pakistan wurden — nach Unstimmigkeiten wegen Bangla Desh —
durch den Besuch Maliks vom 27. bis 29. Mai zu Gespréchen iiber wirtschaftliche und kul-
turelle Zusammenarbeit wieder intensiviert. Dabei wurde auch eine Ausweitung der
Zusammenarbeit auf dem Sicherheitssektor sowie in technischer und kultureller Hinsicht
fir 1972/73 vereinbart (SWBFE 4001, 4002). Bangla Desh wurde am 25. Februar an-
erkannt, am 15. Mai folgte der BeschluB, die Vertretung in Dacca auf Botschaftsebene
anzuheben (SWBFE 3992). Vom 27. bis 31. Méarz hielt sich der AuBenminister Birmas,
Oberst Hla Han in Djakarta auf, als dessen Ergebnis nach AuBenminister Malik beide
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Staaten den Freundschaftsvertrag von 19563 wieder aufleben lassen wollen (TST 1. 4. 1972).
Die Beziehungen zu Sildvietnam sollen nach Ansicht des stellv. Parlaments-
prasidenten J. Nare ,baldméglichst® wieder aufgenommen werden (Antara 24. 3. 1972).
Indonesien hatte den Acht-Punkte-Plan Nixons fiir Vietnam begriiBt und auch die ameri-
kanische Blockade iiber Nordvietnam unterstiitzt (SWBFE 3986).

Vom 9. bis 14. Mai hielt sich Président Suharto mit einer Delegation, der u.a. AuBen-
minister Malik, Planungsminister Nitisastro und Staatssekretdar Sudharmono angehérten, in
Japan auf (SWBFE 3985). In Gespriachen mit Premier Sato und AuBenminister Fukuda
wurde laut einem Kommuniqué die ,engere Zusammenarbeit beider Lédnder im Hinblick
auf die Erhaltung des Friedens und der Stabilitidt in Indochina” ausgedriickt, eine Verein-
barung iiber die Lieferung indonesischen Ols nach Japan und eine japanische Anleihe in
Héhe von 62 Mia. getroffen (SWBFE 3960, JAT 15. 5. 1972). Im Mérz hielt sich eine Dele-
gation N o rd ko reas unter der Leitung des stellvertretenden AuBenministers Kim Ryon-
taek in Indonesien auf, ochne daB dabei konkrete Abmachungen getroffen wurden (Antara
20. 3. 1972, NZZ 19. 3. 1972). Vom 20. bis 22. 3. war der AuBenminister Siidkoreas,
Kim Yong-sik, in Indonesien und vereinbarte einen Austausch von Handelsmissionen
(Antara 21. 3. 1972). Nach dem Australien-Besuch Prisident Suhartos besuchte Ver-
teidigungsminister N. D. Fairbairn vom 18. bis 20. Mérz Indonesien, wo er unter anderem
die Lieferung von 16 Sabre-Jets an Indonesien vereinbarte (JAT 19. 3. 1972). Australien
erklérte sich auch zur Ausbildung der Piloten und des Bodenpersonals bereit.

Sozialistische Staaten. Die Beziehungen zur Sowjetunion sind seit dem kommuni-
stischen Putsch von 1965 gestort. Die negative sowjetische Berichterstattung tiber die
wirtschaftlichen Verhiltnisse oder die Behandlung politischer Gefangener in Indonesien
wurde von Djakarta aufmerksam verfolgt und tragen eher zu einer Verschlechterung der
Atmosphire bei (vgl. u.a. Radio Moskau 11. 2. 1972). Am 20. Mérz fithrte AuBenminister
Malik mit dem auf einer Rundreise befindlichen Botschafter L. I. Mendelevitsch einen
Meinungsaustausch, insbesondere iiber die StraBe von Malacca und iiber den sowjetischen
Plan eines kollektiven Sicherheitssystems fiir Asien, ohne daB Ergebnisse bekannt wurden
(Antara 20. 3. 1972, TST 21. 3. 1972). Mit Funktiondren aus Jugoslawien fanden am
29. Mai Verhandlungen iiber die Begleichung der Schulden, die sich insgesamt auf 120 Mio.
US-Dollar belaufen, statt (Antara 30. 5. 1972). Auch mit Bulgarien wurden ent-
sprechende Verhandlungen gefiihrt, die nach Suharto nach den Bestimmungen der ,Pariser
Gesprache” geregelt wurden. Danach wird Indonesien den Grundbetrag seiner Schulden
— 2,1 Mio. US-Dollar — in einem Zeitraum von 30 Jahren in gleichbleibenden Raten ab-
zahlen (Antara 22. 5. 1972).

Europa. Mit der Bundesrepublik unterzeichnete Indonesien am 7. Januar ein Wirt-
schaftsabkommen, in dessen Rahmen eine finanzielle Hilfe in Héhe von insgesamt 135 Mio.
DM geleistet wird. Im Januar hielt sich Staatssekretdr (BMZ) Karl Heinz Sohn in West-
sumatra auf, um sich iiber die Resultate der deutschen Hilfe in diesem Gebiet zu infor-
mieren; am 1. Februar liberreichte der deutsche Botschafter Richard Balken einen Scheck
tiber 7,5 Mio. Rh zur Milderung der Schiaden der Flutkatastrophe in West- und Zentraljava.
Am 19. Februar besuchte Prof. Dahrendorf in seiner Eigenschaft als Beauftragter der EWG
fiir Auswirtige Beziehungen Indonesien, wobei er von Suharto und Malik empfangen
wurde. Am 4. April wurde in Djakarta ein weiteres Abkommen iiber die deutsche Finanz-
hilfe fir das Jahr 1972/73 in Héhe von insgesamt 1456 Mio. DM unterzeichnet; am 12. April
vereinbarten die indonesische Nachrichtenagentur Antara und dpa, kiinftig zusammen-
zuarbeiten (Antara 14. 4, 1972). Am 6. Marz tagte in Djakarta eine Konferenz franzé -
sischer Botschafter in Asien unter der Leitung des Staatssekretirs Lipowski, der auch
mit AuBenminister Malik zusammentraf und Wirtschaftsfragen besprach (Antara 7. 3. 1972).
Amerika. Der amerikanische Unterstaatssekretir Marshall Green hielt sich vom
11. bis 12. Marz zu einem Besuch in Djakarta auf, wo er die Regierung iiber die Ergebnisse
des Besuches Prisident Nixons unterrichtete (JAT 13. 3. 1972). Fiir das Finanzjahr 1971/72
wurde Indonesien von den USA ein Auslandshilfekredit in Héhe von 45 Mio. US-Dollar
mit 40jdhriger Riickzahlungsfrist zugesagt (Antara 10. 3. 1972). Marshall Green tibermit-
telte Suharto die Zusicherung Prasident Nixons, daB die amerikanischen Verpflichtungen
gegeniiber Indonesien durch den Chinabesuch Nixons ,nicht beriihrt* wiirden (TST 13. 3.
1972). Wie AuBenminister Malik am 10. April zum Ausdruck brachte, sind jedoch die Be-
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denken beziiglich der Chinareise Nixons nicht ausgerdumt. Er fiihrte aus, daB es ,auf
indonesische Erfahrung zuriickgeht”, daB er ,kein volles Vertrauen in das Shanghai-Kom-
muniqué® habe (Antara 11. 4. 1972). K a n a d a gewéhrte Indonesien im Mérz eine Anleihe
in Héhe von 1,3 Mio. kan. Dollar fiir den Ankauf von zwei Flugzeugen (SCMP 14. 3. 1972).

2. Malaysia
a) Innenpolitik

Hauptthema der Innenpolitik war auch weiterhin die Bekdmpfung der kommunistischen
Infiltration und Subversion, besonders in Sarawak. Trotz regierungsamtlicher Erfolgsmel-
dungen scheinen die Kommunisten noch immer gut organisiert und verfligen iiber einen
eigenen, recht aktiven Sender — ,Stimme der Malaysischen Revolution®. Die Terroristen
nehmen fiir sich in Anspruch, Anhénger Mao Tse-tungs zu sein und werden offenbar von
China unterstiitzt, was die Beziehungen zwischen beiden Staaten belastet.

Im Dezember 1971 war es im Parlament iiber die Frage weiterer Kontakte mit dem Kommu-
nistenfiihrer Chin Peng zu Auseinandersetzungen gekommen (TST 11. und 15. 12. 1972).
Die Lage in Sarawak selbst ist unklar, wie beispielsweise eine amtliche Erklarung vom
28. Januar, daB die Terroristen ,aktionsunfihig gemacht® worden sind (TST 29. 1. 1972),
und die Meldung iiber die Niederbrennung eines Regierungsgebiudes in der Ndhe von
Kuching (TST 28. 1. 1972) demonstrieren. Anfang Februar veroffentlichte die Regierung
eine zwanzigseitige Informationsschrift tiber die Aktivitat der auf 600 geschétzten Guerillas,
nach der ,groBe Erfolge” im Kampf gegen die Terroristen erzielt wurden (NZZ 16. 2. 1972).
Nach Auskunft von Siem Kiem Pheng, der sich im Dezember mit fast 50 weiteren Kom-
munisten der Regierung ergab, sind die Kommunisten durch Machtkdmpfe untereinander
gespalten (Antara 28. 2. 1972, TST 29. 2. 1972). Die am 1. Mérz verfiigte Verstirkung der
Streitkrafte, ,um der zunehmenden kommunistischen Bedrohung zu begegnen® (TST 2. 3.
1972) |aBt auf eine unsichere Situation schlieBen. In die gleiche Richtung weist ein zwolf-
stiindiges Ausgehverbot fiir das Gebiet Kuching von Anfang Februar (JAT 6. 3. 1972),
wihrend das bisher 24stiindige Ausgehverbot in den Gebieten von Balding, Bandar, Kulim
und Selama um vier Stunden verkiirzt wurde (TST 13. 3. 1972). Im gleichen Monat wurde
die Bevolkerung der entlegenen Gebiete Sarawaks zur ,Verteidigung und zum Kampf
gegen die Kommunisten" mit Waffen ausgeriistet (TST 27. 3. 1972). In der Folgezeit kam
es zu schweren Auseinandersetzungen mit Kommunisten, die ,Stimme der Malaysischen
Revolution” rief wiederholt zum bewaffneten Kampf auf (SWBFE 3954, 3956, 3957). An-
gesichts dieser Situation kiindigte Abdul Razak einen ,psychologischen Kampf gegen die
Kommunisten” an, forderte die Bevélkerung zur Kooperation auf und stellte Wirtschafts-
projekte fiir dieses Gebiet vor (SWBFE 3957). Am 30. April beging die KP Malaysias ihren
42. Jahrestag ihrer Griindung, den die ,Stimme der Malaysischen Revolution® mit einem
Beitrag tiber die Erfolge des revolutiondren Kampfes in Malaysia beging (SWBFE 3981).
Personalpolitisch ergaben sich im Dezember mit der Schaffung von insgesamt vier neuen
Ministerien, darunter eines fiir ,nationale Einheit", das zur Lésung der Rassenprobleme
beitragen soll, Verénderungen (SCMP 22. 12. 1971). Am 10. April wurde Tam Sri Ghazali
zum Minister fiir Information mit besonderem Aufgabenbereich ernannt (SWBFE 3963); der
Premierminister von Malakka, Abdul Thalib Karim, erklarte zum 1. Juni seinen Riicktritt
(SWBFE 3991).

b) Wirtschaftspolitik

Im Dezember 1971 wurde das Budget fiir 1972 abgeschlossen, das mit 4,029 Mio. Dollar
einen Anstieg um 10% gegeniiber 1971 bedeutet. Der gréBte Anteil davon (1,1 Mio.) wird
fiir Sozialleistungen, etwa 8,76 Mio. fiir Verteidigung und Sicherheit, 5,7 Mio. fiir Handel
und Verkehr und fast 400 Mio. fiir die ErschlieBung von Bodenschitzen aufgewendet
(TST 8. 12. 1971). Nach den Ergebnissen des Wirtschaftsjahres 1971 wurde der ehrgeizige
Fiinf-Jahres-Plan erheblich von der internationalen Weltwihrungskrise betroffen. Das
Bruttosozialprodukt wuchs nur um 5% gegeniiber 1971 (6,3%o im Vorjahr). Das Defizit von
etwa 270 Mio. US-Dollar kann von Malaysia selbst finanziert werden (JAT 23. 2. 1972).
In Erkenntnis der Notwendigkeit der Industrialisierung sollen die Holzindustrie weiter aus-
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gebaut (TST 1. 3. 1972), die Einrichtung exportorientierter Industrien ausléndischer Firmen
bevorzugt werden (JAT 14. 3. 1972). Ab 1. Mérz wurde eine 5%ige Verbrauchssteuer in
Kraft gesetzt (TST 1. 3. 1972), auBerdem rief Premier Razak die jliingere Generation zur
Intensivierung der Mitarbeit auf, um das ,Uberleben der Nation zu gew#hrleisten® (TST
16. 5. 1972).

\«'erénderu)ngen zeichnen sich fiir das Luftfahrtwesen ab, nachdem mit Singapur vereinbart
wurde, die seit 1966 bestehende Luftfahrtgesellschaft MSA (Malaysia-Singapur-Airlines)
aufzulésen, wird eine eigene Fluglinie zu schaffen sein. Die Griinde hierfiir liegen im poli-
tischen Bereich, der Gegensatz der geschaftstiichtigen Chinesen Singapurs zu den Malayen
spielt ebenfalls mit (NZZ 12. 4. 1972). Der neuen malaysischen Luftfahrtgesellschaft MAS
(Malayan Air System) bewilligte die Regierung eine Anleihe in Héhe von 112 Mio. ma-
laiische Dollar fiir den Ankauf von 18 Boeing Typ 737—200 (JAT 20. 3. 1972). (Vgl. Singapur)

c) AuBenpolitik

Allgemein. Wihrend der 5. Ministerratstagung der ASEAN Mitte April in Singapur forderte
der stellvertretende Premierminister Tun lIsmail ,groBere Anstrengungen, um die zahl-
reichen Empfehlungen, die angenommen worden waren, auszufiillen®. Er betonte die groBe
Bedeutung der ASEAN besonders fiir Malaysia, da die regionale Kooperation zu einem
.Teil des Lebens der Vélker® in diesem Gebiet geworden sei (SWBFE 3965). Premier-
minister Abdul Razak trat mehrmals fiir eine Koordination von Wirtschaft und Politik in
Siidostasien ein, so bei der Eréffnung der 7. Konferenz der Gouverneure der Zentral-
banken (TST 8. 2. 1972) und bei der des ersten Ministertreffens tiber die Entwicklung von
Transport- und Kommunikationswesen Siidostasiens in Kuala Lumpur (SWBFE 3997).
Diese Politik steht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Neutralisierungsplan Malay-
sias flr Stdostasien.

Asien. Die Beziehungen zu Indonesien entwickelten sich ausgesprochen intensiv.
Vom 8. bis 15. Mérz hielt sich der stellvertretende Premier Ismail zu Gespréchen iiber die
Verbesserung der Beziehungen und der wirtschaftlichen Kontakte in Indonesien auf (TST
3. 3. 1972). Am 10. Méarz wurde in Kuala Lumpur ein Luftfahrtabkommen (TST 11. 3. 1972),
am 6. April ein Sicherheitsabkommen zwischen beiden Staaten unterzeichnet. Letzteres
sieht eine militdrische Zusammenarbeit in den Grenzgebieten auf Regierungsebene vor,
zusitzlich soll ein Grenzkomitee unter der Leitung von Ismail und dem indonesischen
Verteidigungsminister Panggabean eingerichtet werden (TST 7. 4. 1972, SWBFE 3957).
AnlaBlich des Besuches des malaysischen Informationsministers Tan Sri Sardon wurde
am 28. April ein Abkommen iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Informations-
wesens vereinbart (SWBFE 3977). Im Mai war auBerdem Abdul Razak zu einem inoffi-
ziellen Besuch (als Gast Prisident Suhartos) in Indonesien, und Ende des Monats unter-
zeichnete der malaysische Erziehungsminister in Indonesien ein Abkommen iiber Schreib-
weise und jeweilige Grammatik der Sprachen beider Staaten (SWBFE 3997, 3999).

In der Diskussion um die StraBe von Malacca trat Premier Abdul Razak sowohl
sowjetischen als auch amerikanischen Argumenten beziiglich der Forderung nach freier
Durchfahrt entgegen (SWBFE 3961). Malaysia und Indonesien fordern eine Kontrolle iiber
den Verkehr in der MalaccastraBe, der der Genehmigungspflicht unterliege, wovon auch
chinesische U-Boote betroffen seien (TST 18. 4. 1972). Die Errichtung einer Aufsichts-
behdrde mit dem Recht zur Erhebung von Gebiithren wurde angekiindigt (TST 8. 5. 1972).
Am 12. Mai gab Premier Razak dem Parlament den AbschluB eines Abkommens iiber die
StraBe von Malacca bekannt; danach miiten alle Kriegsschiffe vor der Durchfahrt die
malaysische Regierung informieren und versichern, daB ,ihre Durchfahrt guten und fried-
lichen Absichten diene” (JAT 13. 5. 1972, SWBFE 3989). (Vgl. Indonesien)

Singapurs Premier Lee Kuan Yew besuchte im Mirz Malaysia und verhandelte
dabei iiber ,Angelegenheiten von beiderseitigem Interesse®. Dem veroffentlichten Kom-
muniqué zufolge wurden Fragen der Verteilung des Vermégens des Malaya-Britisch-
Borneo-Wahrungsbundes und die erwédhnte Auflésung der gemeinsamen Fluglinie diskutiert
(TST 25. 3. 1972).

Die Beziehungen zu Thailand waren durch die Tétigkeit kommunistischer Terroristen
im Grenzgebiet beider Staaten bestimmt. Der am 26. Mai in Bangkok tagende gemein-
same GrenzausschuB erdrterte u. a. die Frage von Aktionen gegen etwa 1200 Guerillas in
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diesen Gebieten (MD 2. 6. 1972). Im Marz besuchte eine Regierungsdelegation Bangla
Desh, die der Regierung in Dacca eine Hilfe in Héhe von 500 000 US-Dollar zusicherte
(TST 15. 3. 1972).

Australien gab am 28. Januar bekannt, daB es seine Streitkrifte 1973 weder aus
Malaysia noch aus Singapur abziehen werde (TST 29. 1. 1972). Im Méirz besuchte der
australische Verteidigungsminister David Fairbairn Malaysia (SWBFE 3959), und Ende
April erwiderte der Kommandeur der Marine-Streitkrifte, General |brahim, diesen Besuch
in Sydney; anschlieBend reiste er nach Neuseeland (SWBFE 3971). Am 27. Februar vergab
Malaysia an Australien einen Auftrag fiir die Lieferung von Fernmeldeausstattungen in
Héhe von 1,25 Mio. mal. Dollar (TB 28. 2. 1972).

Sonstige. Mit GroBbritannien wurde am 14. Dezember ein Abkommen iiber eine
Anleihe in Héhe von 10 Mio. engl. Pfund unterzeichnet, die der Férderung von Projekten
im Rahmen des zweiten Fiinf-Jahres-Planes (1971-75) dient (JAT 5. 12. 1971). Am 6. Mérz
traf Koénigin Elisabeth an Bord ihrer Yacht in Malaysia zu einem kurzen Besuch ein (NZZ
8. 3. 1972). Eine Anleihe in Héhe von 200 bis 300 Mio. US-Dollar erhielt Malaysia am 14. De-
zember auch von den U S A. Ein entsprechendes Abkommen wurde von Finanzminister Tun
Tan Siew Sing wihrend seines Aufenthaltes in den USA unterzeichnet (TST 10. 12. 1971).
Am 19. April reiste eine malaysische Industrie-Delegation in die USA; ihr Hauptziel war
die Anregung amerikanischer Investitionen (TST 20. 4. 1972).

3. Singapur
b) Wirtschaftspolitik

Die Wachstumsrate Singapurs ging 1971 von 17,4% im Jahre 1970 auf knapp 10% zuriick,
was von Finanzminister Hon Sui Sen auf den geringeren Anstieg der Einzelhandels-
gewinne und den leichten Riickgang des Indexes der industriellen Produktion zurlickgefiihrt
wurde (TST 15. 1. 1972). Am 7. Februar wurde die Errichtung einer nationalen Tarifkom-
mission bekanntgegeben, die gegeniiber der Regierung (als beratende Kérperschaft) fol-
gende Aufgaben hat: 1. Mitarbeit bei der Formulierung von Richtlinien in der Lohnpolitik;
2. Empfehlungen iiber Angleichungen der Lohnstruktur im Hinblick auf einheitliche Ent-
wicklung des Lohnsystems; 3. Beratung iiber Systeme zur Férderung der Leistungsfihig-
keit und Produktivitat (TST 8. 2. 1972). Zum Ausbau der Universitdt Singapurs bewilligte
die Weltbank eine Anleihe in Héhe von 9,5 Mio. US-Dollar (TST 15. 2. 1972); gleichzeitig
schrieb die Regierung fiir Studenten aus ASEAN-Mitgliedslandern Stipendien fiir 1972/73
aus (TST 1. 3. 1972). Das Budget fiir 1972/73 wurde am 7. Méarz bekannt; es sieht mit
750,7 Mio. US-Dollar einen Anstieg um 115 Mio. vor (ausfiihrlicher Bericht TST 8. 3. 1972).
Fir die ersten beiden Monate des Jahres 1972 erreichte der Gesamthandel mit 2261,5 Mio.
Dollar (221,6 Mio. mehr als 1971) eine neue Rekordhhe (TST 27. 4. 1972). Am 9. Mai traf
der stellvertretende Direktor der Weltbank, Navaratnam, zur Erérterung langfristiger An-
leihen fiir Entwicklungsprojekte in Hohe von etwa 60 Mio. Dollar in Singapur ein (TST
10. 5. 1972).

c) AuBenpolitik

Asien. Indonesien ist nach Japan der zweitgréBte Handelspartner: bis November 1971
stiegen die direkten Investitionen in Indonesien auf 170 Mio. Dollar, die indirekten be-
trugen 600 Mio. (TST 5. 5. 1972). Vom 7. bis 10. Februar fand in Singapur eine gemeinsame
Konferenz iiber die Frachttarife statt, die eine Einigung iiber die Gebiihren der Schiff-
fahrtslinien beider Staaten brachte (TST 11. 2. 1972). Vom 22. bis 23. Mérz hielt sich
Malaysias Premier Abdul Razak zum ersten Male seit der Trennung der beiden Staa-
ten (1965) zu einem offiziellen Besuch in Singapur auf. Dem AbschluBkommuniqué zufolge
wurden dabei Fragen der Verteilung des Vermégens beim Malaya-British-Borneo-Export
geklirt, wonach von den verfiigbaren 246 Mio. Dollar Malaysia 180 Mio., Singapur 45 Mio.
und Brunei 19 Mio. erhalten werden. Beziiglich der ,Malaysia-Singapur-Airlines” wurde
vereinbart, daB die Lufifahrigesellschaft Singapurs diese Bezeichnung nur nach einer
Zahlung von 72675 Dollar an Malaysia fithren darf. Dariiber hinaus wurden gegenseitige
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Garantien fiir Neuinvestitionen und eine enge Zusammenarbeit in internationalen Wah-
rungsfragen vereinbart (TST 25. 3. 1972) (vgl. auch Malaysia). Beziiglich der Diskussion
um die StraBle von Malacca erklirte AuBenminister S. Rajaratnam am 17. 3. vor dem
Parlament, daB Singapur diese als internationalen Wasserweg betrachte (JAT 19. 3. 1972) —
ein Standpunkt, der auch von der Handelskammer unterstiitzt wird (TST 6. 5. 1972). Ver-
teidigungsminister Dr. Goh King Swee hielt sich 12. bis 15. Januar zu einem Besuch in
Thailand auf (TST 13. 1. 1972) und vom 10. bis 11. Mai besuchte eine thailsndische
Militdrdelegation Singapur, die mit Dr. Goh zusammentraf und militirische Anlagen be-
sichtigte (TST 11. 5. 1972). Am 16. Februar wurde Bangla D e s h anerkannt (TST 17. 2.
1972), nachdem vorher der Schiffsverkehr mit Chittagong aufgenommen worden war (TST
2. 2. 1972). Vom 22. bis 25. Mérz hielt sich Ceylons Minister fiir Industrie und Wissen-
schaft, T. B. Subasinghe, in Singapur auf (TST 23. 3. 1972). Mit J ap an unterzeichnete
Singapur am 15. Mérz ein Anleiheabkommen in Héhe von 7,56 Mio. US-Dollar fiir die
Satellitenstation in Sentisa (TST 16. 3. 1972).

Sonstige. Vom 21. bis 23. Februar hielt sich eine Delegation des Obersten Sowjets
mit Mitgliedern des Komitees fiir Transport und Verkehr in Singapur zu einem offiziellen
Besuch auf (TST 25. 2. 1972). Am 22. Mérz traf Sonderbotschafter L. I. Mendelwitsch zu
einem kurzen Besuch in Singapur ein (TST 23. 3. 1972). Mit Jugoslawien wurde am
10. Dezember ein Luftfahrtabkommen unterzeichnet (TST 11. 12, 1971). Am 14. Mai traf
eine Handelsdelegation aus Bulgarien zu Gespriachen iiber bessere Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen ein (TST 15. 5. 1972). Ké&nigin Elisabeth II. hielt sich vom 18. bis
20. Februar auf ihrer Siidostasienreise in Singapur auf, wo sie von Préasident Lee Kuan
Yew begriiBt wurde (NZZ 19. 2. 1972).

C. Indochina

Das komplexe, vielfach uniiberschaubare Geschehen auf dem indo-chinesischen Kriegs-
schauplatz erlaubt es nicht, die Kampfhandlungen im Detail aufzufilhren. Aus diesem
Grunde soll in dieser Rubrik versucht werden, lediglich die innen-, auen- und wirtschafts-
politische Entwicklung der einzelnen Staaten aufzuzeigen.

1. Nordvietnam

a) Innenpolitik

Schwierigkeiten mit der eigenen Bevélkerung wurden durch eine Rede des Ministers fiir
dffentliche Sicherheit Pham Kiet am 3. Méarz deutlich, in der er von ,einheimischen
Reaktionidren, die der Reform feindlich gegentiberstehen® sprach, die ,die revolutionére
Sache unseres Volkes untergraben® (Radio Hanoi 3. 3. 1972). Unzulénglichkeiten zeigten
sich bei der Aufnahme von Parteimitgliedern — sowohl einzelne Personen als auch
Distrikt- und Parteikomitees wurden beschuldigt, falsche Berichte bzw. unzuldngliche
Prufungen durchgefiihrt zu haben. Die Quote der Parteimitglieder, die den Erfordernissen
ynicht ganz entsprechen”, betrug in den einzelnen Gebieten 7,8, 16,6°%% aber auch
20%s (Radio Hanoi 5. 3. 1972). Am 28. Marz wurde die zweite Sitzung der Nationalversamm-
lung (der 4. Legislaturperiode) eréffnet, auf der Berichte {iber die wirtschaftliche, mili-
tédrische und diplomatische Situation diskutiert wurden (SWBFE 3954). Die amerikanischen
Bombenangriffe 16sten Durchhalteappelle aus, die die Bevélkerung aufforderten, mit allen
Mitteln gegen die amerikanische Aggression und fiir die nationale Einheit einzutreten
(SWBFE 39686). Der Slogan dabei war ,je nidher der Sieg desto hsher die Anforderungen®
(SWBFE 3967). Gleichzeitig wurden Anstrengungen unternommen, die Rekrutierungen fiir
die Armee zu erhéhen, wozu das Zentralkomitee der KP am 16. April aufforderte (SWBFE
3979). Auf die Ankiindigung der Blockade durch die USA (am 14. Mai) erkldrte ein Sprecher
des AuBenministeriums u. a., daB dies eine ,Herausforderung fiir die &ffentliche Meinung
in den USA und den Rest der Welt" sei, die den ,brutalen und aggressiven Charakter der
Nixon-Verwaltung® darlegt (VNA 15. 5. 1972, SWBFE 3991). Der 82. Geburtstag ven Ho
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Chi Minh wurde am 19. Mai mit groBem Aufwand begangen (VNA 19. 5. 1972, SWBFE 3995).
Ein Artikel in der Parteizeitung ,Nhan Dan“ vom 19. Mai verurteilte die amerikanische
Politik ein weiteres Mal — ebenso wie die englische wegen ihrer Unterstiitzung fiir die
USA — und wies den Vorschlag auf Vermittung der Vereinten Nationen zuriick (SWBFE
3994). Der Leitartikel der ,Nhan Dan® vom 26. Mai hatte die Aufrechterhaltung von
Ordnung und Sicherheit im Land zum Thema, wobei gefordert wurde, daB ,jeder Waren-
hduser und sozialistisches Eigentum zu beschiitzen“ habe (SWBFE 4000).

b) Wirtschaftspolitik

Uber die nordvietnamesische Wirtschaftslage sind nur wenig konkrete Daten bekannt.
Insgesamt hat sich die wirtschaftliche Situation dank groBer Anstrengungen Hanois nach
den Zerstérungen der Bombardierungen von 1965 bis 1968 einigermaBen erholt. Dies trifft
auch fiir den Lebensstandard zu, der sich in den letzten drei Jahren etwas gebessert hat,
obwohl Reis (20 kg jdhrlich) und Bekleidung (8 m jéhrlich) noch immer rationiert sind. Auf
der zweiten Sitzung der Nationalversammlung gab der Vorsitzende der staatlichen
Planungskommission Nguyen Con den Bericht iiber die Entwicklung der Wirtschaft 1971
und den Staatsplan fiir 1972 ab. Auch diesem Bericht fehlten konkrete Angaben; die Reis-
produktion erreichte das héchste bisher ilberhaupt erzielte Ergebnis, auch fiir Tee, Tabak
usw. wurden Produktionssteigerungen vermeldet, ebenso fiir die Industrieproduktion, die
den Plan libererfillt hat. Die Produktion von Elektrizitdt hat sich um 33", die von Kohle
um 23%%, von Zement um 38", von Kunstdiinger um 23%s, von Textilien um 17,5%/ und von
Papier um 22°/o gegeniiber dem Vorjahr erhdht. Kritik wurde an der ungeniigenden Organi-
sation und der mangelhaften Verteilung sowie dem schlechten Management geiibt. Der
Wirtschaftsplan flir 1972 sieht eine weitere Steigerung der Produktion in allen Bereichen
vor (alle Angaben aus der Rede Nguyen Cons vom 28. 3. nach SWBFE 3954).

Dem AuBenhandel kommt keine groe Bedeutung zu. Einer der Hauptabnehmer ist Japan,
das rund 500 000 t Kohle jdhrlich bezieht und in jiingster Zeit Interesse zeigte, die Wirt-
schaftsbeziehungen mit Hanoi auszubauen. Die Wirtschafts- und Militérhilfe aus China und
der UdSSR ist von essentieller Bedeutung fiir Nordvietnam — ohne sie kdnnten die er-
wéhnten Leistungen nicht erbracht werden. Genaue Angaben iiber den Umfang fehlen
auch hier — die Schitzungen schwanken zwischen 700 Mio. bis 1200 Mio. Dollar jéhrlich.
Aus der Sowjetunion kommen vor allem die schweren Waffen, wihrend aus China
leichte Waffen, Nahrungsmittel, Baumaterialien und Konsumgiiter geliefert werden (NZZ
2.6. 1972).

Die MaBnahmen fiir das Management der Wirtschaft aus der Rede Nguyen Cons wurden
am 17. Mai im Parteiorgan ,Nhan Dan“ wiedergegeben, wobei der Beachtung aller Vor-
schriften und Plédne fiir die Leitung der Wirtschaft sowie der Disziplin, dem Verfahren der
Berichterstattung und der Einholung von Anweisungen in héheren Ebenen besondere Be-
deutung zugemessen wurde (Nhan Dan 17.5. 1972, SWBFE 3993).

Angaben tiber die Auswirkungen der jiingsten Bombardierungen auf die einzelnen Wirt-
schaftszweige liegen nicht vor, doch |48t sich unschwer absehen, daB die pausenlosen
Bombardierungen betréchtliche Schidden angerichtet haben bzw. noch anrichten werden.

c) AuBenpolitik

Die angebliche Abhéngigkeit Nordvietnams von der Sowjetunion und China — fast schon
zur Mar geworden — betrifft die Wirtschafts- und Militdrhilfe dieser Staaten, weniger
jedoch den politischen Bereich. Die eigenstindige Komponente des ,vietnamesischen
Kommunismus® hat in der letzten Zeit eine recht deutliche Ausprigung gefunden und
wurde in den Kommentaren zur Zeit der Besuche Nixons in Peking und Moskau deutlich,
als jegliche ,ausléndische Einmischung” abgelehnt wurde (FAZ 11. 3. 1972).

Sozialistische Staaten. In den Monaten Februar/Mérz besuchten mehrere Delegationen aus
der Ud S SR fast gleichzeitig Nordvietnam. Am 22. Februar besuchten der Kulturminister
J. Furtsewa (Tass 22. 2. 1972), am 24. Februar eine Handelsschiffahrtsdelegation unter
Minister T. Guschenko (Tass 24. 2. 1976), am 10. Mérz eine Verkehrsdelegation unter dem
Verkehrsminister N. Psurtsev (zur Unterzeichnung eines Abkommens tiber Zusammen-
arbeit auf dem Verkehrssektor) Hanoi (JAT 12. 3. 1972). Am 18, Mérz war ein neues Ab-
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kommen iiber Zusammenarbeit und gegenseitige Hilfe unterzeichnet worden, ohne dafB
Einzelheiten bekannt wurden (SZ 20. 3. 1972). Nach amerikanischen Angaben betrug die
sowjetische Militérhilfe in der Zeit von 1965 bis 1971 etwa 1,650 Mia. Dollar, die Wirtschafts-
hilfe etwa 1,6 Mia., wihrend die chinesische Militdrhilfe eine Hohe von 665 Mio., die
Wirtschaftshilfe einen Wert von 550 Mio. Dollar betragen haben soll (USIS 11. 4. 1972).
Vom 26. bis 29. April 1972 hielt sich eine sowjetische Delegation zu einem ,nichtoffiziellen
Freundschaftsbesuch® in Hanoi auf, die aus dem Sekretédr des ZK, K. F. Katschev, dem
stellvertretenden AuBenminister N. P. Firyubin und I. A. Ognetov bestand (VNA 25. 4. 1972).
Offiziellen Angaben zufolge wurden bei dem Besuch die bilateralen Kontakte und andere,
,beide Seiten interessierende Fragen®, diskutiert. Es gilt als sicher, daB dieser Besuch mit
der Eskalation des Krieges unmittelbar zu tun hat. Kurz vor dem Besuch Nixons in Moskau
erschien (am 19. Mai) in der ,Nhan Dan® ein offiziéser Artikel, in dem deutlich der An-
spruch Hanois den Vietnamkrieg ,allein mit den USA bei den Pariser Konferenzen zu
l6sen” erhoben wird (JAT 21. 5. 1972). Bedingt durch die Blockade und die Verminung der
Héfen muBten die Hilfslieferungen Moskaus fiir Vietnam groBtenteils per Bahn durch
China transportiert werden, wihrend Schiffe anderer Ostblockldander zum Teil in Hong-
kong festmachten, um das Ende der Blockade abzuwarten (SZ 21./22. 5. 1972). Mit der
D DR wurden am 9. Dezember die Abkommen iiber Wirtschafts- und Militarhilfe fiir 1972
unterzeichnet (VNA 9. 12. 1972, MD 10. 12. 1872). Nach ostdeutschen Angaben wurden in
den ersten drei Monaten des Jahres 1972 | Sclidaritatsgliter® im Wert von tber 4,6 Mio.
Mark an Hanoi geliefert, wobei es sich vor allem um Medikamente, medizinisch-technische
Gerite und Konsumgiiter handelt (ADN 28. 3. 1972). Am 17. April wurde ein Postabkommen
zwischen beiden Staaten unterzeichnet (VNA 17. 4. 1972, SWBFE 3972). Vom 7. bis 15.
Januar hielt sich eine Delegation aus der CS SR in Vietnam auf, wo sie am 15. ein
Handels- und Zahlungsabkommen fiir 1972 unterzeichnete (CTK 16. 1. 1972). Aus Ungarn
besuchte ebenfalls eine Regierungsdelegation Hanoi (vom 31. 1. bis 9. 2. 1972), die unter
der Leitung des Vorsitzenden des Ministerrates Jend Fock stand (MTI 31. 1. 1972, Tass
9. 2. 1972). Ein Abkommen iiber Wirtschafts- und Militérhilfe wurde am 17. Mérz mit einer
Delegation aus Ruménien unterzeichnet, die unter Leitung von G. Radulescu stand
(NCNA 17, 18. 3. 1972). Aus Kuba héilt sich derzeit eine Brigade freiwilliger medi-
zinischer Arbeiter in Nordvietnam auf (SWBFE 3987), nachdem am 10. Mérz in Hanoi ein
Arbeitsplan tiber die Zusammenarbeit auf medizinischem Gebiet fiir die Jahre 1972/73 ver-
einbart worden war (Pr. Lat. 11. 3. 1972).

Sonstige. Von besonderer Bedeutung fiir die AuBenpolitik Hanois war die Anhebung der
Beziehungen zu Indien auf Botschaftsebene (vgl. Indien) sowie die intensivierten Be-
ziehungen zu Japan (vgl. Japan). Beide Schritte weisen auf eine Vorbereitung Hanois fiir
eine Verdnderung der internationalen Politik auf ein multipolares Zusammenspiel hin.
Die Handelsbilanz mit J a p a n zeigte flir 1971 einen Anstieg um 30,8%, bei einer Gesamt-
summe von 5,35 Mia.Yen (etwa 17 Mio. §), wovon 4,8 Mia. (13 Mia. 8) auf Exporte und 1,27
(etwa 4 Mio. §) auf Importe entfielen (JAT 25. 3. 1972). Vom 20. Marz bis 18. April hielt sich
eine vierzehnképfige nordvietnamesische Wirtschaftsdelegation zu Verhandlungen in
Japan auf (JAT 22, 8., 19. 4.1972). Prinz Sihanouk, der friihere Regierungschef Kambodschas,
besuchte Hanoi vom 12. Februar bis 5. Mérz — also genau in der Zeit, in der Nixon in Peking
war (VNA. 3. 1972, MD 7. 3. 1972).

Eine Delegation der KP der USA unter der Leitung ihres Sekretidrs Gus Hall besuchte vom
16. bis 22, April Vietnam, und wurde dort auch vom Ersten Sekretir des ZK, Le Duan,
empfangen (SWBFE 3967, 3968, 3974). Nachdem bereits im Januar von der Provisorischen
Revolutionsregierung Siidvietnams in Santiago de Chile ein Informationshiiro eréffnet
worden war (Pr. Lat. 26. 1. 1972) wurden mit Wirkung vom 1. Juni zwischen Nordvietnam und
Chile diplomatische Beziehungen aufgenommen (NZ2Z 3. 6. 1972).

Am 26. Februar wurden zwischen der Provisorischen Revolutionsregierung Siidvietnams
und der Regierung von Mali die Aufnahme diplomatischer Beziehungen auf Botschafts-
ebene vereinbart (Tass 26. 2. 1972).
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2. Siidvietnam

a) Innenpolitik

Beherrschendes Thema war die durch die Offensive des Nordens hervorgerufene Be-
drohung und die damit verbundenen MaBnahmen der Regierung. Im Zuge dessen kam es am
22. Mérz und am 3. April zur Beschlagnahme mehrerer Zeitungen, die regierungsfeindliche
bzw. nicht zensierte Berichte verdffentlicht hatten (JAT 23. 3, b. 4. 1972). Der Direktor des
nationalen Pressezentrums Vu Khanh erklidrte dazu am 3. April, daB ,falsche Nachrichten
unter diesen Umstidnden zu Verwirrungen ... filhren* kénnten und sie deshalb konfisziert
werden miiBten — er empfahl, nur Berichte der staatlichen Agenturen zu verwenden
(SWBFE 3956). In mehreren Aufrufen an die Nation, so am 5., 30. April und 9. Mai,
forderte Prisident Thieu das Volk zu geschlossener Haltung auf und duBerte sich lber
den Ausgang des Krieges zuversichtlich (SWBFE 3957, 3979). Die Ansprache vom 9. Mai
ist dabei insofern von Bedeutung, als er darin Volk wie Nationalversammlung aufforderte,
ihm Sondervollmachten zu iibertragen. Er erkldrte dazu, daB er ,keine politischen Ambi-
tionen“ habe, ,weil ich kein Politiker bin“. Gleichzeitig versprach er, einen Monat vor der
Abhaltung freier Wahlen zuriickzutreten, wenn diese Wahlen ,Frieden bringen und Sicher-
heit und Freiheit garantieren® (SWBFE 3986). Ein entsprechendes Gesetz, eingebracht
von iiber hundert Senatoren verschiedener Parteien, ermichtigte den Prasidenten, durch
ErlaB die notwendigen MaBnahmen zu ergreifen — mit Ausnahme der Ratifizierung von
Vertrdgen und der Erkldrung des Kriegszustandes (SWBFE 3987).

Am 10. Mai verhéngte Thieu durch ErlaB 271-TT/SL mit Wirkung vom 11. Mai null Uhr das
Kriegsrecht iiber Siidvietnam, das mit der ,gefdhrlichen Situation” begriindet wurde
(SWBFE 3987, NZZ 12. 5. 1972). Am 14. Mai wurde der Gesetzentwurf fiir die Sonder-
vollmachten mit 82 zu 59 Stimmen gebilligt (NZZ 15. 5. 1972). Als ergénzende MaBnahme
wurden mit Wirkung vom 17. Mai alle 6ffentlichen und privaten Universitaten und Hoch-
schulen ,zeitweise“ geschlossen, alle Studenten aufgefordert, sich fiir eine hintere Ver-
teidigungsorganisation ausbilden zu lassen (SWBFE 3989). Die Verhdngung des Kriegs-
rechtes wurde von Nordvietnam als ,faschistische MaBnahme* gewertet (SWBFE 3990).
Umbesetzungen ergaben sich bei der siidvietnamesischen Armee: Am 1. April reichte
Verteidigungsminister Nguyen Van Vy ein Gesuch um Dispensierung wegen Korruptions-
vorwiirfen bis zum AbschluB der Untersuchung dariiber ein. Fiir ihn wurde Tran Thien
Khiem zum amtierenden Verteidigungsminister berufen (SWBFE 3955). Nach einer In-
spektion der Truppen durch Premier und Verteidigungsminister sowie die Generalstabs-
chefs beschlofl Prasident Thieu am 3. Mai, die Kommandierenden des 1. Korps und der
1. Militdrregion, der 3. Infanteriedivision, des 4. Korps und der 4. Militdrregion sowie der
21. Infanteriedivison zu ersetzen (SWBFE 3981). Das nordvietnamesische Parteiorgan
,Nhan Dan® bezeichnete diese Umbesetzung als offensichtliche Niederlage der ,Viet-
namisierung” (SWBFE 3982). Am 10. Mai wurden auBerdem der Kommandeur des 2. Korps
und der 2. Militdrregion sowie der der 5. Infanteriedivision abgelost (SWBFE 3987).

b) Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaft Sudvietnams hingt im héchsten MaBe von der amerikanischen Wirtschafts-
hilfe ab. 1971 hatten die USA 640 Mio. § an direkter Wirtschaftshilfe, fiir 1972 565 Mio. §
zugesagt. Nach der Entscheidung des amerikanischen Senats vom 29. Oktober, das Wirt-
schaftshilfeprogramm einzustellen (die revidiert wurde), entschloB sich Président Thieu
zu einem umfassenden Reformprogramm, das die Wirtschaft des Landes bis 1975 auf eine
existenzfihige Grundlage stellen und die Abhdngigkeit von den USA beenden soll. Die
im Mérz 1970 begonnene Landreform, die bis 1973 etwa 2,5 Mio. Ar den bisherigen Pachtern
iibereignen soll, gab den Bauern psychologischen Auftrieb, der sich auch in einer Pro-
duktionssteigerung abzeichnete. Der Anfang Dezember 1971 verdffentlichte Fiinfjahres-
plan hat das Schwergewicht auf der Errichtung lokaler Landwirtschaftsbanken und eines
Genossenschaftswesens, womit bis 1975 die Verdoppelung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion erhofft wird. Die eigentliche Problematik liegt aber im industriellen Bereich, da
selbst die grundlegendsten Waren importiert werden miissen. Mit seinem Wirtschafts-
programm stéBt Thieu insbesondere auf den Widerstand der meisten KongreB- und
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Senatsmitglieder, die als wohlhabende Geschéftsleute an Krieg und Inflation ,mit-
verdienen®.

GroBe Probleme bringt der Abzug der US-Truppen mit sich, da damit etwa 100 000 Viet-
namesen gut bezahlte Arbeitspldtze verlieren. Dafiir muB Ersatz geschaffen werden.
AuBerdem ist der Riickgang der Hauptdevisenquelle zu bewéltigen — jdhrlich flossen etwa
350 Mio. § als Entgelt fiir Dienstleistungen an die USA nach Saigon. 1971 waren es knapp
310 Mio., doch diirften diese Einnahmen 1972 weiter stark absinken. Als Ausgleich wurde
von den USA ein ,Economic Support Fund® von 150 Mio. § in ihre Wirtschaftshilie ein-
gebaut, doch sind dies lediglich Ubergangslésungen. Die Steuern stiegen gegentiber dem
Vorjahr um 38%o, brachten aber mit 37 Mia. Piaster nicht geniigend ein, um den Unterhalt
der Streitkrifte zu decken; eine Reform des Steuerwesens wurde von Thieu angekindigt
(vgl. FAZ 20. 12, 1971).

c. AuBenpolitik

Das chinesisch-amerikanische Kommuniqué wurde von AuBenminister Tran Van Lam
offiziell begriiit (JAT 3. 3. 1972). Am 6. Marz empfing Prasident Thieu Marschall Green, der
ihn Uber die Chinareise Nixons informierte (AFP 6. 3. 1972). Am 19. April wurde mit
den U S A ein neues Erndéhrungshilfeabkommen in Héhe von 33,6 Mio. § unterzeichnet, in
dessen Rahmen vor allem landwirtschaftliche Produkte geliefert werden sollen. Die Riick-
zahlung erfolgt in siidvietnamesischer W&hrung, 80% werden an die Regierung in Saigon
fur ,gemeinsame Verteidigungsvorhaben” zurlickflieBen (JAT 21. 4. 1972). Offiziell be-
griiBt wurde die Blockade und die Verminung der nordvietnamesischen Héfen (SWBFE
3987). Mit Japan wurde am 26, Februar in Saigon eine Zwei-Mia.-Yen-Anleihe unterzeichnet,
womit sich die japanischen Anleihen insgesamt auf 17,75 Mia. Yen erhéhen (JAT 24. 2. 1972).
Anfang Februar besuchte erstmalig ein hoher japanischer Offizier, General Kinugasa, auf
dem Riickweg einer Konferenz der SDF Militar-Attaches an den japanischen Botschaften
Saigon (JAT 10. 3. 1972). Am 16. Mai wurden zwei Korrespondenten der japanischen
Nachrichtenagentur Kyodo aus ,Sicherheitsgriinden® des Landes verwiesen (JAT
18. 6. 1972). Mit Indien kam es zur Auseinandersetzung wegen der Aufwertung der
indisch-nordvietnamesischen Beziehungen auf Botschaftsebene (vgl. Indien). Der AuBen-
minister Frankreichs, Maurice Schuman, wurde vom siidvietnamesischen Aufien-
minister Tran Van Lam wegen seines Berichtes vor der franzésischen Nationalversammlung
heftig kritisiert, wobei besonders die von Schuman entwickelte Theorie der Neutralitat
attackiert wurde (SWBFE 3995). Am 18. Januar wurde das von der B R D und dem Malteser-
Orden finanzierte Krankenhaus ,German Malteser® eingeweiht, das das am 20. Januar
abgezogene Hospitalschiff ,Helgoland® ersetzt. Die 3100 BRT groBe Helgoland hat sich
in funf Jahren und vier Monaten einhellig das Urteil verdient, das beste Krankenhaus im
Land zu sein. Auf dem Schiff wurden seit September 1966 mehr als 170 000 kranke und
verwundete vietnamesische Zivilisten behandelt (FAZ 21. 1. 1972).

3. Burma

a) Innenpolitik

Eine Bedrohung der innenpolitischen Sicherheit stellt die kommunistische Insurrektion in
vielen Teilen des Landes sowie die Opposition birmanischer Emigranten unter dem ehe-
maligen Ministerprisidenten U Nu dar, die sich mit verschiedenen Stdmmen verbiindet
haben. Gab diese Organisation, die sich ,Union von Burma" nennt, im Januar und Februar
yoffizielle Bekanntmachungen* heraus, die der Bevélkerung die Grundrechte und die Riick-
kehr zur Privatwirtschaft versprach und die Regierungstruppen zum iberlaufen ver-
anlassen wollte (MD 22. 2., 2. 3. 1972), die beide von U Nu unterzeichnet waren, so wurde
im April bekannt, daB U Nu bereits am 12. Januar wegen Unstimmigkeiten in der Frage
des Selbstbestimmungsrechtes der Nationalitdten von seinem Posten zuriickgetreten war
(MD 17. 4. 1972, SWBFE 3958). DaB die tatsiichliche innenpolitische Situation verhéltnis-
mafig sicher ist, beweist eine Reise von Staatschef General Ne Win am 24. Marz wegen
einer drztlichen Behandlung ins Ausland (JAT 26. 3. 1972).
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Am 16. Mérz gab die Regierung die Einfiihrung eines neuen Verwaltungssystems bekannt,
wonach die Zahl der Ministerien von 25 auf 20 verringert wird (JAT 17. 8. 1972). Am 20. April
wurde eine Regierungsumbildung vorgenommen, gleichzeitig trat General Ne Win zu-
sammen mit anderen Militdrs aus dem Kabinett aus der Armee aus, womit die gegenwirtige
Regierung als ,Zivilregierung® bezeichnet wurde. Sie setzt sich wie folgt zusammen:

Premierminister U Ne Win
stellvertretender Premier und Verteidigungsminister Gen. San Yu
Minister fiir Bauwesen U Sein Win
Minister fiir Land- und Forstwirtschaft U Thaung Kyi
Minister fur Industrie und Arbeit U Shwe
AuBenminister U Kyaw Soe
Transportminister U Than Sein
Erziehungs- und Gesundheitsminister Hla Han
Informations-, Sozial- und Kulturminister Thaung Dan
Handelsminister Maung Lwin
Bergbauminister Thaung Tin

Justizminister

Maung Maung

Genossenschaftsminister U Ba Nyein
Minister fiir religiose Angelegenheiten U Sein Mya
Planungs- und Finanzminister U Lwin

(nach SWBFE 3970).

Am 22. April wurde der Entwurf einer neuen ,sozialistischen Verfassung” veroffentlicht,
die u. a. die Einflihrung der Glaubensfreiheit, der Gleichberechtigung der Rassen, Religion
und Geschlechter und die Wehrpflicht vorsieht (JAT 24. 4. 1972). Der Verfassungsentwurf
wurde am 13. Mai in verschiedenen Teilen des Landes der Bevélkerung zur Diskussion
vorgelegt (SWBFE 3990).

b) Wirtschaftspolitik

Die Abwertung des Kyat (der Landeswihrung) am 27. Dezember 1971 um 16,1%/o gegeniiber
dem Dollar (Tass 27. 12. 1971) sowie die Verstaatlichung von 69 Industriebetrieben mit
Wirkung vom 1. Januar (Tass 2. 1. 1972) konnte bisher nicht zur Besserung der Wirtschafts-
lage beitragen. Seit der Machtiibernahme durch das Militdrregime Ne Win im Marz 1962
sank die Regierung jedes Jahr tiefer in die roten Zahlen — 1971/72 betrug das Haushalts-
defizit 4,2 Mio. Pfund (JAT 13. 2. 1972). Positive Auswirkungen verspricht man sich von der
Auswertung des Olpotentials durch Japan, wofiir Tokio einen Kredit in Héhe von 10 Mio.
US-Dollar gewidhrte. Im Marz wurden im Golf von Martaban Versuchsbohrungen durch-
gefiihrt, von denen iiber 80 erfolgreich waren. In Zusammenarbeit mit einer amerikanischen
Firma wurde dafiir mit dem Bau einer Raffinerie begonnen (JAT 14. 3. 1972). In Zusammen-
hang mit der Ausarbeitung der neuen Verfassung warnte General Ne Win auf einer
Sitzung des Kontrollausschusses der Sozialistischen Partei vor einer Vernachldssigung
der wirtschaftlichen Probleme und forderte den WirtschaftsausschuBl auf, Vorschlige aus
der Bevblkerung zur Verbesserung der Wirtschaft zu beriicksichtigen (TST 18. 3. 1972).

c) AuBenpolitik

Vom 16. bis 18. Februar hielt sich der Ministerprisident Malaysias Razak zu einem
offiziellen Besuch in Rangun auf, wo er mit Ne Win vor allem den malaysischen Plan einer
Neutralisierung Stidostasiens besprach (AFP 16. 2. 1972). Der Besuch wurde am 31. Mérz
von AuBenminister Hla Han erwidert (JAT 27. 3. 1972, SWBFE 3957). Hla Han hatte zuvor
(vom 25. Mérz an) Indonesien besucht (SWBFE 3954).

MitJ a p a n wurden am 10. Mérz in Rangun die Dokumente liber die japanische Wirtschafts-
hilfe in Hohe von 4,62 Mia. Yen ausgetauscht. Der Kredit hat eine Laufzeit von 25 Jahren,
Zinssatz 3% (JAT 11. 3. 1972). Mit Bangla Desh, das bereits im Januar anerkannt
wurde, wurde am 23. Mérz ein Handelsabkommen, das einen Warenaustausch in Héhe von
2,5 Mio. Pfund vorsieht, abgeschlossen (Dawn 25. 3. 1972). Vom 23. bis 25. Mai besuchte
AuBenminister A. S. Azad Rangun (vgl. Bangla Desh). Die Botschaft in L a 0 s wurde nach
offiziellen Angaben Mitte Januar aus ,wirtschaftlichen Erwigungen® geschlossen, doch
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bedeutet diese MaBnahme nicht den Abbruch der diplomatischen Beziehungen; der
Aufgabenbereich wird vom Botschafter in Kambodscha mit tibernommen (JAT 26. 1. 1972).
AnléBlich des burmesischen Nationalfeiertages am 14. Januar wurde die neutrale Politik
des Landes von der Presse der Sowjetunion lobend hervorgehoben. Vom 23. bis
24, stattete Kulturminister Frau J. Furtseva Rangun einen offiziellen Besuch ab. Die Er-
dffnung eines Generalkonsulats in der DD R ,in Kirze" wurde am 27. Februar bekannt-
gegeben (ND 27. 2. 1972). Die dadurch gegebene Aufwertung der Beziehungen ist Zeichen
fiir die intensiven Kontakte zwischen beiden Staaten. Im Mérz besuchte eine ostdeutsche
Rot-Kreuz-Delegation Rangun (SWBFE 28. 3. 1972), am 26. April folgte eine Rundfunk-
delegation unter der Leitung des Intendanten von Radio DDR, Rolf Schmidt (MD 8. 5. 1972),
die am 5. Mai von Minister U Ba Nyein empfangen wurde und am 9. Mai das Land verlieB
(ADN 11.5.1972).

4, Kambodscha

a) Innenpolitik

Am 10. Méarz ibernahm Ministerpridsident Lon Nol, der seit einer Herzattacke im ver-
gangenen Jahr halbseitig geldhmt ist, das Amt des Staatspridsidenten — offiziellen Ver-
lautbarungen zufolge ,um der inneren und duBeren Schwierigkeiten Herr zu werden®. Am
selben Tag auch wurde das Parlament aufgelést, das am Wochenende iiber eine neue
republikanische Verfassung fiir das Kénigreich entscheiden sollte. Mit den Regierungs-
geschéften wurde Sirik Matak betraut, ein Verwandter des fritheren Staatschefs Sihanouk,
der bereits vor dem Putsch vom 18. M&rz 1970 als graue Eminenz galt (FAZ 14. 3. 1972,
MD 14. 3. 1972). Die iiberraschende Umformung der Regierung fiihrte zu Protesten seitens
der Studenten, mit denen sich die politisch orientierten Buddhisten solidarisch erklérten,
Am 16. Marz beugte sich Sirik Matak der Kritik und trat zuriick. In einer Botschaft an die
Nation erkldrte Lon Nol am 21. 3. zur Innenpolitik, daB die Regierung danach ,strebe, die
Armee zu verbessern ..., um unsere Blutsbriider und das Gebiet, das noch in fremder Hand
ist, zuriickzugewinnen®. Er verpflichtete sich zur Férderung des Nationalismus, der Ver-
besserung des Volkswohles in Ubereinstimmung mit dem ,reinen Khmer-ldeal®. Beziig-
lich der AuBenpolitik bestitigte er, auch kiinftig die Prinzipien der Souver#nitit, der Neu-
tralitdt und der territorialen Integritét aufrecht zu erhalten (MD 22. 3. 1972). In bemerkens-
wert kurzer Zeit, am 8. April, wurde ein neuer Verfassungsentwurf vorgelegt, in dem die
Befugnisse des Prédsidenten auBerordentlich extrem definiert wurden und eine ganze An-
zahl von Ubergangsbestimmungen fiir die Dauer des Krieges der Exekutive eine absolute
Vorrangstellung sicherten (den Text vgl. SWBFE 3962). Am 30. April entschied die Bevdl-
kerung in einem Referendum iiber die Verfassung mit 97,4% fiir die Annahme, die laut
Lon Nol am 12. Mai in Kraft tritt (AFP 10. 5. 1972). Am 10. Mai wurde Sirik Matak durch
Regierungsdekret zum ,besonderen Berater” des Présidenten berufen, in Austibung dieser
Funktion er die Privilegien eines Premiers besitzt (SWBFE 3992). AuBerdem wurde am
19. Mai mit ErlaB 235/72—PRK ein nationaler Sicherheitsrat gebildet (SWBFE 3997).

b) Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaft des Landes entwickelte sich durch die Einbeziehung in den Vietnamkrieg
dank der massiven Wirtschaftshilfe der USA zu einer Scheinbliite, die fiir das Finanzjahr
1972 ein Rekordbudget von 24 Mia. Riel (etwa 200 Mio. Dollar) fiihrte. Das Budget fiir 1971
betrug 18,7 Mia. Riel, doch kann trotz dieser Steigerung das riesige Defizit, bedingt durch
Riistungs- und Militdrausgaben, nicht ausgeglichen werden. Aus diesem Grunde wurde am
1. Mirz ein Sonderfond zur Stiitzung des AuBenhandels von Australien, GroBbritannien,
Japan, Malaysia, Neuseeland, Thailand und den USA gegriindet (JAT 2. 3. 1972).

c) AuBenpolitik

Am 9. Februar beschloB der Ministerrat in einer auBerordentlichen Sitzung u. a. dariber,
daB Kambodscha an der am 27. 11. 1971 in Kuala Lumpur abgefaBten Neutralisierungs-
erklirung Siidostasiens festhalten wird, und faBte Beschliisse hinsichtlich der Politik
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gegeniiber den Staaten Afrikas, Mittel- und Osteuropas und Lateinamerikas. Als dringend
wurde die Errichtung von Botschaften in Zaire, Kenia, der Elfenbeinkiiste, Marokko und
Tunesien bezeichnet; auBerdem ist die Normalisierung der Beziehungen zu Osterreich,
Spanien, ltalien und der Schweiz geplant (AFP 10. 2. 1972).

Im Zuge der Involvierung Kambodschas in den Vietnamkrieg, was wiederholt zu Aktivi-
tdten und zur Stationierung siidvietnamesischer Truppen in Kambodscha fiihrte, waren am
29. Mérz etwa 10000 Soldaten nach Angaben des Oberkommandos in Saigon nach Siid-
vietnam zurlickgekehrt (NZZ 31. 3. 1972). Im gleichen Zusammenhang bemiihte sich die
Regierung um eine Aufnahme von Kontakten zu Nordvietnam, um die Méglichkeit
eines Waffenstillstandsabkommens zu erértern. Die Geheimverhandlungen fiihrten zu einem
— von Hanoi dementierten — Friedensangebot Nordvietnams, wonach im Austausch fiir die
Errichtung eines logistischen Korridors entlang der siidvietnamesischen Grenze ein Waffen-
stillstandsangebot wurde. Nach Angaben aus Saigon wurde das Angebot von Kambodscha
zuriickgewiesen, da es eine ,Invasion des Vietcong® zur Folge gehabt hitte (TST 1. 4.
1972).

Mit Thailand wurde am 19. Januar ein Grenzsicherungsabkommen unterzeichnet (vgl.
Thailand).

Am 28. Januar besuchte General Westmoreland zu einem siebenstiindigen Besuch iiber-
raschend Pnom Penh, ohne daf iiber die Gespriache Einzelheiten verlauteten (JAT 29. 1.
1972); am 7. Mérz traf Marschall Green auf seiner Informationstour auch in Pnom Penh ein
(AFP 7. 3. 1972).

Am 18. Mai wurden vom Informationsminister offiziell Berichte liber Geheimkontakte mit
der Sowjetunion dementiert, die von der Pariser Zeitung ,La Nation® publiziert worden
waren (SWBFE 4000).

5. Laos

Am 31. Januar schickte der Fiihrer der kommunistischen Neo-Lao-Haksat, Souvannou Vong,
an Premier Souvanna Phouma ein Telegramm, in dem er forderte, dafl die Laos-Frage von
den betroffenen Parteien auf der Basis der Genfer Laos-Abkommen von 1962 und ,im
Einklang mit der gegenwartigen Lage” gelést werden solle (MD 31. 1. 1972). Die innen-
politische Situation in Laos ist durch die Einbeziehung in den Vietnamkrieg gekennzeichnet
und wird von den sich widersprechenden Meldungen der beiden kdmpfenden Parteien
beleuchtet. Kénig Sri Savang Vatthana hat keine effektive politische Macht, wird aber von
Laoten jeder politischen Férbung als Symbol der nationalen Einheit anerkannt. Die Be-
vélkerung selbst hat kaum noch Vertrauen in die Regierung der Kaste adeliger Politiker
und Generale.

Das chinesisch-amerikanische Kommuniqué wurde von Souvanna Phouma als ,Stérkung
der fiinf Prinzipien von Bandung® bezeichnet, nachdem er zuvor behauptete, daB die China-
reise Nixons fiir die schwerste nordvietnamesische Offensive in Laos seit Jahren verant-
wortlich gewesen sei (AFP 2. 3. 1972). Nach einer Unterredung mit Marschall Green auf des-
sen Informationsreise driickte Souvanna Phouma die Hoffnung aus, ,daB die Begegnung
von Peking die Kommunisten und Progressisten Indochinas veranlassen wird, ihre naive
Definition von Imperialismus zu revidieren. Green seinerseits bestétigte, dal die USA
yauch kiinftig die neutrale Regierung des Ministerprisidenten Prinz Souvanna Phouma in
der Verteidigung von Laos gegen eine auswértige Invasion unterstiitzen® (JAT 8. 3. 1972).
Der Fiihrer des , befreiten” Laos, Souvannou Vong, verfiigt iiber relativ gute Beziehungen
zur DDR. Vom 28. Februar bis zum 5. M4rz besuchte eine Delegation des ZK der SED
unter Leitung von Hans Albrecht die ,befreiten Gebiete von Laos® (ADN 14, 3. 1972). Am
17. Mdrz wurde im ,Neuen Deutschland* ein Interview mit Souvannou Vong publiziert, in
dem dieser die Losung der Laos-Frage auf der Grundlage des politischen Fiinf-Punkte-
Programms der patriotischen Front vom 6. Marz 1970 forderte und andererseits den ,Kampf
der DDR gegen den Imperialismus fiir den Schutz ihrer Unabhingigkeit® unterstiitzte
(ND 17. 3. 1972).
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6. Thailand

a) Innenpolitik

Die Rebellentitigkeit vor allem im Norden und Nordwesten des Landes hat an AusmaB
zugenommen. DaB auch im Siiden die Lage unsicher ist, zeigte ein Attentatsversuch auf
Ministerprasident Kittikachorn am 20. Januar auf einer Inspektionsreise in den siidlichen
Provinzen (TST, AFP 21. 1. 1972). Am 7. Februar begann eine GroBoffensive gegen die
Guerillas im Nordosten, die ,grébte Offensive wahrend der Trockensaison seit zehn Jah-
ren"; der Kern des Kampfgebietes war das Hin-Long-Khla-Plateau (NZZ 9. 2. 1972). Am
9. Mérz wurde der Ausnahmezustand fiir den Grofiraum Bangkok verhéngt, was im Zu-
sammenhang mit der Verhaftung von drei Abgeordneten des Parlaments, die der konspi-
rativen Tatigkeit beschuldigt wurden, gesehen werden muB (Daily News 10. 3. 1972, MD
15. 3. 1972). Der Ausnahmezustand wurde am 17. Mérz aufgehoben (TST 18. 3. 1972). In
einer Pressekonferenz am 24. April fihrte Kittikachorn zur innenpolitischen Lage aus, daB
die Aktionen gegen Terroristen im Siiden erfolgreich waren und daB die Kommunisten
im Norden — in den Gebieten Surat Thanis und Phatthalung — nachweisbar Verbindung
mit chinesischen Kommunisten in Malaysia haben (SWBFE 3974). Schwierigkeiten gab es
auch an der Grenze zu Laos, wo nach Aussagen des Gouverneurs der Nordprovinz Chiang
Ray, Nimuan, annéhernd 10000 Stammesangehérige mit kommunistischen Guerillas sub-
versiv tétig sind (TST 28. 4. 1972, SWBFE 3976).

Am 8. Mai gab das Oberkommando der Armee bekannt, daB im Hinblick auf die zuneh-
mende Rebellentitigkeit das Verteidigungsbudget fiir die néchsten zwei Jahre erhoht
werde, wofiir die USA einen Beitrag in der Héhe von etwa 5,5 Mio. engl. Pfund zu leisten
bereit seien (JAT 10. 5. 1972).

Der Direktor des Amtes fiir 6ffentliche Angelegenheiten, Sunthornsarathun, gab am 19. Mai
eine Ausweitung des Rundfunk- und Fernsehwesens bekannt, die auBer zur besseren In-
formation auch auf dem Bereich des Erziehungswesens genutzt werden soll (SWBFE 3995,
3996).

b) Wirtschaftspolitik

Am 1. Oktober 1971 lief der dritte Fiinf-Jahres-Plan an, der Ausgaben in Héhe von 96 Mia.
Baht (etwa 4800 Mio. US-Dollar) vorsieht, etwa 1000 Mio. Dollar hofft man in Form von
Darlehen aus dem Ausland zu erhalten. Das Schwergewicht des Planes liegt auf der Ver-
besserung des bauerlichen Einkommens und der Exportsteigerung, Sicherheit und Er-
ziehungswesen wurden ebenfalls stark beriicksichtigt; im zweiten Fiinf-Jahres-Plan hatten
noch Infrastrukturvorhaben im Vordergrund gestanden, die praktisch weggefallen sind
(vgl. NZZ 22. 12. 1971). Nach dem Jahresbericht der gréfiten Privatbank, der Bangkok Bank,
war 1971 das schlechteste Jahr seit Anlaufen des Wirtschafts- und Entwicklungsplanes vor
mehr als zehn Jahren. Mit Ursache dafiir ist, daB der Reispreis 1970/71 um 30% fiel, wes-
halb sich die Lage der 20 Millionen Reisbauern als ,Riickgrat der Wirtschaft® verschlech-
terte. AuBerdem begannen 1971 die Lasten der (ab Mitte 1970) wachsenden Steuern und
Importzélle bei drastischer Reduzierung der US-Hilfe spiirbar zu werden; die verzégerte
Verabschiedung des Budgets fiir die néchsten drei Jahre trugen zu einer weiteren Drosse-
lung der Wirtschaft bei (JAT 13. 4. 1972). Das Defizit der Handelsbilanz fiir 1971 betrug
umgerechnet 495 Mio. US-Dollar, 113,56 Mio. weniger als im Vorjahr (JAT 19. 1. 1972).

Trotz starker Opposition seitens der einheimischen Geschéftsleute und Intellektuellen
wollte die Regierung noch im Mai ein neues Gesetz verabschieden, das auslédndischen
Investoren weitergehende Rechte als bisher zusichert und gleichzeitig ausléandischen Ar-
beitern gréBere Restriktionen auferlegt. Primér sollen Auslander angeregt werden, drin-
gend benbétigte Arbeitsplétze zu finanzieren (NZZ 10. 5. 1972).

c) AuBenpolitik

Am 19. Januar wurde mit Kambodscha ein Grenzsicherungsabkommen unterzeichnet,
das die Aufstellung eines ,,Grenzkomitees” vorsieht. Gleichzeitig wurde ein Vertragsent-
wurf liber das Fischereiwesen unterzeichnet (AFP 19. 1. 1972). Mit Malaysia war ein
ghnliches Abkommen getroffen worden; das auf dieser Grundlage gebildete ,Thailéndisch-
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Malaysische Kommando® wurde am 20. Januar von Kittikachorn in der Provinz Songkhla
eingesetzt (TST 22. 1. 1972). Mit L a o s wurden ebenfalls Gespriche iiber die Grenzver-
teidigung gefiihrt, wozu am 18. Mérz eine Delegation Vientiane besuchte (Radio Vientiane
18.3., MD 27. 3. 1972).

Die Beziehungen zu J ap an sind primér wirtschaftlicher Art. Fiir das mit 400 Mio. Dollar
vorveranschlagte Projekt eines petrochemischen Werkes wurden Tokio verschiedene Pri-
vilegien gew#hrt, wofiir sich Japan verpflichten muBte, die Inbetriebnahme des Werkes
bis zum 30. 6. 1976 zu garantieren (JAT 26. 2. 1972).

Mit Pakistan wurde am 22. April ein bilaterales Luftfahrtabkommen unterzeichnet, das
Thailand eine direkte Flugverbindung nach Lahore via Katmandu erméglicht (Dawn 23. 4.
1972). Am 27. Méarz traf Indiens Staatsprésident Giri zu einem Staatsbesuch — dem
ersten eines indischen Staatsoberhauptes — in Thailand ein, bei dem er die friedlichen
Absichten der indischen AuBenpolitik erlduterte — ,Indien hat keinerlei Herrschaftsambi-
tionen” (AIR 27. 3. 1972).

Mit den U S A kam es zu einer Kontroverse iiber Rauschgiftexporte, die von den USA im
Zusammenhang mit einem Bericht vom 3. Mérz, nach dem amerikanische Rauschgifthandler
wzufrieden® tiber die Zusammenarbeit mit Thailand seien, kritisiert wurden (JAT 4. 3. 1972).
Thailand legte wegen amerikanischer Beschuldigungen, daB es die Tiirkei als Rauschgift-
zentrum ersetzt habe, am 3. Mai bei den USA Protest ein (SWBFE 3983). Am 7. Mérz traf
Marschall Green zu einem zweitdgigen Besuch in Bangkok ein, wo er Kittikachorn iiber die
Ergebnisse der China-Reise Nixons informierte (NZZ 9. 3., JAT 8. 3. 1972). Am 16. Méarz
wurde ein Textilabkommen mit den USA unterzeichnet, wonach Thailand jahrlich 15 Mio.
Yard Textilien in die USA exportiert (JAT 17. 3. 1972). Im Hinblick auf die US-Truppen in
Thailand wurde am 26. Januar bekannt, daB diese auch nach dem Abzug der USA aus
Vietnam dort stationiert bleiben (FAZ 27. 1. 1972). Kittikachorn erklédrte dazu am 19. Mai,
daB die USA um zeitweilige Stationierung von Flugzeugen und Soldaten (weniger als 3000)
ersucht und er dieser Bitte entsprochen habe. Gleichzeitig dementierte er Berichte, nach
denen die USA 25 thaildndische Bataillone in Laos finanzierten. Beziiglich des Einsatzes
thailandischer Truppen in Vietnam erklérte er, daB nicht beabsichtigt sei, nochmals Truppen
zu entsenden, da die Lage in Thailand selbst ,ernst” sei und den Einsatz aller Truppen
erfordere (Radio Bangkok 9. 5. 1972, SWBFE 3988).

D. Ostasien
1. Mongolische Volksrepublik

Mit der Sowjetunion politisch, wirtschaftlich wie militdrisch eng verbunden, ergeben sich
fur die Fihrung der Mongolischen VR keinerlei Alternativen in diesen Bereichen. Seinem
Nachbar China, dem es jahrhundertelang zugehérte, ist die MVR durch Parteinahme auf
seiten Moskaus im Streit mit Peking willkiirlich entfremdet. Die Kommunistische Partei unter
Fiihrung Y. Zedenbals verfolgt linientreu die Politik Moskaus, die Wirtschaft wird von
sowjetischen Experten maBgeblich geleitet, und an der Grenze zur Volksrepublik China
stehen sowjetische Einheiten; auch das Erziehungs- und das Bildungswesen sind sowje-
tisch gepragt.

Am 21. Mai starb Jamsarangiyn Sambuu, Mitglied des Politbiiros des ZK und Vorsitzender
des groBen Volkshurals (Tass 21. 5. 1972). Aus allen sozialistischen Staaten — einschlieB-
lich der VR China — gingen hierzu Kondolenztelegramme ein, die Sowjetunion, Ruménien,
Nordkorea und Nordvietnam entsandten Delegationen nach Ulan Bator (SWBFE 3998).
Am 15. Mai starb Generaloberst S. Ravdan, Mitglied des Zentralkomitees und Chef der
Zivilverteidigung (Montsame 16. 5. 1972).

Der Prasident der Mongolischen Akademie der Wissenschaften, B. Sherendev, wurde am
13. Mai zum Mitglied des Politbiiros ernannt (Montsame 13. 5. 1972).

Die auBenpolitischen Beziehungen der Mongolei sind auf Kontakte zu sozialistischen Staa-
ten, vordringlich auf diese des sogenannten Sowjetblocks, begrenzt. Sehr gut sind die
Beziehungen zu Bulgarien und zur DDR, wohingegen zu Ruménien ein gespanntes Ver-
héltnis besteht. Wirtschaftliche und diplomatische Kontakte werden auch zu China, Nord-
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vietnam, Nordkorea und Kuba unterhalten. Die wenigen Verbindungen zu nichtkommunisti-
schen Staaten betreffen Burma und Indien, von den westlichen hat allein Schweden eine
Handelsmission in Ulan Bator.

Im Mai fand in Ulan Bator der 5. KongreB der mongolisch-sowjetischen Freundschafts-
gesellschaft statt, bei dem auch Parteichef Zedenbal die sowjetische Politik wiirdigte
(SWBFE 3997, 3999). Dabei wurde bekannt, daB diese Gesellschaft mehr als 210 000 Mit-
glieder hat. Ebenfalls im Mai fand in Ulan Bator das ,9. Treffen der Vorsitzenden der
Schriftstellerorganisationen sozialistischer Staaten“ statt, an der Delegationen aus Bul-
garien, Ungarn, der DDR, Nordvietnam, Kuba, Polen, Rum&nien, der UdSSR, der Tschecho-
slowakei und Jugoslawien teilnahmen (SWBFE 4001, 4002).

Mit mehreren Staaten des Sowjetblocks wurden Abkommen unterzeichnet: mit Ungarn
ein Arbeitsplan iiber die Zusammenarbeit auf kulturellem und wissenschaftlichem Gebiet
(am 22. 1.) sowie eines Uber die Zusammenarbeit der Journalistenverbénde fiir die Jahre
1972/73 am 23. Mai (MTI 22. 5. 1972); mit der D D R am 24. April liber die Zusammenarbeit
der Ministerien fiir Gesundheitswesen (ADN 24. 4. 1972); mit Bulgarien ebenfalls ein
Plan fiir kulturelle und wissenschaftliche Zusammenarbeit (RD 16. 1. 1972); schlieBlich
wurde mit der CSSR am 13. Mai ein Protokoll tber kulturelle Zusammenarbeit unter-
zeichnet (Radio Prag 13. 5. 1972) sowie eines mit K u b a fiir die Jahre 1972/73 am 28. Méarz
(Montsame 28. 3. 1972). Die VR China dagegen war, wie so oft, Ziel polemischer An-
griffe, sowohl was den Kampf Zedenbals gegen ,Verfidlschungen des Marxismus-Leninis-
mus” (Radio Moskau 7. 2. 1972) als auch Berichte liber Sduberungen in der chinesischen
VBA betraf (SWBFE 3954). Von besonderer Bedeutung ist die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen zwischen der Mongolei und den Niederlanden Anfang Méarz auf Bot-
schafterebene (Tass 6. 3. 1972) sowie mit Japan am 19. Februar (vgl. Japan),

2. Nordkorea
a) Innenpolitik

Der 60. Geburtstag von Staats- und Parteichef Kim Il-sung (am 1. April) wurde mit grofiem
Aufwand begangen. So wurde eine nationale Konferenz der Sozialwissenschaftler (am
3. April) abgehalten, die die Aufgabe dieser Wissenschaft in Verteidigung der ,GroBen
revolutiondren ldeen des Genossen Kim llI-sung” diskutierte (KCNA 4. 4. 1972). Auch eine
Ausstellung, die die insgesamt 250 Schriften Kim ll-sungs verherrlichte, wurde er6ffnet
(KCNA 6. 4. 1972).

Einen Héhepunkt stellten auch die Feierlichkeiten zum 40. Jahrestag der Griindung der
yKoreanischen Revolutiondren Volksarmee" dar, die mit groBem Aufwand am 24. April
durchgefiihrt wurden. Aus diesem AnlaB kamen zahlreiche Delegationen aus dem Ausland
nach Nordkorea, unter anderem aus der VR China, der Sowjetunion, der CSSR, der
Mongolischen VR, aus Tansania, Agypten, Guinea und Pakistan (vgl. u.a. SWBFE 3972,
3978, 3974, 3975).

Zur Frage der Wiedervereinigung duBerte sich Kim Il-sung am 27. Januar gegeniiber
japanischen Presseleuten, dall sie ,der stdrkste Wunsch des koreanischen Volkes” sei.
Nach seinen Worten ist er bereit, sofort Gespriche mit dem Siiden iiber die Wieder-
vereinigung abzuhalten (Kyodo 28. 4. 1972, SWBFE 3976). Im gleichen Zusammenhang
duBerte er zum sino-amerikanischen Verhiltnis, daB die Anerkennung der sogenannten
fiinf Prinzipien der friedlichen Koexistenz durch die USA ein ,sehr wichtiger Faktor” ist
(ebd.).

Vom 29. bis 30. April fand die 6. Tagung des vierten Obersten Volkskongresses statt,
auf der unter anderem der Haushalt des Jahres 1971 verabschiedet und das Budget fiir
1972 gebilligt wurde. Danach ergibt sich fiir 1971 eine Steigerung der Steuereinnahmen
um 13%s auf 6 357 350 000 Wen und eine 24%/sige Steigerung der Ausgaben auf 6 301 680 000
Wen. Das Budget fiir 1972 ist auf einen Umfang von 7 374 800 000 Wen veranschlagt, wobei
die Steuereinnahmen um 16% gegeniiber dem Vorjahr ansteigen sollen, wéhrend fiir die
Staatsausgaben eine Erhéhung von 17/ vorgesehen ist (KCNA 29. 4. 1972, SWBFE 3980,
3981).
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b) Wirtschaftspolitik

Zwei Jahre nach dem Beginn des Sechs-Jahres-Planes meldet Korea die Erfiillung und
Ubererfiillung seines Programms (vgl. im einzelnen SWBFE 3374). Auf dem VolkskongreB
wurde bekanntgegeben, daB die Produktion von Traktoren um 70%, die von Kiihlschrinken
um 60% im Vergleich zum Vorjahr gestiegen ist. Das Budget fiir 1972 sieht erhebliche
Steigerung der Ausgaben fiir die nationale Wirtschaft vor, wobei die Etaterhthungen fiir
die Hiittenindustrie 70%, fiir die Bergwerksindustrie 90%, fiir die chemische Industrie
100%s, fiir die Kohleindustrie 50°% und fiir die Leichtindustrie 60 gegeniiber 1971 be-
tragen. Die Verteidigungsausgaben betrugen 1971 31,1%, 1972 lediglich 17%/¢ des Gesamt-
budgets (weitere Einzelheiten KCNA 2. 5. 1972, SWBFE 3984).

c) AuBenpolitik

Sozialistische Staaten. AuBenminister Ho Tam hielt sich im Februar mit einer Regierungs-
delegation zu einem offiziellen Besuch in der Sowjetunion auf, wo er am 22. mit
AuBenminister Gromyko zusammentraf, der Korea ,wirksame Unterstiitzung fiir den Kampf
des koreanischen Volkes fiir eine friedliche Vereinigung auf demokratischer Grundlage®
zusagte (Tass 22. 2. 1972). Am 14. Mérz wurde ein Handelsabkommen fiir 1972 unterzeichnet,
in dessen Rahmen vor allem Roheisen und Feinstahl in die Sowjetunion exportiert,
Maschinen und petrochemische Produkte importiert werden (JAT 15. 3. 1972). Mit
Bulgarien wurde am 1. Dezember 1971 ein Protokoll iiber die Zusammenarbeit auf
technisch-wissenschaftlichem Gebiet unterzeichnet (RD 2. 12. 1971), dariiber hinaus reisten
mehrere Delegationen nach Sofia, so eine Abordnung unter der Leitung des stallvertreten-
den Premierministers Chong Nun Taek im Médrz (KCNA 8. 3. 1972), eine Jugenddelegation
im Mai und eine Landwirtschaftsdelegation ebenfalls im Mai. Vom 15. bis 18. Februar hielt
sich AuBenminister Ho Tam zu einem offiziellen Besuch in der C S S R auf (CTK 15. 2. 1972),
am 22. Mai wurde fiir 1972/73 in Pyongyang ein Abkommen iiber Kulturaustausch unter-
zeichnet (KCNA 24. 5. 1972). Die Regierungsdelegation unter Ho Tam reiste anschlieBend
in die DD R, wo sie am 21. 2. Erich Honecker empfing und u. a. auch die Deutschlandfrage
diskutierte (ADN 21. 2. 1972). Eine weitere Delegation kam zur Leipziger Frilhjahrsmesse
vom 8. bis 28. Marz in die DDR (KCNA 28. 3. 1972). Auf einer Europareise besuchte Ho Tam
auchJugoslavien,wo ersich vom 26. bis 29. Februar aufhielt. Im AbschluBkommunique
unterstitzte Jugoslawien die ,konstruktiven Initiativen® Nordkoreas hinsichtlich der
»Wiedervereinigung auf demokratischer Grundlage und ohne Einmischung von auBen®;
auBerdem wurde die Bedeutung der bilateralen Beziehungen hervorgehoben (Tanjug
1. 3. 1972). Vom 19. bis 21. April besuchte eine jugoslawische Handelsdelegation Nord-
korea (KCNA 20. 4. 1972). Mit Pole n wurde am 28. Mai ein Abkommen iiber kulturelle
Zusammenarbeit unterzeichnet (KCNA 29. 5. 1972). Vom 10. bis 15. Februar hielt sich
Ho Tam in Rum&nien auf (Agerpress 8. 2. 1972); am 16. Mai reisten zwei weitere Dele-
gationen nach Ruminien, von denen die eine unter der Leitung des Ministers fur Metall-
industrie, Ho Ryong Ik, stand, wihrend die andere vom stellvertretenden AuBenhandels-
minister Pang Gi Yong geleitet wurde, der in Bukarest ein Protokoll iiber den zusitzlichen
Handelsaustausch fiir die Jahre 1972 bis 1975 unterzeichnete (SWBFE 3992). Mit Ungarn
wurde ebenfalls ein Handelsabkommen fiir 1972 unterzeichnet, das eine 27%/ige Umsatz-
steigerung vorsieht. Das Volumen des beiderseitigen Handels erreichte 1971 etwa 5 Mio.
Rubel, wobei die Bilanz einen leichten ungarischen ImportiiberschuB aufweist. Nordkorea
exportiert vor allem Chemieprodukte, Werkzeugmaschinen und Textilien, wihrend es
technische Instrumente und Chemikalien importiert (Nepszabadsag 20. 2. 1972).

Asien. Prinz Sihanouk hielt sich vom 5. bis 28. April zu einem offiziellen Besuch in Nord-
korea auf, wobei er auch durch das Land reiste (SWBFE 3958, 3989). In bezug auf den
Vietnamkonflikt vertffentlichte die Regierung am 11. Mai eine Erklédrung, in der
u. a. ausgedriickt wurde, dal Nordkorea ,vorbereitet ist, alle Formen der Hilfe einzusetzen,
einschlieBlich der Entsendung von Freiwilligen zu jeder Zeit, wenn die Regierung der
demokratischen Republik Vietnams und das indochinesische Volk es verlangen” (SWBFE
3988). Auch gegeniiber dem Prasidenten Somalias erklirte Kim ll-sung am 18. Mai
die Unterstiitzung fiir Vietnam und verurteilte dabei die jiingste Entwicklung im Indochina-
krieg scharf (SWBFE 3995). Ahnlich driickte sich Kim Il-sung bei dem Bankett in Pyongyang
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zum Jahrestag der indochinesischen Konferenz aus (KCNA 27. 4. 1972). Vom 18. bis 21.
Februar hielt sich eine Regierungsdelegation in Syrien auf, die unter der Leitung des
stellvertretenden Premierministers Chong Jun-taek stand. Wie aus dem Kommunique
hervorgeht, waren der Austausch von Informationen iiber die Lage im eigenen Land, die
weitere Festigung und Entwicklung der Freundschaft die Hauptgespriachsthemen (KCNA
23. 2. 1972). Die gleiche Delegation hielt sich vom 22. bis 28. Februar im | rak auf (Radio
Bagdad 2. 3. 1972, MD 7. 3. 1972). Vom 15. bis 22. Februar besuchte eine koreanische
Delegation den Yemen zu Gesprdachen iiber die Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen beiden Staaten (Radio Aden 15. 2. 1972, MD 17. 2. 1972). Am 14. Februar wurde
ein Kooperationsabkommen zwischen der ANA (Aden News Agency) und der koreanischen
Nachrichtenagentur KCNA abgeschlossen (Radio Aden 15. 2. 1972). (Zu den Beziehungen
Nordkoreas zu Japan vgl. Japan/Aulenpolitik, zu denen zu China, vgl. VR China.)

Afrika. Die Afrikapolitik Nordkoreas war ausgesprochen aktiv. Vom 28. Februar bis 5. Marz
besuchte eine Regierungsdelegation unter der Leitung des stellvertretenden Minister-
prasidenten Ten Diun Thek Agypten (Tass 9. 8. 1972), auBerdem hielt sich zur inter-
nationalen Messe in Kairo eine weitere Delegation unter dem AuBenhandelsminister Kye
Ung-tae bis zum 8. Marz auf (KCNA 8. 3. 1972). Mit Algerien wurde am 11. April ein
Handelsabkommen unterzeichnet, in dessen Rahmen Nordkorea 1000 t Papier importieren
wird (EL Moudjahid 12. 4. 1972). Eine Regierungsdelegation aus Burundi unter der
Leitung des AuBenministers A. Simbananiye besuchte am 14. Januar Nordkorea und wurde
am 15. von Ministerprisident Kim ll-sung empfangen (JAT 17. 1. 1972). Ein Handels-
abkommen mit Libyen wurde am 28. Dezember unterzeichnet, nachdem die Vor-
bereitungen dafiir von zwei nordkoreanischen Handelsmissionen getroffen worden waren
(JAT 30. 12. 1971). Der Priasident Somalias, Siyad Barre, besuchte vom 18. bis 25. Mai
Nordkorea, wo er zufolge dem gemeinsamen Kommunique iiber den Ausbau der gegen-
seitigen Beziehungen diskutierte, die Wiedervereinigung von Korea unterstiitzte und sich
in bezug auf die Indochinafrage und den Nahostkonflikt dem Standpunkt Koreas anschloB
(HNA 29. 5. 1972).

Amerika. Mit dem Besuch des amerikanischen Journalisten Harrison Salisbury am 13. Mai
kam der erste amerikanische Journalist nach Nordkorea (SWBFE 3989). Mit Chil e wurde
am 18. Médrz ein Handelsabkommen unterzeichnet, nachdem Nordkorea gegen Schwer-
maschinen, Mineralien, Papier und Seefische importieren will. Am 2. Mai gab Chiles
Prasident Allende bekannt, daB seine Regierung in Kiirze diplomatische Beziehungen zu
Nordkorea und Nordvietnam aufnehmen werde (Radio Japan 2. 5. 1972).

3. Siidkorea
a) Innenpolitik

Der am 6. Dezember 1971 mit RegierungsbeschluB Nr. 1025 verkiindete nationale Notstand
beherrschte die koreanische Innenpolitik. Er war damit motiviert worden, daB ,die Republik
Korea vom Standpunkt der Sicherheit aus gesehen, sich einer Zeit von groBer Tragweite
gegeniiber sieht” (Radio Seoul 6. 12., MD 6. 12. 1971). Die ,grundlegenden Verdnderungen
in der internationalen Lage, einschlieBlich des Beitritts Rotchinas zu den Vereinten
Nationen® wurden als maBgebliche Griinde bekanntgegeben. Als unmittelbare Folge ver-
abschiedete das Kabinett Gesetzesvorlagen, die u. a. die Einziehung von Privateigentum
fiir militdrische Zwecke neu regeln. Universitidten und Schulen wurden angewiesen, in den
Lehrpldnen Fragen der internationalen Sicherheit dem Vorrang zu geben, vormilitirische
Ausbildungsplédne wurden intensiviert, innenpolitische SicherheitsmaBnahmen verstarkt.
Zahlreiche Verhaftungen waren die Folge, unter ihnen die des fithrenden Mitgliedes der
oppositionellen Neuen Demokratischen Partei, Kim Dae Jon, wegen einer Erkldrung, in
der er eine Anerkennung der Kommunisten als ,ersten Schritt auf dem Weg zu politischen
Verhandlungen® bezeichnete (SZ 11./12. 12. 1971). Intensiviert wurde auch die Propaganda
gegen den Norden wegen angeblicher Eroberungspline, mit der die Aufdeckung nord-
koreanischer Spionageringe parallel ging. Im Januar wurden 23 Agenten verhaftet, die
sieben Spionageringe aufgebaut haben sollen (JAT 30. 1. 1972), im Méarz waren es 21
(FAZ 28. 3. 1972).
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b) Wirtschaftspolitik

Am 29, Dezember wurde ein Abkommen mit der Asiatischen Entwicklungsbank unter-
zeichnet, in dem Siidkorea ein Kredit von 22 Mio. Dollar zur Finanzierung eines Damm-
projektes gewihrt wurde (JAT 30. 12. 1971). 1971 erreichte der Warenexport mit 1352 Mio.
Dollar einen neuen Rekord und lag mit 34,7/ tiber dem des Vorjahres (SCMP 3. 1. 1972).
Insgesamt wurde im zweiten Jahr des Fiinf-Jahres-Planes (1967—1971) ein Wirtschafts-
wachstum von 11,6%0 jahrlich erzielt (JAT 7. 1. 1972). Der dritte Fiinf-Jahres-Plan fiir die
Jahre 1972—1976 sieht Gesamtausgaben in Héhe von 7,74 Mia. Dollar vor, von denen 3,87
durch Auslandskapital aufgebracht werden sollen. Die Landwirtschaft soll starker be-
riicksichtigt werden, wozu die Regierung betrichtliche Gelder in Entwicklungsprojekte in-
vestieren will (NZZ 3. 5. 1972). Ein groBes Problem stellt das enorme AuBenhandels-
defizit dar, das durch den Zwang, alle Rohstoffe einfiihren zu missen, bedingt ist. Zum
Ausgleich der Bilanz ist Siidkorea auf Kapitalimporte angewiesen, woraus eine auBer-
ordentlich hohe Auslandsverschuldung resultiert, die sich auf rd. 3 Mia. Dollar belduft; im
laufenden Jahr sind allein 230 Mio. an Schulden zurlickzuzahlen (JAT 28. 2. 1972). Im ersten
Quartal 1972 betrug der Kapitalzustrom 68 Mio. US-Dollar (JAT 18. 5. 1972).

¢) AuBenpolitik

Asien. Das bisher gute Verhiltnis zu J ap an wird durch die Neuorientierung der japa-
nischen AuBenpolitik gegeniiber kommunistischen Staaten beeintrdchtigt. Im Méarz fand
eine dreitdgige Konferenz des gemeinsamen Wirtschaftskomitees statt, auf der u.a. ein
gemischtes Komitee zur Uberpriifung der japanischen Unterstiitzung fiir den dritten Fiinf-
Jahres-Plan aufgestellt wurde, ein Gemeinschaftsunternehmen fiir Investierungen und
Baugeschifte sowie eine Zusammenarbeit bei der Zuriickweisung weiterer Import-
restriktionen in den USA und Europa (JAT 5. 3. 1972) vereinbart wurden. Am 8. April und
am 1. Mai wurde je ein Kreditabkommen geschlossen, wovon das erste in Héhe von
80 Mio. US-Dollar u. a. fiir den Bau einer U-Bahn, das zweite in H8he von etwa 35 Mio.
US-Dollar zum Aufbau eines integrierten Stahlwerkes verwendet werden soll (JAT 9. 4.,
2.5.1972) (vgl. Japan/AuBenpolitik).

Vom 16. bis 23. Februar besuchte AuBenminister Yong Shik Kim Malaysia, Indonesien und
Thailand (JAT 12. 3. 1972). Mit Singapur wurde am 2. Februar ein Luftverkehrs-
abkommen unterzeichnet (TST 3. 2. 1972). Am 18. Mai erkannte die siidkoreanische
Regierung Bangla Desh als ,souverinen und unabhédngigen Staat® an (JAT
18.5.1972).

Mit den U S A wurde ,nach langwierigen Verhandlungen® am 5. Januar ein Fiinf-Jahres-
Abkommen (vom 1. 10. 1971 bis 80. 9. 1976), das den Textilexport Koreas in die USA be-
grenzt, unterzeichnet (JAT 6. 1. 1972). Die j&hrliche Steigerungsrate darf danach nur 5%
betragen, liegt damit um 15% unter dem Kontingent fiir 1971 (JAT 9. 1. 1972). Am 14.
Februar wurde in Seoul ein Vertrag zur Lieferung von landwirtschaftlichen Produkten unter-
zeichnet, in dessen Rahmen die USA fiir 160 Mio. US-Dollar Reis, Weizen, Mais und Roh-
baumwolle liefern (JAT 15. 2. 1972). Am 1. und 2. Mérz hielt sich Unterstaatssekretéar
Marshall Green in Seoul auf, wo er iiber Nixons Peking-Reise berichtete und in einer
miindlichen Botschaft Président Nixons die amerikanische Unterstiitzung weiterhin zu-
sicherte (NZZ 3., 4. 8. 1972). Am 21. Mai traf der amerikanische Staatssekretir fiir das
Heereswesen, Frohlke, zu einem fiinftdgigen Besuch in Korea ein, der ein Teil der Be-
sichtigungsreise bei US-Armee-Einrichtungen im Pazifik-Raum ist (JAT 22. 5. 1972). Uber
die Stationierung koreanischer Soldaten in Siidvietnam kam es zu Differenzen mit
Washington. Nachdem die Regierung Siidvietnams K or e a offiziell ersuchte, seine zwei
Armeedivisionen (etwa 40000 Mann) nicht vor 1973 abzuziehen (JAT 19. 1. 1972), sollen
zufolge einer UPI-Quelle aus Saigon, die USA , konzentrierten Druck® auf Siidkorea aus-
iiben, seine Truppen wenigstens ein weiteres Jahr in Silidvietnam zu belassen, wofiir sie
zusétzliche Hilfe versprochen hétten (JAT 26. 5. 1972).

GroBbritanniens AuBenminister Douglas Home begann am 16. Februar einen zwei-
tédgigen Besuch, wobei er sich mit seinem Amtskollegen auf ein Abkommen tber die Not-
wendigkeit des Austausches von Handelsmissionen einigte (JAT 17. 2. 1972). Vom 27. bis
28. April fand in der Bundesrepublik (in Bonn) eine Wirtschaftskonferenz beider
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Staaten statt, in der Bonn um einen Kredit in Hohe von 22 Mio. Dollar zur Finanzierung
von Industrieprojekten gebeten wurde (JAT 29. 4. 1972). Im April besuchte AuBenminister
Kim auf dem Weg zur UNCTAD-Konfrenz Argentinien, wo er die Méglichkeit eines
Austausches von Delegationen zur Erweiterung der Handelsbeziehungen erérterte (AFP
17. 4.1972).

4. Innerkoreanische Beziehungen

Die Walffenstillstandskommission fiir Korea tagte am 18. Mai in Panmunjon zum 330. Mal,
ohne daB es dabei zu irgendwelchen Fortschritten kam. Attackierten die Vertreter Nord-
koreas die USA wegen der Verschiebung des Treffens (um acht Tage), so beschuldigten
die Vertreter Siidkoreas die Nordkoreaner wegen Verletzungen der Waffenstillstands-
linie (SWBFE 3980, 3989, 3993).

Parallel dazu verliefen die Gespréche zwischen den Rotkreuz-Organisationen beider Staa-
ten zumindest vorerst ergebnislos. Diese Gespriche, die fiir AuBenstehende iberraschend
zustande kamen, sind in Zusammenhang mit der ,Stidpolitik® Kim ll-sungs zu sehen. Mit
ihr will er einen Friedensvertrag mit Stidkorea abschlieBen, dem ein Abzug der US-
Truppen und eine beiderseitige Truppenverringerung sowie Verhandlungen iiber eine
friedliche Wiedervereinigung folgen sollen (JAT 22. 1. 1972). Ursache fiir die Anderung der
bis dahin starren Haltung Nordkoreas ist die durch die Aufwertung Chinas geinderte
internationale Lage. Am 6. Januar veréffentlichte der Prisident des nordkoreanischen
»Komitees fiir eine friedliche Wiedervereinigung®, Ri Keu-ro, eine Erkldrung, in der er fiir
eine ,unabhiingige und friedliche” Wiedervereinigung des Landes die Aufgabe der Ab-
hangigkeit Siidkoreas von ,ausldndischen Mé&chten* verlangte (ATCC 8. 1. 1972). Bei
der 5. Gesprédchsrunde der Rotkreuz-Organisation am 19. Januar forderte der Vertreter
des Nordens den Siiden auf, den in beiden Teilen getrennt lebenden Familien freien
Grenziibertritt zu gewé#hren, eine MaBnahme, die nicht nur der Familienzusammenfiihrung,
sondern auch der Verstdndigung dienen solle (SZ 22./23. 1. 1972). DaB beide Seiten trotz
Schwierigkeiten bei den Rotkreuz-Verhandlungen an den Gesprichen interessiert sind,
beweist die Einsetzung eines Arbeitskomitees zur L&sung dieser Schwierigkeiten (JAT
18. 2. 1972). Trotz Zusammenst&Ben an der Demarkationslinie, Differenzen zwischen nord-
und siidkoreanischen Fischerbooten und Meldungen iiber die Zerschlagung von Spionage-
ringen wiederholte Nordkorea sein Angebot zu sofortigen Nord-Siid-Gespréchen und
forderte, daB ,alle politischen Parteien einen Beitrag zur Wiedervereinigung leisten® soll-
ten (KCNA 23. 2. 1972). Obwohl Siidkorea Berichte eines japanischen Abgeordneten liber
geheime Regierungsgesprdache dementierte (JAT 14, 3. 1972), gab es nach Angaben des
nordkoreanischen Geschéftstrdgers in Belgrad, Kang Man-su, offensichtlich derartige Ge-
heimgespréche doch — angeblich auf dem ,level von Arbeitsgruppen® (SWBFE 3976). Am
30. Mérz nannte Président Park Chung-hee seine Bedingungen fiir eine Diskussion mit dem
Norden, wobei er die Aufgabe der ,Ambitionen, das Land durch Gewalt zu vereinen®,
forderte — ebenso wie einen Abzug aus der demilitarisierten Zone und die Einstellung der
Entsendung von hewaffneten Agenten. AuBerdem muBten die Vorschlige des siidkorea-
nischen Roten Kreuzes akzeptiert werden (SWBFE 3954).

Was bisher undenkbar war und in Einzelfillen bestraft wurde, wurde am 22. April
regierungsamtlich: der AuBenminister Siidkoreas, Kim Jong-sik, stellte einen Drei-Punkte-
Plan zur friedlichen Wiedervereinigung vor. Er sah eine erfolgreiche Beendigung der
Rot-Kreuz-Gespriche iiber Familienzusammenfilhrung vor, woran sich Gespréche tiber
unpolitische Angelegenheiten anschlieBen sollen; danach kdénnte eine politische Kon-
ferenz tiber die Wiedervereinigung abgehalten werden (SWBFE 3974). In rascher Folge
fand die 9. (am 9. 5.), 10. (am 12. 5.), 11. (am 19. 5.) und die 12. (am 22. 5.) Konferenz der
Rot-Kreuz-Gesellschaften statt. Fiir die letzte Gespréchsrunde wurde von der nordkorea-
nischen Nachrichtenagentur KCNA eine ,Anniherung im groBen AusmaB“ festgestellt
(SWBFE 3996).

Trotz dieser iiberraschenden Lockerung der innerkoreanischen Front hatte die Meldung
vom 5. Juni lber die Einigung auf die Tagesordnung einer Konferenz liber die Wieder-
vereinigung von Familien fast sensationellen Charakter (AFP 5. 6. 1972).
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5. Japan

a) Innenpolitik

Die beherrschenden Themenbereiche des letzten halben Jahres waren die Nachfolgefrage
fiir Ministerprésident Sato, die Diskussion um das Verteidigungsbudget und die Okinawa-
Frage. Eisaku Sato geriet vor allem wegen seiner an den USA orientierten China-Politik
in das Kreuzfeuer der Kritik der Opposition. Ende Februar forderten die Sozialistische
Partei Japans (SPJ) und die Komei-Partei den Riicktritt Satos und die Wiederherstellung
diplomatischer Beziehungen zu China, nachdem ein frilherer MiBtrauensantrag gegen die
Regierung Ende Dezember mit 283 gegen 178 Stimmen vom Oberhaus abgelehnt wurde
(JAT 25.12.1971).

Verédnderungen im Kabinett ergaben sich durch den Ricktritt des Arbeitsministers wegen
Bemerkungen iber die Altenheiminsassen; sein Nachfolger wurde Toshio Tsukahara
(Kyodo 28. 1. 1972). Ein weiteres innenpolitisches Thema war der zunehmende Radikalis-
mus in Japan, vor dem bereits in einem WeiBbuch der National Police Agency gewarnt
wurde und der durch Kaémpfe japanischer Studenten gegen die Polizei und Morde
ultraradikaler Gruppen bestétigt wurde.

Die Verbffentlichung angeblicher Geheimdokumente (vgl. AuBenpolitik) fithrte zu einem
handfesten Skandal und zu einer 8ffentlichen Auseinandersetzung um die Begriffe ,Presse-
freiheit® und ,Nationalinteresse®. Ursache dafiir waren von einer Sekretirin angefertigte
Fotokopien und von der Presse veréffentlichte geheime Telegramme. Sie betrafen von
den USA im Juni 1971 der Bevélkerung Okinawas zugesagte Entschadigung in Héhe von
4 Mio. Dollar, die den Dokumenten zufolge von Japan zuriickerstattet wurden (vgl. SWBFE
3958, NZZ 10. 4. 1972, FAZ 3. 5. 1972). Diese Auseinandersetzung brachte eine Niederlage
fiir Sato sowohl was das Verhalten gegentiber den USA als auch die Behandlung der
Affare betraf. Als eine Folge davon wurde der stellvertretende AuBenminister Haruki Mori
durch Shensaku Hogen in seinem Amt ersetzt (SWBFE 3977). Premierminister Sato selbst
erkldarte am 27. April, daB er ,einige Zeit nach der Verabschiedung des Budgets fiir 1972¢
zuriicktreten wolle (SWBFE 3976).

Okinawa. Am 22. Dezember 1971 wurde das japanisch-amerikanische Abkommen tiber die
Riickgabe Okinawas vom Oberhaus ratifiziert (Radio Japan 23. 12. 1971). AuBerdem wurde
beschlossen, ein Kontrollsystem gegen radioaktive Strahlung zu errichten (Kyodo 6. 1. 1972).
Wegen der Benachteiligung der Einwohner Okinawas durch die Yen-Aufwertung kam es
im Februar wiederholt zu kiirzeren Streiks auf der Insel (JAT 19. 2. 1972). Die Ubergabe
Okinawas an Japan erfolgte in einem feierlichen Akt am 15. Mai in Tokio (NZZ 17. 5. 1972).
Die Kommunistische Partei Japans und die SPJ boykottierten die Feier, um damit gegen
die weitere Priasenz amerikanischer Streitkrafte — sieben von 87 amerikanischen Militar-
stiitzpunkten sollen erhalten bleiben — zu demonstrieren; sie wurden von mehreren 1000
linksgerichteten japanischen Studenten bei ihren Protestaktionen unterstiitzt.
Verteidigungspolitik. Am 1. Dezember wurde in einer offiziellen Verlautbarung des Ver-
teidigungsamtes eine Kiirzung des Verteidigungsbudgets fiir 1972 bekanntgegeben (Radio
Japan 2. 12. 1971); die Steigerungsrate im Vergleich zu 1971 betragt immerhin 19,6%. lhr
Hauptanteil liegt beim starken Anstieg der Personalausgaben (JAT 13. 12. 1971). Die
Stiarke der Selbstverteidigungsstreitkrifte soll um 3594 auf 180 000 Mann erhéht werden.
Der Antrag der Oppositionsparteien, den Etat fiir 1972 zu revidieren, wurde von der
Regierung noch nicht beraten. Im Zusammenhang mit der heftigen Opposition wegen
Transporten von Truppen und Ausriistungen nach Okinawa muBte der stellvertretende
Verteidigungsminister Utsumi seinen Abschied nehmen. Sein Nachfolger wurde Yutaka
Shimada (JAT 24. 5. 1972).

b) Wirtschaftspolitik

Die seit dem Herbst 1970 herrschende Rezession ist einer Prognose der Regierung zufolge
fiir 1972/73 noch nicht abgeklungen. Das Bruttosozialprodukt wird fiir 1972/73 auf 90,6 Mio.
Yen (12,9%s hoher als 1970/72) geschitzt, die reale Wachstumsrate erreichte etwa 7,2%
(NZZ 21. 1. 1972). Fir 1971 verzeichnete Japan den gréBten UberschuBl an Dollareingdngen
in der Welt, der GesamtiiberschuB fiir 1971 betrug tiber 7,6 Mia. US-Dollar, 5,6%0 mehr als
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1970 (Radio Japan 28. 1. 1972). Der Index der Produktion von Bergbau und Industrie stieg
1971 um 4,9% und ist die geringste Zunahme seit 1965. Die Automobilproduktion erreichte
5,81 Mio. Einheiten, 9,9%s mehr als 1970, die Zuwachsrate war damit niedriger als 1970
(13,2%0). Die Rohstahlproduktion sank 1971 um 5,1%, auf 88,66 Mio. t, wihrend die Roh-
eisenausbringung gegeniiber 1970 um 5,9% auf 72,25 Mio. t stieg (alle Angaben nach
NZZ 17.2.1972).

Im Januar billigte das Kabinett den Staatsvorschlag fiir das Finanzjahr 1972/73 (vom April
1972 bis Méarz 1973). Er sieht Ausgaben in Héhe von 11,17 Bio. Yen, 21,8% 0 mehr als im
Vorjahr, vor. Gleichzeitig wurde das Investitions- und Darlehensprogramm, mit Ausgaben
in Héhe von 5,64 Bio. Yen, 31,6% mehr als 1971/72 gebilligt. Die wichtigsten Posten sind:
tffentliche Bauvorhaben 2,15 (Vorjahr 1,67) Bio. Yen, Steuerausgleich mit den Préafekturen
2,19 (2,05) Bio., Sozialleistungen 1,64 (1,34) Bio., Erziehung und Wissenschaft 1,3 (1,8) Bio.,
Verteidigung 803 (670,9) Mia., Nahrungsmittelsubvention 520,8 (463,5) Mio., Pensionen
372,4 (336) Mio., AuBenhandelsférderungen und wirtschaftliche Zusammenarbeit 115,2
(101,1) Mio. Fast ein Fiinftel der Ausgabenerhéhurg entfallen auf 6ffentliche Bauvorhaben,
u. a. den Bau von 500 000 Wohnungen (35 000 mehr als 1971) sowie Projekte zur Kontrolle
von Hochwasser, Aufforstung usw. Insgesamt liegen die Schwergewichte des Bud-
gets bei Aufwendungen fiir konjunkturstimulierende MaBnahmen (alle Angaben NZZ
2351E9r2):

Die Zahlungsbilanz schloB im Kalenderjahr 1971 mit einem Aktivsaldo von 7,6 Mia. Dollar
ab; der UberschuB ist durch die starke Zunahme der Exporte bei Stagnation der Importe
und exzessivem Kapitalzustrom bedingt (1970 hatte der Positivsaldo 1,37 Mia. Dollar be-
tragen) (NZZ 24. 2. 1972).

Die Devisenbewirtschaftung war Gegenstand von Auseinandersetzungen zwischen Re-
gierung und dem Unternehmerverband Keidanren. Dessen Forderungen kam die Regierung
insofern entgegen, als sie zur Lockerung der Restriktionen mit Wirkung von Anfang Mérz
beschloB, Uberweisungen von Devisen ins Ausland bis zu einem Wert von 1000 US-Dollar
freizugeben (NZZ 24. 2 1972). AuBerdem wurde seit April das Verbot des Privatbesitzes
ausléndischer Wihrungen abgebaut (Radio Japan 22. 2. 1972).

Im Zusammenhang mit der Vorlage eines WeiBlbuches iiber die japanische Landwirtschaft
1970/71 forderte Landwirtschaftsminister Akagi neue Reformen. Das Einkommen der
Bauern hat sich infolge von Aufwertung, Reistibergroduktion und steigenden ausléndischen
Forderungen nach Liberalisierung erstmals seit dreizehn Jahren verringert (JAT 29. 3. 1972).
Im April kam es zu mehreren Streiks, die Regierungsédmter, Eisenbahnen, Krankenh&user
und Bereiche der Privatindustrie betrafen. Die Gewerkschaften wollten durch die Streiks,
an denen sich etwa 1,3 Mio. Arbeitnehmer beteiligten, hthere Léhne und bessere Arbeits-
bedingungen erreichen (NZZ 22. 4. 1972).

Wie Finanzminister Mizuta Anfang Mai bekanntgab, scheint sich die Konjunktur trotz der
nach wie vor ungiinstigen Wirtschaftslage allmihlich zu beleben, was vor allem die
Branchen, die von der Steigerung der &ffentlichen Ausgaben profitierten, betrifft. Im
AuBenhandel zeichnet sich seit Mdrz ebenfalls ein Trend zu einer positiven Bilanz ab
(NZZ 10.5. 1972).

Am 24, Mai wurde ein Sieben-Punkte-Programm zur ,Verteidigung des Yen® vom Kabinett
verabschiedet. Die MaBnahmen verbinden handelspolitische mit fiskalischen Aktionen, die
den Ausgleich der Zahlungsbilanz durch Férderung der Importe und Dampfung der Aus-
fuhren, Reduktion der Devisenreserven, Senkung der Zinss&tze und Expansion der japa-
nischen Direktinvestitionen im Ausland zum Ziel haben. AuBerdem wurde die Wirtschafts-
hilfe an Entwicklungslander vergréBert, die dazu von allen Vorbedingungen — wie die
Verwendung japanischer Maschinenanlagen — befreit werden soll. (Alle Angaben sowie
weitere Einzelheiten n. SWBFE 3997, NZZ 2. 6. 1972.)

c) AuBenpolitik

Die AuBenpolitik Japans ist primédr von den Beziehungen zur Volksrepublik China, zur
Sowjetunion und zu den USA geprégt. Durch den Chinabesuch Nixons ohne rechtzeitige
Konsultation wurde das Vertrauen in den Biindnispartner Amerika zutiefst erschiittert.
Japan ist nun bemiiht, seinerseits die Beziehungen zu China zu ,normalisieren®, wobei es
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kaum umhin kann, die harten chinesischen Bedingungen zu erfiillen. Auch die Position Satos
wurde durch die Entwicklung der amerikanisch-chinesischen Beziehungen wesentlich ge-
schwicht, da er gegen den Widerstand der Opposition eine ,amerikatreue® Chinapolitik
verfolgte. Die Beziehungen zur Sowjetunion, durch den japanischen Anspruch auf die
Kurilen und steigende wirtschaftliche Zusammenarbeit gekennzeichnet, wurden durch den
Nixon-Besuch ebenfalls auf eine neue Grundlage gestellt. (Zu den Beziehungen Japans
zu China vgl. auch die ,Aktuelle Chronik® in Heft 2/72.)

Das amerikanisch-japanische Gipfeltreffen fand am 6. und 7. Januar auf San Clemente
statt; auf Seiten der USA nahmen AuBenminister Rogers, Sicherheitsberater Kissinger,
Finanzminister Conally und Handelsminister Stans, auf japanischer AuBenminister Fukuda,
Finanzminister Mizuta und Handelsminister Tanaka teil. Wie aus dem gemeinsamen Ab-
schluBkommuniqué (Text in JAT 10. 2. 1972) hervorgeht, konnten dabei nicht alle Probleme
bereinigt werden. Als Positiva kénnen die Riickgabe Okinawas fiir den 15. Mai, die Ein-
richtung eines ,heiBen Drahtes” zwischen Tokio und Washington sowie die amerikanische
Zusicherung enger Konsultationen mit Japan beziiglich ihrer Asienpolitik festgehalten
werden. Nicht erzielt werden konnte eine Einigung iiber die Wirtschaftsprobleme, wobei
es im wesentlichen um von den USA geforderte Handelskonzessionen geht. Diese Fragen
sollen zwischen dem Sonderbeauftragten Eberle und dem japanischen Botschafter in
Washington, Ushiba, einer L6sung niher gebracht werden (NZZ 10. 1. 1972, JAT 10. 2. 1972).
Eine volle Einigung in der Chinapolitik konnte ebenfalls nicht erzielt werden, wobei hierfiir
besonders die Verschiedenartigkeit der Eeziehungen beider Staaten zu Peking und Taipeh
zu beriicksichtigen sind. Das Treffen Nixon—Sato war amerikanischerseits durch die Ver-
dffentlichungen des Kolumnisten Anderson in negativem Sinn ,vorbereitet® worden, wobei
dieser aus den sogenannten WSAG-Dokumenten (Washington Special Action Group)
Einzelheiten iiber die Asienpolitik der USA verdffentlichte, woraus u. a. hervorging, daB
eine Verldngerung des Sicherheitsvertrages USA—Japan dieses daran hindern solle, eine
eigene nukleare Produktion aufzubauen (vgl. den Text in JAT 11, 12. 1. 1972). Von den
USA wurde dazu erklart, daB es sich dabei um die ,Ansichten des amerikanischen Bot-
schafters in Tokio®, A. H. Meyer, handele (NZZ 16. 1. 1972).

Die japanischen Bedenken beziiglich der Chinapolitik der USA konnten auch durch den
Besuch Marshall Greens, der die Regierung Uiber die Ergebnisse der Nixonreise informierte,
nicht beseitigt werden. Man zeigte sich verstimmt, weil nicht Kissinger diese Aufgabe
wahrnahm. Unabhingig davon wurden die wirtschaftlichen Gespriache weitergefiihrt (vgl.
die gemeinsame Erkldrung dariiber in JAT 10. 2. 1972). Am 25. Februar wurde ein neuer
Uran-Liefervertrag unterzeichnet, der eine Erhéhung der US-Importe von 161 auf 335 t in
den ni#chsten 26 Jahren vorsieht (JAT 26. 2. 1972). Am 15. Mérz erfolgte der offizielle Aus-
tausch der Ratifikationsurkunden iiber die Riickgabe Okinawas. Die japanische Opposition
wandte sich wegen der Stationierung japanischer Truppen entschieden gegen den Ver-
trag. Am 19. Mérz wurde ein Stahlabkommen zwischen den USA und Japan unterzeichnet,
das die Zuwachsrate der Stahlexporte nach den USA auf 2,5 Prozent begrenzt (FAT
20. 2. 1972) und am 6. Mai wurde auf dessen Grundlage ein Dreier-Abkommen mit EWG und
USA unterzeichnet (NZZ 8. 5. 1972). Am 1. April konnten die japanisch-amerikanischen
Textilvereinbarungen mit neuen Beschrinkungen (auf 11 japanische Exportposten) ab-
geschlossen werden (JAT 2. 4. 1972).

Die Hauptpunkte der Diskussion um die Riickgabe Okinawas in den Monaten April und
Mai betrafen die Stationierung amerikan scher Truppen und Einrichtungen tiber die Riick-
gabe hinaus, die Ubergabebedingungen sowie die Diskussion iiber den atomaren Status
Okinawas. Die Veréffentlichung von angeblichen Geheimdokumenten spielte dabei eine
Rolle. Danach soll ein Geheimabkommen iiber Entschédigungszahlungen fiir Okinawa, die
Japan zurlickerstatten sollte, existieren, was von beiden Seiten dementiert wurde (Radio
Japan IS 29. 3. 1972).

Zu einer heftigen Kontroverse zwischen Regierung und Opposition kam es liber die Frage
der Stationierung japanischer Streitkrafte auf Okinawa, worauf bereits nach Okinawa ver-
sandte Ausrlistungen zuriickgezogen wurden. Am 19. April informierte Japan die USA
offiziell dariiber, daB bis Ende des Jahres 2900 Soldaten nach Okinawa entsandt werden,
die bis Juni 1973 auf 5600 Mann erhht werden sollen (Radio Japan IS 20. 4. 1972). Am
12. Mai traf US-Vizeprésident Spiro Agnew aus AnlaB der Riickgabe Okinawas zu einem
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offiziellen Besuch in Tokio ein (FAZ 13. 5. 1972). Die Riickgabe erfolgte am 15. Mai in
Anwesenheit des japanischen Kaiserpaares sowie des japanischen Kabinetts und fast
10 000 geladenen Gésten. AuBerdem iibergab AuBenminister Rogers seinem Amtskollegen
Fukuda einen Brief, in dem (auf Wunsch Japans hin) bestitigt wurde, daB die USA alle
Atomwaffen aus Okinawa abgezogen haben (Text in SWBFE 3990). Es war Japan weiter
versichert worden, daB die USA von Japan aus keine militirischen Aktionen einleiten oder
vorbereiten wiirden, woran sich die Diskussion schloB, ob es den USA erlaubt sei, B 52-
Bomber auf Okinawa aufzutanken — da sie evil. zu Einsédtzen liber Nordvietnam bestimmt
seien (vgl. u.a. SWBFE 3996). Neben diesen Problemen und Schwierigkeiten mit der Be-
vélkerung von Okinawa brachte die Riickgabe Okinawas auch auBenpolitische Kompli-
kationen sowoh| mit Taiwan als auch mit der VR China wegen der Senkaku(chin.: Tiaoyii)-
Inseln mit sich (vgl. VR China).

Sozialistische Staaten/Sowjetunion. Der Besuch von AuBenminister Gromyko bildet einen
Hohepunkt im Verlauf der japanisch-sowjetischen Beziehungen seit Ende des Zweiten
Weltkrieges. lhm ging ein Besuch des Prisidenten des Oberhauses des japanischen
Parlaments, Kenzo Kono, vom 11. bis 20. Januar in Moskau voraus (Tass 19. 1. 1972). Vom
23. bis 28. Januar hielt sich Gromyko in Tokio auf — womit die urspriinglich jahrlichen
Konsultationen auf AuBlenministerebene nach fast fuinf Jahren Unterbrechung wieder auf-
genommen wurden. Wihrend seines Aufenthaltes traf Gromyko sowohl mit dem Kaiser
Hirohito, Ministerprésident Sato, AuBenminister Fukuda und anderen Kabinettsmitgliedern
zusammen. Die wichtigsten Themen betrafen die Vereinbarung tiber Gespréche fiir den
AbschluB eines Friedensvertrages sowie die Intensivierung der wirtschaftlichen Be-
ziehungen. Am 27. Januar erfolgte die Unterzeichnung von Dokumenten tiber die kulturelle
Zusammenarbeit und das Ubereinkommen, mindestens einmal jahrlich Konsultationen auf
AuBenministerebene zu fiihren. (Das gemeinsame Kommuniqué vgl. Tass 27. 1. 1972, JAT
28. 1. 1972). Uber die Diskussion der Kurilen-Frage verlautbarte offiziell nichts, doch wurde
bekannt, daB Gromyko nicht mehr den Standpunkt vertreten habe, daB dieses Problem ,ein
fiir alle Mal erledigt” sei (NZZ 28. 1. 1972). Ausgesprochen positiv wurde dieser Besuch
von sowjetischen Presseorganen kommentiert, die von ,vielen Moglichkeiten fiir vorteil-
hafte Zusammenarbeit” sprachen (Isvestija 31. 1. 1972, Pr 9. 2. 1972).

Am 21. Februar begann eine viertdgige Tagung des japanisch-sowjetischen Wirtschafts-
komitees, dessen Hauptpunkte die ErschlieBung des Olfeldes Tyumen war (vgl. JAT
21. 2. 1972, Radio Japan 21, 2. 1972). Die Sowjetunion bat Japan um einen Bankkredit von
mindestens 1 Mia. Dollar (Radion Japan 22. 2. 1972). Beide Delegationen einigten sich
Mitte Mai einen japanischen AusschuB nach Tyumen zum Studium eines Olfeuerungs-
projektes zu entsenden (Radio Japan 24. 2. 1972). Am 1. Marz begann in Moskau die
Sitzung der sowjetisch-japanischen Kommission fir das Fischereiwesen (Tass 1. 3. 1972),
die am 22. April abgeschlossen wurden. Im Endergebnis hat Japan dabei erneut
an Boden verloren, da die Bemiihungen um eine mdglichst geringe Reduzierung der
Quote den sowjetischen Forderungen nach Erweiterung der Verbotszonen fiir die Fischerei
entgegenstanden (JAT 22. 4. 1972). Am 22. Marz =srklarte sich Japan mit der Erweiterung
des sowjetischen Handelsbiiros von 50 auf 57 Personen einverstanden (JAT 23. 3. 1972).
Am gleichen Tag erkldrte AuBenminister Fukuda vor dem Parlament, daB zwischen Japan
und der Sowjetunion ,vorbereitende Gesprache fiir den Beginn von Verhandlungen iiber
einen Friedensvertrag im Gange® seien (Reuter 23. 3. 1972).

Die Bereitschaft Moskaus zu einer Diskussion lber die Kurilenfrage wurde Anfang April
durch Berichte aus Moskau deutlich, wonach sich Moskau angeblich kompromiBibereit zeige
(SWBFE 3959, SZ 8./9. 4. 1972). AuBenminister Fukuda gab am 4. April bekannt, daB er
die Sowjetunion ,zu passender Zeit® wegen Verhandlungen iiber die Kurilen besuchen
werde. Nach seinen Worten hat sich die sowjetische Haltung zu dieser Frage ,vorsichtig
zu dndern” begonnen (SWBFE 3960). Einen weiteren Hinweis gibt das Kommunique zum
AbschluB des Besuches einer Delegation der KPdSU in Japan vom 10. April, in dem es
heiBt, daB ,der AbschluB eines japanisch-sowjetischen Friedensvertrages dazu beitragen
wird, bilaterale Fragen einschlieBlich territorialer Anspriiche zu I8sen® (JAT 10. 4. 1972,
Pr10. 4. 1972).

Am 12. April wurde in Tokio zwischen dem Vorsitzenden des Staatskomitees fiir Fernsehen
und Rundfunk, S. G. Lapin und dem Prisidenten der japanischen Rundfunkgesellschaft
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SJNHK® |, Maeda, ein Arbeitsprotokoll iiber Kooperation auf dem Gebiet von Rundfunk
und Fernsehen unterzeichnet (Tass 12. 4. 1972). Am 22. April besuchte der Gouverneur von
Tokio, R. Minobe, Moskau, wo er u.a. von Podgorny empfangen wurde und den Ober-
biirgermeister Moskaus, W. Promyslow, zu einem Gegenbesuch einlud (SWBFE 3972,
AFP 24, 4. 1972). Am 15. Mai gab AuBenminister Fukuda bekannt, daB die ersten Ver-
handlungen zum AbschluB eines Friedensvertrages Ende des Jahres abgehalten wiirden
(SWBFE 3991). Am 23. Mai sprach sich mit dem japanischen Gesandten in den USA,
Ushiba, erstmalig ein Vertreter der Regierung gegen den sowjetischen Vorschlag eines
kollektiven Sicherheitssystems fiir Asien aus (JAT 24. 5. 1972).

Sozialistische Staaten/Sonstige. Vom 22, bis 26. Marz eine Wirtschaftsabordnung zur
Uberpriifung der Steigerung der Handelsbeziehungen in Bulgarien (JAT 26. 3. 1972);
am 4. April wurde ein gemeinsames Wirtschaftskomitee zur Forderung der gegenseitigen
Beziehungen in Tokio gebildet (BTA 5. 4. 1972). An der diesjéhrigen Leipziger Friihjahrs-
messe in der DD R nahm Japan erstmals mit einer Kollektivausstellung teil, an der 90
japanische Handelshéuser und Konzerne beteiligt waren (ADN 15. 2. 1972); nach ost-
deutschen Angaben wurde im Verlauf der Messe ein ,recht umfangreicher” Vertrag iiber
Stahllieferungen zwischen der ,Nippon Steel' und der DD R abgeschlossen, der die
Lieferung von 45000 t Stahlprodukten in der ersten Hélfte des Haushalts 1972 vorsieht
(JAT 16., 28. 3. 1972). Ein bedeutsames Ereignis stellt der erste Besuch einer Delegation
der SED unter Leitung von Hans Modrow in Japan auf Einladung der JSP vam 10. his 20.
Mai dar (SWBFE 3984, ADN 10. 5. 1972). Die vierképfige Delegation besuchte neben
Tokio auch Kyoto und fithrte u. a. auch Gesprédche mit dem Gouverneur von Tokio, Minobe
(ADN 17. 5. 1972). Im gemeinsamen AbschluBkommuniqué wurde die ,US-Aggression
gegen Nordvietnam® von beiden Parteien verurteilt und ein vollstindiger Abzug der US-
Truppen gefordert. AuBerdem wurde die Anhebung der ostdeutschen Handelsmission in
Tokio auf offiziellen Staatus gefordert (den Text vgl. ND 23. 5. 1972). Vom 15. bis 20. Mai
hielt sich der stellvertretende AuBenminister Jugoslawiens, Jaksa Petrich, zu Ge-
sprichen im Rahmen regelméBiger Konsultationen in Japan auf. Im Mittelpunkt des Mei-
nungsaustausches stand die internationale Lage und die Férderung der bilateralen Zu-
sammenarbeit (Tanjug 20. 5. 1972, SWBFE 3996). Vom 22. bis 29. Mai besuchte eine
Delegation des Sejm Polens unter der Leitung von Marschall Stanislaw Guzwa zu
offiziellen Verhandlungen Japan (SWBFE 3997, JAT 23. 5. 1972). Die polnischen Parla-
mentarier trafen u. a. mit Premier Sato und AuBenminister Fukuda zusammen (PAP 23. 5.,
29. 5. 1972, SWBFE 4002). Im Laufe seiner Europareise hielt sich der Gouverneur von
Tokio, Minobe, auch zu einem viertdgigen Besuch (vom 26. bis 29. April) in Rumé&nien
auf, wo er u. a. von Président Ceausescu empfangen wurde (Radio Japan 26. 4. 1972). Die
fir den Mai geplante Besuchsreise Ceausescus nach Tokio wurde mehrmals verschoben
und nach der Fixierung auf den 2. bis 8. Juni am 25. Mai endgiiltig vertagt (SWBFE 4000).
Am 15. Mai besuchte eine japanische Wirtschaftsdelegation Ruménien zur Besprechung
der Einrichtung eines gemeinsamen Wirtschaftskomitees (SWBFE 3986, JAT 17. 5. 1872),
der am 27. Mai in Tokio gegriindet wurde (JAT 28. 5. 1972). Dabei forderte Ruménien
erhbhte japanische Kredite und &duBerte den Wunsch nach Gemeinschaftsunternehmen auf
den Sektoren Schiffbau, petrochemische und elektronische Industrie (JAT 23. 5. 1972).
Asien/Ostasien. Nach kurzem, am 15. Februar begonnenen Verhandlungen mit dem Bot-
schafter der Mongolischen VR in Moskau wurden am 19. Februar die diplomatischen
Beziehungen zur Mongolischen VR aufgenommen (JAT 28. 2. 1972). Diese erste Aufnahme
diplomatischer Beziehungen mit einem kommunistischen Staat erfolgte auf Anregung von
AuBenminister Gromyko bei seinem Besuch in Japan (JAT 13. 2. 1972). Am 22. Februar
traf eine mongolische Handelsdelegation zu einem dreiwéchigen Besuch in Japan ein,
wo Moglichkeiten zur Intensivierung des bisher geringen Handels (1971 8000 US-Dollar)
erdrtert wurden (JAT 22. 2. 1972). Die Beziehungen zu Nordkorea erfuhren durch
einen Austausch mehrerer Delegationen eine Intensivierung. Vom 8. bis 14. Januar hielt
sich der Direktor des internationalen Biiros der JSP, K. Kawasaki, zu einem Besuch in
Pyonyang auf, wo er auch mit Kim ll-sung zusammentraf und Ubereinkam, den Besuchs-
austausch beider Staaten fortzusetzen (JAT 16. 1. 1972). Am 19. Januar besuchte eine
parlamentarische Delegation unter der Leitung des Liberaldemokraten C. Kuno Nord-
korea. Am 21. Januar wurde ein privates Handelsabkommen fiir die Zeit bis 1976 in Hohe
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von 4 bis 5 Mio. US-Dollar unterzeichnet (JAT 23. 1. 1972). Im AbschluBkommunigqué
wurde Japan aufgefordert, seine ,unfreundliche Haltung” gegeniiber Nordkorea einzu-
stellen und sich um die friedliche Wiedervereinigung Koreas zu bemiihen (JAT 26. 1. 1972).
Am 17. April begann ein einwdchiger Besuch einer zwélfképfigen Delegation der JSP in
Nordkorea, wo sie Gespréche lber die Verbesserung der bilateralen Beziehungen fiihrte
(SWBFE 3966); ihr folgte am 19. Mai der Besuch einer Delegation der Komeito, der bis
2. Juni dauerte (SWBFE 3971). Am 19. Mai lehnte Justizminister S. Maeo die Einreise einer
Delegation aus Nordkorea, die vom Gouverneur von Tokio, Minobe, eingeladen war, ab,
da sich ,die internationale Situation noch nicht so weit gebessert habe, daB das Verbot
gegen die Einreise nordkoreanischer Fithrungskrifte gelockert werden kénne® (JAT 20. 5.
1972). Siidk ore a reagierte besorgt auf die jiingste Entwicklung der Beziehungen zu
Nordkorea und reagierte auf das Handelsabkommen mit der Warnung, daB eine Annghe-
rung Japans an Nordkorea ,den Geist des japanisch-siidkoreanischen Normalisierungs-
vertrages von 1965 verletzen* wiirde (JAT 27. 1. 1972). Gleichzeitig kann bei den grofien
japanischen Handelsfirmen eine Lockerung der Kontakte zu Siidkorea und Taiwan fest-
gestellt werden (JAT 28. 2. 1972). Vom 3. bis 5. Mérz tagte das japanisch-koreanische
Wirtschaftskomitee (an dem nur 17 japanische Firmen teilnahmen), wobei ein AusschuB zur
Intensivierung der Kooperation beim dritten koreanischen Fiinf-Jahres-Plan beschlossen
wurde (JAT 5. 3. 1972). Vom 3. bis 8. April hielt sich der stellvertretende AuBenminister Suk
Hean Yun zu einem offiziellen Besuch in Tokio auf (JAT 2. 4. 1972). (Vgl. VR China)

Asien/Siidostasien. Die Frage der Ratifizierung des bereits 1971 paraphierten Freund-
schafts-, Handels- und Schiffahrtsvertrages mit den Philippinen konnte bisher nicht
geklart werden. Die Einwénde aus Manila richten sich vor allem gegen die Bestimmungen
iiber die Fischerei und gegen das Fehlen gesetzlicher Einschriankungen fiir den Fall, daB
sich japanische Geschiftsinteressen fiir die Philippinen als schidlich erweisen (JAT 14. 1.
1972). Zwar wurden die Verhandlungen dariiber am 1. Februar im Auswértigen Amt fort-
gesetzt (JAT 2. 2. 1972), wobei sich Prasident Marcos fiir die Ratifizierung aussprach und
dafiir eintrat, daB iiber die strittigen Punkte weiter verhandelt werden sollte (JAT 6. 2. 1972).
Am 1. Mirz lehnte der SenatsausschuB fiir Auswirtige Beziehungen der Philippinen die
Ratifizierung mit der Begriindung ab, daf ,eine Verfiigung, die die territorialen Grenzen des
Landes festsetzt®, fehle (JAT 2. 3. 1972). Zu Differenzen zwischen beiden Staaten kam es
wegen der nach philippinischer Ansicht illegalen Tétigkeit japanischer Geschéftsleute
(JAT 9. 1. 1972). Insgesamt war Japan auch 1971 wieder stédrkster AuBenhandelspartner der
Philippinen: mit einer Gesamtsumme von 750 Mio. US-Dollar rangierte es knapp vor den USA
mit 743,9 Mio. (JAT 13. 4. 1972). Am 29. Mérz erfolgte der Notenaustausch liber einen japa-
nischen Kredit an Malaysiain Héhe von 330 Mio. US-Dollar. Er dient der Finanzierung
von Entwicklungsprojekten, dem Ankauf japanischer Waren sowie der Bezahlung von
Dienstleistungen (JAT, TST 30. 3. 1972). Am 6. April wurde zwischen beiden Staaten ein
Luftfahrtmemorandum unterzeichnet (JAT 8. 4. 1972). Der AuBenminister Indonesiens,
Malik, kritisierte am 2. Februar in Djakarta die Entwicklungspolitik Japans und verlangte,
dafl Japan mehr Kapital investieren solle (Antara 2. 2. 1972). Japan will Indonesien mit
230 000 Tonnen Reis im Programm der Kennedy-Runde versorgen (SWBFE 3976), und am
10. Mai gab Japan bekannt, daB es Indonesien eine Anleihe in Héhe von 200 Mio. Dollar
fur die Férderung von Erddl zur Verfiigung stelle (SWBFE 3987). Anfang Mai hielt sich
Préasident Suharto zu einem Arbeitsbesuch in Tokio auf (vgl. Indonesien). Die Intensivierung
der Beziehungen zu Nordvietnam wurde durch den AbschluB eines Abkommens iiber
technisch-wirtschaftlichen Austausch durch die japanische Vereinigung von Landwirtschafts-
und Einkaufsgenossenschaften (Zenkoren) am 25. Januar eingeleitet (dpa 25. 1. 1972).
Vom 20. Mérz bis 18. April besucht eine Wirtschaftsdelegation Nordvietnam zu Gespréchen
iiber den Handel und den technischen Austausch Japan (Radio Japan 20. 3. 1972). Der
Handel zwischen beiden Staaten war 1971 um 30,8% auf etwa 17 Mio. US-Dollar gewachsen
(JAT 25. 5. 1972). Wie Fukuda am 4. April erklérte, wird die japanische Hilfe fiir den Wieder-
aufbau nach der Einstellung der Feindseligkeiten beginnen (JAT 5. 4. 1972). Am 12. April
wurde eine Gesellschaft zur Férderung der Bezichungen zu Nordvietnam gegriindet, die
sich aus Abgeordneten der LDP, JSP, Komeito und der DSP zusammensetzt, wihrend
die Kommunisten eine Beteiligung ablehnten (JAT 13. 4. 1972). Thailand ibertrug
Anfang Mérz der amerikanischen ,Continental O1* und der japanischen ,Mitsui Oil Ex-
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ploration” die Rechte fiir die Offshore-Ol-Exploration im Golf von Thailand (JAT 6. 3. 1972).
Am 4. Arpil wurden die Noten fiir die Finanzierung eines Mikrowellenverbindungsprojektes
zwischen Laos und Thailand in Bangkok unterzeichnet (JAT 5. 4. 1972). In Erweiterung der
Kredite fiir Burma stellt Japan insgesamt Handelskredite in Héhe von 4620 Mio. Yen
zur Verfiigung, die in 25 Jahren riickzahlbar sind (JAT 11. 3. 1972).

Asien/Siidasien. Mit Afghanistan wurde am 16. Mdrz ein Abkommen iiber &rztliche
Hilfe unterzeichnet (JAT 17. 3. 1972). Die Gewéhrung eines Kredites in Héhe von 35 Mia.
Yen an Ceylon wurde von der Regierung am 4. Februar gebilligt (JAT 5. 2. 1972), wih-
rend am 17. Mérz ein Konsortium fiinfzehn japanischer Banken Ceylon fiir Aufbauprojekte
einen Kredit von 3,500 Mio. Yen zur Verfiigung stellte (JAT 18. 2. 1972). Am 2. und 3. Mérz
fanden zwischen Indien und Japan Gespriche in Neu Delhi iiber die bilateralen Be-
ziehungen statt. Am 25. Mai wurde ein Vertrag liber die Lieferung von Diingemitteln an
Indien im Werte von 1,600 Mio. Yen unterzeichnet (JAT 26. 5. 1972). In den Beziehungen
zu Pakistan, in dessen Konflikt mit Indien Japan die Friedensbemiihungen der Ver-
einten Nationen unterstiitze und den Riickzug auf das jeweils eigene Territorium forderte
(JAT 7. 12. 1972), ergaben sich keine erwidhnenswerten Entwicklungen. Wurde die Aner-
kennung von Bangla Desh durch Indien von Japan Anfang Dezember noch als ,Kom-
plizierung der Situation“ bezeichnet, so erfolgte bereits am 11. Januar die erste eigene
Kontaktaufnahme zur Regierung Scheich Mujiburs (AIR 12. 1. 1972), der am 10. Februar
die offizielle Anerkennung folgte (Radio Japan 10. 2. 1972). Am 13. Mirz besuchte eine
japanische Parlamentarierdelegation Dacca, wo sie mit Mujibur Rahman Fragen des wirt-
schaftlichen Wiederaufbaus des Landes besprach (TST 10. 3. 1972, JAT 22. 3. 1972).

Europa. Das Zustandekommen eines Handelsvertrages mit der EW G ist auch nach der
Japan-Reise Professor Dahrendorfs vom 9. bis 12. Mai nicht gesichert (JAT 15. 4. 1972).
Hauptstreitpunkt ist nach wie vor die Sicherungs- oder Schutzklausel gegen zu stark an-
wachsende Einfuhren aus Japan (FAZ 16. 5., NZZ 17. 5. 1972). Mit der Bundesrepu-
blik wurde eine Fluglinie iiber Sibirien vereinbart. Frankreichs AuBenminister
Schumann hielt sich vom 13. bis 18. Januar zu einem offiziellen Besuch in Tokio auf und
traf dabei u.a. mit Sato und Fukuda zusammen. Schumann bezeichnete die geflhrten
Gespréache iiber die Situation in Asien und die internationale Wahrungssituation als
ofruchtbar® (LM 18. 1., NZZ 20. 1. 1972). Der Prisident der Europédischen Kommis-
sion, Malfatti, traf am 12. Februar zu einem einwéchigen offiziellen Besuch in Japan ein.
Japan dréangte auf Einrichtung regelméBiger Ministerkonsultationen (NZZ 14. 2. 1972,
Radio Japan 11. 2. 1972), die Vereinbarung, von Zeit zu Zeit Beratungen zwischen der EWG
und Japan zu pflegen, stellt einen KompromiB dar (NZZ 18. 2. 1972). Mit Norwegen
wurde das Handelsabkommen um ein Jahr verlingert und geht nun bis zum 30. September
1972 (JAT 16. 2. 1972). Mit Spanie n wurde am 18. Médrz ein Abkommen liber Zusammen-
arbeit in der Forschung und auf dem Transportwesen unterzeichnet; zu den Verhand-
lungen dazu hielt sich der spanische Minister fir Offentliche Arbeit in Japan auf (JAT
19. 3. 1972). Mit der Schweiz wurde am 25. Januar ein neues Doppelbesteuerungs-
abkommen unterzeichnet (vgl. NZZ 26. 1. 1972).

Lateinamerika. Am 1. Mai wurde mit Argentinien ein Abkommen iiber die Zusammen-
arbeit bei der Herstellung von Eisenbahnausriistung unterzeichnet (JAT 1. 5. 1972), nach-
dem Japan die Ausschreibung fiir das 52,7-Mio.-US-Dollar-Projekt zur Medernisierung der
Eisenbahnen gewonnen hatte (JAT 31. 12. 1971). Zur Eréffnung einer Filiale der Bank von
Brasilien in Tokio besuchte Finanzminister Netto am 12. Februar Tokio (JAT 13. 2.
1972), wo ihm eine wirtschaftliche Unterstiitzung zugesagt wurde (La Prensa 26. 2. 1972).
Chiles Prasident Allende erkldarte am 19. April, daB das enge Verhiltnis zu Japan auch
kiinftig verstarkt werden sollte und daB der Pazifische Ozean ,als vereinigende Briicke
zwischen den zwei Nationen“ stehen sollte (SWBFE 3969). Mexikos Prasident Eche-
verria war vom 9. bis 14. Mérz mit seiner Frau als Gast Satos in Japan (JAT 28. 2. 1972).
Sato sagte dem mexikanischen Prisidenten aktive Unterstiitzung bei der wirtschaftlichen
Entwicklung zu, wofiir eine langfristige Anleihe in Héhe von 42 Mio. US-Dollar zur Ver-
fiigung gestellt wird (JAT 11. 3. 1972). Der AuBenminister Nicaraguas, Lorenzo
Guerrero, traf am 3. April zu einem viertdgigen Besuch auf Einladung des japanischen
AuBenministers in Japan ein (SWBFE 3955, 3956). Der Prisident von Paraguay,
Stroessner, besuchte vom 14. bis 21. April Japan, wo er am 15. mit Sato zusammentraf und
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um verstirkte wirtschaftliche Hilfe fiir sein Land bat (SWBFE 3965). Nachdem im Dezem-
ber 1971 zwischen Japan und P e ru der Visazwang aufgehoben wurde (JAT 28. 12. 1971),
wurde am 30. Mérz ein Abkommen iiber eine Yen-Anleihe in Héhe von 4000 Mio. Yen
unterzeichnet. Die Laufzeit betrdgt bei 5,5%0 Zinsen 20 Jahre (JAT 31. 3. 1972).

Afrika. Vom 23. bis 26. April hielt sich eine flinfzehnk&pfige Delegation der Organisation
fiir die Einheit Afrikas (OAU) unter der Leitung des Prisidenten von Mauretanien, Ould
Dadah, in Tokio auf, wo sie in Gespréchen mit Kaiser Hirohito und Premier Sato um Ver-
stdndnis fir den Kampf gegen Rassendiskriminierung und die Freiheitshewegung der
afrikanischen Staaten ersuchte (NZZ 27. 4. 1972). Die Beziehungen Japans zu den ein-
zelnen Staaten Afrikas sind zumeist von wirtschaftlichen, weniger von politischen Priori-
titen bestimmt. So arbeitet eine japanische Minengesellschaft bereits seit 1970 erfolgreich
bei der Erzaufsuche in Athiopien, wurde am 9. Mai mit dem Informationsministerium
Nigerias ein Vertrag zum Bau eines Koaxialkabelsystems abgeschlossen (JAT 10. 5.
1972), eréffnete die Nippon Yusen Kaka, der gréBte Schiffseigner der Welt, eine Tochter-
firma in Liberia (JAT 6. 4. 1972). In Libye n gewann die Nippon Electric Co. eine
Ausschreibung fiir den Bau eines Kurzwellennetzes (JAT 9. b. 1972); intensive Handels-
beziehungen bestehen auch zu Uganda und zu Zaire.

Ahnlich ist auch das Verhiltnis Japans zu den arabischen Staaten. In Saudiarabien
baut eine japanische Gesellschaft eine Olraffinerie (JAT 10. 1. 1972). Mit dem Iran ist
ein gemeinsamer Petrochemiekomplex fiir den Herbst 1972 geplant, und fiir Jordanien
baute und finanzierte die japanische Firma ltoh & Co. den ersten kiinstlichen Fernseh-
satelliten (JAT 1. 1. 1972). Mit der Union der arabischen Emirate wurde am
4. Mai die Aufnahme diplomatischer Beziehungen vereinbart (SWBFE 3982), am 9. Mai er-
folgte die Unterzeichnung eines entsprechenden Protokolis mit Katar (Tass 9. 5. 1972).
Ozeanien. Mit Australien wurde am 22. Februar ein Abkommen iiber die friedliche
Nutzung von Atomenergie unterzeichnet, das den Verkauf australischen Urans an Japan
ermdglicht und gleichzeitig eine Kooperation bei gemeinsamen Projekten sicherstellt
(Radio Japan 22. 2. 1972); beim Jahrestreffen des japanisch-australischen Komitees im
April einigten sich beide Seiten auf die Reduzierung der Fracht- und Flugkosten zwischen
den Staaten und der Férderung des Kulturaustausches (JAT 7. 4. 1972).

6. Volksrepublik China

a) Innenpolitik

Die Schwerpunkte der innenpolitischen Thematik waren die Grundsatzfragen der Partei-
organisation, die Bekdmpfung von ,Revisionismus und Pseudomarxismus®, der Kampf
gegen ,Opportunisten und Revisionisten” innerhalb der Partei sowie die Minderheiten-
politik und die wachsende Bedeutung der Frau (vgl. u.a. SWBFE 3954, 3956, 3963, 3964).
Im Hinblick auf die Kulturpolitik wurde im Zusammenhang mit dem 30. Jahrestag der Ge-
spridche Mao Tse-tung in Yenan zur Schaffung einer ,sozialistischen Kunst und Literatur®
aufgerufen, die ,wie hundert Blumen erbliihen sollen® (vgl. u.a. NZZ 25. 5. 1972).

In bezug auf Verwaltung und Organisation sind weitere Zentralisierungstendenzen in Re-
gierung und Polizeiwesen feststellbar (SWBFE 3978, FAZ 15. 3. 1972). Am 26. Mirz starb
der ehemalige Sicherheitsminister Hsieh Fu-chih (Reuter 30. 3. 1972), am 6. 4. der ehe-
malige Minister fiir Bauwesen, Chen Cheng-jen (AFP 13. 4. 1972). Am 15. Mai wurde die
Ernennung von fiinf neuen stellvertretenden AuBenministern bekanntgegeben; es handell
sich um Chung Hsi-tung, Fu Hao, Ho Yeng, Ma Wen-po und Yu Chan (NCNA 15. 5. 1972).

b) Wirtschaftspolitik

Vom 15. April bis 15. Mai fand in Kanton die Frithjahrsexportwarenmesse 1972 statt, die
nach chinesischen Angaben von 21 000 Personen aus mehr als 90 Staaten besucht wurde.
Erstmals nahmen zwei groBe japanische Firmen (Sumitomo und C. Itoh) sowie vierzig
amerikanische Kaufleute teil. Durch mehrere offizielle Handelsdelegationen (u.a. aus
GroBbritannien und Italien) sowie Staatsgiste aus aller Welt erhielt die Messe einen
»politischen* Anstrich, der auch durch die Anwesenheit des stellvertretenden Ministerprési-
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denten Li Hsien-nien unterstrichen wurde (NCNA 15. 5. 1972, NZZ 31. 5. 1972). AuBerdem
fanden Gespriche mit Vertretern der Boeing-Flugzeugfirma statt, die in Peking fortgesetzt
wurden. Nach japanischen Angaben stieg der chinesische AuBlenhandel 1971 auf die Re-
kordhéhe von 4,466 Mio. US-Dollar, 7%/ mehr als 1970. Die Handelsbilanz verzeichnete
einen Uberschul von 170 Mio. US-Dollar gegeniiber einem Defizit von 68 Mio. im Vorjahr
(SCMP 13. 4., NZZ 14. 4. 1972). Eine Zunahme der Industrieproduktion ging aus zahlreichen
in der chinesischen Presse veroffentlichten Berichten hervor. Insgesamt nahm die Pro-
duktion in den kleinen und mittleren Betrieb 1971 gegeniiber 1970 um etwa 40% zu, iiber
80% der Kreise besitzen eine oder mehrere Fabriken fiir landwirtschaftliche Maschinen.
Hohe Steigerungen wurden auf dem Gebiet der Leichtindustrie gemeldet, vor allem in der
Produktion von Armbanduhren, Fahrrddern, Nahmaschinen und Textilien. Auf dem Gebiet
der pharmazeutischen Industrie war das Angebot 1971 50% gréBer als 1966. In den ersten
drei Monaten des Jahres 1972 wies die Industrieproduktion Zuwachsraten von 15,6% fiir
Stahl, 199 fiir Walzstahl, 18,5% fiir Eisen und 13,5% fiir Eisenerze auf. In Shanghai lagen
Eisen- und Stahlproduktion um 12,5%0 liber den Resultaten des Vorjahres (alle Angaben
NZZ 4. 6. 1972). Produktionserfolge wurden auch auf dem Gebiet der Radiotechnik ge-
meldet, wonach die Jahresproduktion 1971 das Vierfache der von 1965 betrug; im ersten
Quartal 1972 lag die Produktion um 78 hdher als in der gleichen Zeit des Vorjahres
(Radio Peking 16. 5. 1972).

Sowjetblock. Am 20. Marz traf der Leiter der sowjetischen Regierungsdelegation bei den
Grenzverhandlungen, der stellvertretende AuBenminister L. lljitschow, in Peking ein (TASS
20. 3. 1972). Die Gespriche hatten am 20. Oktober 1969 begonnen und waren seit Dezember
1971 unterbrochen. Die sowjetische Delegation bereiste auf Einladung Chinas eine Reihe
von Stddten und Provinzen im Laufe des April (TASS 30. 4. 1972). Die 17. Tagung der ge-
meinsamen chinesisch-sowjetischen Kommission fir Navigation auf Grenzflissen tagte vom
6. Dezember 1971 bis 21. Mérz 1972 und konnte liber ,die erérterten Fragen keine Einigung
erzielen” (NCNA 21, 3. 1972). Zeit und Ort fiir die 18. Tagung sind noch nicht festgelegt.
Die Polemik zwischen China und der Sowjetunion wurde in Fortsetzung der bisherigen
Praxis weitgehend von sowjetischen Stellungnahmen geprégt, wobei seit der Chinareise
Nixons ein quantitativer Riickgang festzustellen ist. Zum Themenbereich gehorten in die-
sem Zusammenhang sowjetische Angaben iiber einen Handelsvertrag zwischen Rhodesien
und China, die von Peking dementiert wurden (NZZ 5. 3. 1972), Angriffe gegen die sowje-
tische Minderheitenpolitik (Literaturnaja Gaseta, nach 21. 3. 1972) sowie auf die innen-
und wirtschaftspolitischen Verhiltnisse (TASS 30. 3. 1972, Prawda 18. 4. 1972); dariiber
hinaus wurde eine antichinesische Broschiire mit dem Titel ,Was verschweigt man in
Peking® verdffentlicht, in dem Zitate chinesischer Fiihrer der ,tatsdchlichen Politik" gegen-
tibergestellt werden (TASS 19. 4. 1972). Der chinesische Atomversuch vom 18. Mérz war
Gegenstand eines Protestes der Sowjetunion — des ersten in diesem Zusammenhang —,
in dem die Explosion als ,vélkerrechtswidrig” bezeichnet wurde (Isv 22. 3. 1972). Die Vor-
wiirfe Chinas an die UdSSR bezogen sich auf das ,sowjetisch-japanische Komplott um
die Malacca-Strale” (vgl. Indonesien) und auf angebliche Kontakte zwischen Moskau und
Taipeh (NCNA 26. 3. 1972). Zu heftigen Auseinandersetzungen kam es auf der 3. Welt-
handelskonferenz (UNCTAD) in Chile, auf der die Sowjetunion wegen ihrer Politik gegen-
iber den Lindern der Dritten Welt angegriffen wurde und Moskau u. a. behauptete, dafB
Peking den Entwicklungsldndern ,nicht helfen wolle* (Radio Peking und Moskau, MD 11. 4.,
8. 5. 1972). In einem Leitartikel zur sowjetischen AuBenpolitik vom 21. Mai wurde in bezug
auf China erklart, daB ein ,aktives Gegenwirken gegen die spalterische ... Politik der
chinesischen Fithrer ... und gleichzeitig die Bereitschaft zur Normalisierung der Bezie-
hungen mit der VR China“ dem auBenpolitischen Kurs des 24. Parteitages entspriche
(Pr 21, 5. 1972). In Beantwortung eines Hérerbriefes hatte Radio Moskau am 12. April
erkldrt, daB die Sowjetunion die Aufnahme Pekings in die Vereinten Nationen in Verfolg
der ,prinzipiellen Linie gegen eine Isolierung Chinas durch die imperialistische Politik®
unterstiitzt habe (Radio Moskau 12.4. 1972). Ein Bericht des ,Instituts fiir strategische
Studien” (London) meldete, daB sich die Zahl der sowjetischen Divisionen im Grenzgebiet
gegen China von 1968 bis 1971 von 15 auf 44 erhéht habe und diese tiber Nuklearwaffen
verfiigten (Strategic Survey 1971; ISS, London). Der Besuch Prasident Nixons in Moskau
wurde nach seiner Beendigung von China gemeldet (NCNA 2. 6. 1972), wéhrend Albanien
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bereits vor und wihrend des Besuches heftig polemisierte (vgl. ZIP 27. 5., Radio Tirana
28. 5. 1972).

Die Beziehungen zu den Staaten des Sowjetblocks hielten sich im Rahmen des durch
Peking und Moskau gegebenen Verhiltnisses, doch war die Kritik aus Osteuropa schérfer,
richtete sich insbesondere gegen die Europapolitik Pekings. Von der CSSR wurde Peking
z. B. beschuldigt, ,die EWG gegen die Sowjetunion nutzen zu wollen® (Radio Bratislava
5. 4. 1972) und selbst mit Radio Liberty zusammenzuarbeiten, um dem Sozialismus zu
schaden (Zolnierz Volnosci, PAP 27. 3. 1972). Bulgarien wiederholte diese Angriffe, bearg-
wohnte auBerdem ein Biindnis zwischen Nixon und Mao tber den Vietnamkrieg (BTA
17. 4. 1872). Am 18. April wurde zwischen beiden Staaten ein Handelsabkommen unter-
zeichnet (BTA 18. 4. 1972). Erstmalig nahm China dieses Jahr an der Briinner Messe in
der C S SR teil (Tanjug 9. 3. 1972, NCNA 19. 5. 1972); andererseits waren die Angriffe aus
Prag besonders heftig, richteten sich gegen Chou En-lai (Rude Pravo 5. 4. 1972), die
sideologische Leere des Maoismus” (Rude Bravo 20. 4. 1972) und die chinesisch-ameri-
kanischen Beziehungen (Rude Pravo 4. 5., 5. 5. 1972). Die D D R wiederholte im wesent-
lichen die Vorwiirfe gegen Maoismus, chinesische AuBien- und Wirtschaftspolitik, wobei
vorwiegend sowjetische Argumente verwendet wurden (ND 2. 3. 1972, Radio DDR 10. 4.,
11. 4., 21. 4. 1972). Vom 22. bis 29. April hielt sich eine Regierungsdelegation unter Chen
Chieh in Ostberlin auf, die am 24. April ein Warenaustausch- und Zahlungsabkommen fiir
1972 unterzeichnete (NCNA 26. 4. 1972). Mit Polen wurde am 16. Méirz ebenfalls ein
Warenaustausch- und Zahlungsabkommen unterzeichnet, auf polnischer Seite war der stell-
vertretende AuBenhandelsminister M. Dmochowski mit einer Regierungsdelegation dazu
nach China gereist (NCNA 16. 3. 1972). Der polnische Beitrag an der antichinesischen
Polemik bestand aus Angriffen gegen die Beziehungen Peking—Washington sowie gegen
die chinesische Abriistungspolitik (PAP 28. 3., 30. 4. 1972). Mit Un g ar n wurde am 14. Marz
ebenfalls ein Warenaustausch- und Zahlungsabkommen (Radio Peking 15. 3. 1972) sowie
am 16. Mai ein Protokoll tiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit unterzeichnet
(NCNA 16. 5. 1972). Am 19. Mai traf Chen Chieh zum Besuch der internationalen Messe in
Budapest ein (NCNA 19. 5. 1972).

Jugoslawien, Rumanien und Albanien enthielten sich jeder 6ffentlichen Kritik an der chine-
sischen Politik, wihrend eine Intensivierung der wirtschaftspolitischen Beziehungen fest-
gestellt werden kann. Mit Jugoslawien wurde am 2. Mérz ein Vertrag iiber den Kauf
zweier 13 000-Tonnen-Frachter (Tanjug 2. 3. 1972) und am 14. April ein Abkommen liber
die Aufnahme des zivilen Luftverkehrs zwischen beiden Staaten unterzeichnet (Tanjug
14. 4.1972). Vom 7. bis 21. April hielt sich eine Handelsdelegation unter dem AuBenhandels-
minister M. Hadzic in China auf (NCNA 22, 4. 1972). Am 20. April wurde ein Vertrag iiber
die Lieferung weiterer sechs Frachtschiffe in Split unterzeichnet (Tanjug 20. 4. 1972). Vom
4. bis 14. Mirz tagte in Peking die 14. Sitzung der Kommission fiir technische wissenschaft-
liche Zusammenarbeit zwischen China und Rumdnien (Agerpres 14. 3. 1972); am 6. April
wurde mit der gleichen Delegation, die auch Jugoslawien und Albanien besuchte, auch in
Bukarest ein Luftfahrtabkommen unterzeichnet (Agerpres 6. 4. 1972). Zu den Mai-Feier-
lichkeiten hielten sich zwei Partei- und Militdrdelegationen in Peking auf, die unter der
Leitung von E. Bodnaras standen (NCNA 29. 4. 1972). Auf ihrer Riickreise (am 4. Mai)
machte sie in Moskau eine Zwischenlandung. Mit Albanien wurde am 24. 3. ein Luft-
fahrtabkommen unterzeichnet (ATA 24. 3. 1972), am 8. April folgte ein Protokoll iiber die
9. Konferenz der gemeinsamen Schiffahrtsgesellschaft (Radio Peking 10. 4. 1972) und am
11. April ein Abkommen iiber die Gewidhrung eines Kredits zum Ankauf landwirtschaft-
licher Maschinen (NCNA 11. 4. 1972).

Europa. Das Interesse Pekings an Europa und der EWG hilt unvermindert an. Besonders
aufmerksam werden von China AuBerungen europiischer Politiker hinsichtlich eines ,un-
abhiéngigen Europa® (NCNA 24. 3. 1972) gegen die ,Kontrollen der Supermichte® (NCNA
24. 4. 1972) registriert. In diesem Sinne sind die exakten Wiedergaben der EWG-Verhand-
lungen in Briissel (NCNA 26. 3. 1972), der Gespréche zwischen Brandt und Heath (24. 4.
1972) und auch der Bericht iiber das franzdsische Referendum (Radio Peking 25. 4. 1972)
zu sehen.

Der erste belgische Botschafter in Peking, Jacques Groothaert, iiberreichte am 24,
Mai sein Beglaubigungsschreiben; chinesischer Botschafter in Briissel ist Li Lien-pi (NCNA
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23., 24. 5. 1972). Der AuBenminister der BR D, W. Scheel, erklarte am 11. Marz, daB es
ykeinen Grund gébe, weshalb Westdeutschland und China nicht diplomatische Beziehun-
gen zueinander aufnehmen sollten® (FAZ 11. 3. 1972). Am 9. April wurde bekannt, daB der
Vorsitzende des auBenpolitischen Ausschusses des Bundestages, Gerhard Schréder, auf
Einladung der Volksrepublik China am 13. Juli nach Peking reisen werde (FAZ 10. 4. 1972).
Am 8. Mérz wurde die erste Industrieausstellung Dédnemarks in Peking eréffnet (AFP
6. 3. 1972). Das AuBenministerium Frankreichs gab am 15. Mérz bekannt, daB AuBen-
minister Schuman vom 5. bis 6. Juli Peking besuchen werde (Le Monde 17. 3. 1972). Auf der
Pariser Messe vom 29. April bis 14. Mai war China mit einem eigenen Pavillon vertreten,
der am 9. Mai von Prisident Pompidou besucht wurde (NCNA 17. 5. 1972). Mit Gro B -
britannien wurde am 13. Marz ein Kommuniqué iiber den Austausch von Botschaftern
verdffentlicht, demzufolge sich London bereit erklérte, ihre offizielle Vertretung in Taiwan
am 13. Mdrz abzuberufen und die Regierung der VR China als ,einzige rechtmiBige Re-
gierung Chinas® anzuerkennen (NCNA 13. 2. 1972). Die britischen Interessen auf Taiwan
werden kiinftig von Australien wahrgenommen. Am 12. Mai gab Premierminister Heath be-
kannt, da mit China eine Vereinbarung tiber gegenseitige Besuche der AuBenminister
erreicht wurde (TASS 12. 5. 1972). Die erste Sitzung des gemeinsamen chinesisch-
italienischen Komitees fand vom 10. bis 12. April in Peking statt, wozu sich eine
italienische Regierungsdelegation in China aufhielt (NCNA 13. 4. 1972). Schweden
heilt vom 3. bis 10. April eine Industrieausstellung in Peking ab, zu deren Eréffnung Han-
delsminister Feldt China besuchte (NCNA 3. 4. 1972). Aus der Schwe iz hielt sich der
Genfer Regierungspriasident Henry Schmitt vom 6. bis 19. Mai auf Einladung Pekings zu
einem offiziellen Besuch in China auf (NZZ 25. 5. 1972). Vom 1. bis 8. April besuchte
Maltas Premierminister Dom Mintoff die Volksrepublik China. Er fiihrte in Peking u. a.
Besprechungen mit Premier Chou En-lai und Li Hsien-nien lUber chinesische Wirtschafts-
hilfe. Nach Angaben Mintoffs sagte China einen zinslosen Kredit in Héhe von umgerech-
net 140 Mio. Mark zu; ein entsprechendes Abkommen ist am 8. April unterzeichnet worden
(NCNA 27. 4. 1972). Mit den Niederlanden wurde am 16. Mai ein Kommuniqué tiber
die Anhebung der diplomatischen Beziehungen ab 18. Mai auf den Status von Botschaftern
vereinbart. Die Niederlande ,respektierten® darin den Anspruch Pekings, daB Taiwan eine
Provinz der Volksrepublik China ist (NCNA 17. 5. 1972).

Asien. Die Beziehungen zu Japan waren durch rege Besuche gekennzeichnet, die vor
allem von Japan ausgingen. Neben zahlreichen wirtschaftlichen Kontakten reisten eine
Anzahl japanischer Politiker nach Peking. Streitfragen sind nach wie vor die Senkaku-
Inseln sowie das Verhilinis Japans zu Taiwan. Am 6. Marz verdffentlichte die Regierung
eine ,einheitliche Ansicht” iiber den Status von Taiwan. Darin heifit es, daB Japan nicht
in der Lage sei, liber diesen Status zu sprechen, ,aber es kann den Anspruch der VR China
auf Taiwan vollkommen verstehen® (NZZ 8. 3. 1972). Die Opposition dringte auf diese
Erkldarung wegen der widerspriichlichen AuBerungen Satos und Fukudas zu diesem Thema
im Februar (vgl. Chronik China/IASF 2/72, S. 304). Peking kommentierte diese Erklarung
u. a. damit, daB Tokio ,immer noch Ambitionen gegeniiber dem chinesischen Territorium
von Taiwan verfolge” (NCNA 10. 3. 1972). Am 21. Mérz gab AuBenminister Fukuda be-
kannt, daB ,vor einiger Zeit* ein Unterhidndler der Regierung in Peking wegen Verhand-
lungen von bilateralem Interesse sondiert habe. In dem gleichen Zusammenhang erklarte
Fukuda, daB Japan zur Unterzeichnung eines Nichtangriffspaktes mit China bereit sei
(NZZ 23. 3. 1972). Nachdem China am 3. Marz im UN-AusschuB fiir friedliche Nutzung des
Meeresbodens die USA und Japan beschuldigt hatte, die Senkaku-Inseln Japan einzuver-
leiben, bekraftigte Fukuda am 8. Marz die Zugehdrigkeit dieser Inseln zu Japan (Jiji Press
8. 3. 1972). Demgegeniiber erkldrte China am 15. Marz, daB China ,ebenso entschlossen
sei, Tiaoyu (Senkaku) zu befreien wie Taiwan® (NCNA 30. 3. 1972). Neben der Frage des
Status von Taiwan scheint auch diese Inselgruppe ein ernstes Hindernis fur die kiinftige
Entwicklung der japanisch-chinesischen Beziehungen zu werden. Vom 31, Mérz bis 5. April
hielt sich eine Delegation der Demokratischen Sozialistischen Partei Japans unter |. Kasuga
in Peking auf, wo sie am 13. April ein Kommuniqué unterzeichnete, in dem der chinesische
Anspruch auf Taiwan bekréftigt und der Widerruf des japanisch-nationalchinesischen Ver-
trages gefordert wurde (NCNA 13. 4, 1972). Vom 23. Mérz bis 5. April besuchte der friihere
AuBenminister Fujiyama die Volksrepublik China (NCNA 5. 4. 1972); mit Takeo Miki folgte
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ein weiterer ehemaliger AuBenminister, gleichzeitig Nachfolgekandidat fiir Sato. Miki traf
wie Fujiyama mit Chou En-lai zusammen (am 17. 4.); er vertrat dabei die Ansicht, daf Japan
zur Wiederherstellung diplomatischer Beziehungen die drei Bedingungen Chinas akzep-
tieren miisse (daB 1. noch Kriegszustand zwischen beiden Staaten besteht, 2. die Regie-
rung der VR China China vertritt und 3. daB Taiwan untrennbarer Bestandteil der VR China
ist) (Kyodo 26. 4. 1972). Sato beschuldigte daraufhin Miki, die ,Sache seines Landes” nicht
richtig vertreten zu haben (Kyodo 28. 4. 1972). Im Hinblick auf diese Forderungen erklirte
Sato am 18. Mai, daB ,Peking ohne Zweifel die einzige rechtmiBige Regierung Chinas ist".
Diese Erkldrung wird als erste eindeutige Anerkennung Pekings als einzige legale Regie-
rung durch Japan gewertet (Kyodo 18. 5. 1972, FAZ 26. 5. 1972). SchlieBlich besuchte noch
Y. Furui, Mitglied des japanischen Oberhauses, vom 24. bis 30. Mai Peking, wo er u. a. von
Chou En-lai zugesichert bekam, daBl China japanische Verm&gen in Taiwan nicht antasten
wiirde (JAT 30. 5. 1972).

Am 5. April wurde mit Nordkorea in Peking ein Abkommen liber gegenseitige Hilfe
und Zusammenarbeit in der Fischerei unterzeichnet (NCNA 5. 4. 1972); am 19. April folgte
ein Abkommen iiber den Austausch von Filmmaterial zwischen beiden Staaten (KCNA
20. 4. 1972). Aus AnlaB des 40. Jahrestages der koreanischen Armee, wozu sich eine chine-
sische Regierungsdelegation in Pyongyang aufhielt, driickte ein Leitartikel in der Jen-min
Jih-pao die unbedingte Unterstiitzung des Vorschlages des Kim ll-sungs zur Férderung
einer friedlichen Wiedervereinigung aus (JMJP 24. 4. 1972). Mit der Mongolischen
V R wurde am 12. Mai in Peking ein Protokoll tiber den gegenseitigen Giiteraustausch fiir
1972 unterzeichnet (NCNA 12. 5. 1972).

Vom 15. bis 29. Mai hielt sich eine Regierungsdelegation aus B urm a unter Leitung des
Planungsministers U Lwin in China auf und besprach dort verschiedene wirtschaftliche
Projekte (NCNA 14, 5., 29. 5. 1972). Am 19. Mai wurde ein Abkommen zwischen den Nach-
richtenagenturen beider Staaten unterzeichnet (NCNA 22. 5. 1972). Mit Malaysia be-
stehen, nach Auskunft von Premier Razak am 10. Mai, ,seit der Zulassung Chinas bei den
Vereinten Nationen keine offiziellen Kontakte® (TST 12. 5. 1972). Fir Indonesien
erklarte AuBenminister Malik, daB die Vor- und Nachteile diplomatischer Beziehungen
»im nationalen Interesse, insbesondere im Hinblick auf die subversiven Einflusse..., ge-
pruft werden miiBten”, bevor an eine Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu China
gedacht werden kénne (TST 12. 4. 1972). Die Politik der USA gegeniiber Kambodscha
wutde von Peking, das die Exilregierung des Prinzen Sihanouk in Peking protegiert, heftig
attackiert (NCNA 16. 8. 1972), ebenso wie die Machtergreifung Lon Nols (Tanjug 19. 3. 1972).
Thailand zeigt sich nach Aussagen Kittikhachorns vom 26. April distanziert; die Auf-
nahme von Kontakten mit China wird nicht ,liberstiirzt“ erfolgen, woflir er als Begriindung
die kommunistische Unterwanderung in den indochinesischen Staaten anfiihrte (SWBFE
3976). Die Beziehungen zu Nordvietnam waren durch chinesische Solidarititserkla-
rungen fiir den Kampf der ,indochinesischen Vélker gekennzeichnet. Schien es, als hitte
der Nixon-Besuch die vietnamesisch-chinesischen Beziehungen getriibt, so bewirkte die
Eskalation im Vietnamkrieg offenbar ein Aneinanderriicken beider Staaten. In mehreren
Regierungserkldrungen (vom 10. 3., 16. 3., 31. 3., 10. 4., 1. 5. und 9. 5. 1972) wurden die
amerikanischen Schritte scharf verurteilt und Vietnam der Hilfe Chinas versichert (NCNA
vom jeweiligen Tag). Eine Reihe weiterer Artikel erschien in der Jen-min Jih-pao, sei es
aus AnlaB des US-Bombardements (JMJP 12. 3., 30. 3. 1972) oder aus AnlaB des 2. Jahres-
tages der ,Gipfelkonferenz der indochinesischen Vélker®* (NCNA 24. 4., 26. 4. 1972). Vom
13. bis 20. M3rz wurde die 14. Eisenbahnkonferenz zwischen China und Nordvietnam in
Kunming abgehalten (VNA 1. 4. 1972). Vom 17. April bis 6. Mai hielt sich eine Delegation
unter dem Transportminister Yang Chieh zu Verhandlungen in Hanoi auf (NCNA 18. 4.,
6. 5. 1972); eine vietnamesische Delegation unter AuBenhandelsminister Li Ban traf am
3. Mai in Peking zu Gesprichen {iber die chinesische Militdr- und Wirtschaftshilfe fiir 1972
in Peking ein (NCNA 3. 5. 1972). Xuan Thuy, der Chefdelegierte Nordvietnams bei den
Pariser Vietnamgespréchen, traf am 13. Mai in Peking zur Erérterung der Situation nach
Verhdngung der US-Blockade auf seinem Weg von Paris iiber Moskau ein (NCNA
18551072

Mit Afghanistan wurde am 4. April ein Warenaustauschprotokoll fiir 1972 unterzeich-
net (NCNA 4. 4. 1972); vom 17. bis 22. April hielt sich der afghanische AuBenminister
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M. N. Shafiqu zu Gespréchen u.a. mit Premier Chou En-lai in China auf (NCNA 17. 4.,
24, 4, 1972). Mit Cey |l on wurde am 20. April ein Schiffahrtsabkommen in Colombo unter-
zeichnet (NCNA 22. 4, 30. 4. 1972). Die Annahme der neuen ceylonesischen Verfassung
wurde durch Tung Pi-wu und Chou En-lai offiziell begriiBt (NCNA 24. 5. 1972). Zu den
Beziehungen Indiens zu China erklirte AuBenminister Singh am 27. April vor dem
Parlament, daB eine Entspannung zwischen beiden Landern ,im Interesse beider Linder
und der Férderung des Weltfriedens sei® (AIR 27. 4. 1972). Mit Nep al wurden am 14.
Mérz in Katmandu Vereinbarungen iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit getroffen (NCNA
16. 3. 1972). Vom 29. April bis 7. Mai hielt sich eine Militardelegation aus Pakistan
in China auf (NCNA 7. 5. 1972); am 7. Mai wurde in Gilgit ein Grenzhandelsabkommen
abgeschlossen, das eine Verdoppelung des Handels vorsieht (SWBFE 3984).

Vom 21. bis 25. Mai besuchte eine Delegation aus Sy rien unter AuBenminister Abd al-
Halim Khaddam China, die am 24, Mai ein Abkommen Uber wirtschaftliche und technische
Zusammenarbeit unterzeichnete (NCNA 24, 25, 5, 1972).

Amerika. Mit den US A kam es am 13. und 20. Mérz sowie am 2. April zu Botschafter-
gespréchen in Paris, bei denen es offiziellen Angaben zufolge um Fragen des Handels und
des Reiseverkehrs ging (FAZ 21. 3., 3. 4. 1972). Vom 18. April bis 3. Mai besuchten die
Senatoren Mansfield und Scott die Volksrepublik China zu Gesprichen iiber bilaterale
Beziehungen und internationale Fragen (NCNA 18. 4., 3. b. 1972). Die Eskalation im Viet-
namkrieg fihrte nach Angaben des Unterstaatssekretidrs Green zu keiner Belastung des
Verhdltnisses zu China (USIS 2. 5. 1972). Am 9. Mai protestierte die chinesische Regierung
gegen die Beschddigung von zwei Handelsschiffen, die vor der Kiiste Nordvietnams von
amerikanischen Flugzeugen angegriffen wurden (NCNA 9. 5. 1972). Eine Luftfahrtdele-
gation aus Kanada besuchte vom 10. bis 20. Mai Peking (NCNA 20. 5. 1972).

Neben dem Besuch einer Militirdelegation und einer Delegation Jungsozialisten aus
Chile im Marz besuchte Wirtschaftsminister P. Vuskovic am 8. Mai Peking, um dort
Einzelheiten des 80-Millionen-Dollar-Kredites zu besprechen (JAT 8. 5. 1972). Vom 16. bis
22. April besuchte eine Regierungsdelegation aus Peru mit der Frau des Prdsidenten
Valesco, dem Minister fiir Fischereiwesen, J. E. Vanini, und dem AuBenhandelsminister
de Lucio Peking auf, wo nach peruanischen Angaben Abkommen iiber den Handelsaus-
tausch unterzeichnet wurden (NCNA 16. 4., SWBFE 3972). Mit Guyana wurde am 9.
April ein Abkommen iiber technische und wirtschaftliche Zusammenarbeit unterzeichnet
(NCNA 13. 4. 1972); auBerdem soll Guyana einen Kredit iiber 26 Mio. US-Dollar mit einer
Laufzeit von zwanzig Jahren zinslos gewédhrt worden sein. Mit Ku b a wurde am 4. Mérz
in Havanna ein Handelsprotokoll fiir 1972 unterzeichnet (NCNA 6. 3. 1972).

Afrika. Vom 8. bis 21. Mérz besuchte eine Regierungsdelegation unter dem AuBenhandels-
minister Pai Hsiang-kuo Agypten und unterzeichnete dort am 18. Mérz ein Handelsproto-
koll fiir 1972 (NCNA 19. 3. 1972). Der ehemalige dgyptische AuBenminister Mahmoud Riad
traf am 21. Mérz zu dem mehrmals verschobenen Besuch mit einer Regierungsdelegation
in China ein, wo er u. a. mit Chou En-lai und Prinz Sihanouk zusammentraf (NCNA 21. bis
26. 3. 1972), SWBFE 3951, 3969). Der sogenannte ,Hussein-Plan® zur Lésung des Nahost-
konfliktes wurde von Peking als ,Komplott zur Spaltung der Einheit des palédstinensischen
Volkes® und ,Versuch, die revolutiondre Sache des paldstinensischen Volkes zu liqui-
dieren”, bezeichnet (NCNA 19. 3. 1972, JMJP 18. 3. 1972). Algerien erhielt von der
Rot-Kreuz-Organisation Chinas eine Spende in Héhe von 100 000 Yiian zur Linderung von
Schaden einer Flutkatastrophe (NCNA 2. 3. 1972). Mit dem Sudan wurde Mitte April
ein Militdirabkommen geschlossen, das die Ausbildung der sudanesischen Streitkrafte am
Beispiel der chinesischen VBA vorsieht (Radioc Omdurman 16. 4., MD 18. 4. 1972). Am 27.
Mai folgte ein Handelsabkommen, das der AuBenhandelsminister Pai Hsiang-kuo in
Karthoum unterzeichnete (Radio Omdurman 27. 5., MD 29. 5. 1972). Mit Tunesien
wurde am 19. Mai ein Handelsprotokoll in Peking unterzeichnet (SWBFE 3996).
Woestafrika. Sierra Leone wies am 7. Mérz Geriichte iiber die Rekrutierung sierra-
leonischer Staatsbiirger, die China zu Guerilleros ausgebildet werden, als falsch zurlick
(Radio Freetown 7. 3., MD 9. 3. 1972). Vom 14. bis 19. Mai hielt sich eine Regierungs-
delegation mit Handels- und Industrieminister S. A. Fofanah und AuBenminister S. A. J.
Pratt in Peking auf (SWBFE 3990, 3995). Mit Mauretanien wurde am 16. Mai in
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Peking ein Zusatzabkommen fiir das Handelsabkommen vom Februar 1967 unterzeichnet
(Radio Peking 17. 5. 1972).

Zentralafrika ist jener Teil Afrikas, in dem China am schwichsten vertreten ist. Fiir den
Berichtszeitraum ist, abgesehen von Gliickwunschbotschaften lediglich die Paraphierung
eines Abkommens mit der VR Kongo am 13. Mai iiber Voruntersuchungen zur Errichtung
einer Fachschule fiir Agrartechnik erwidhnenswert (Radio Brazzaville 15. 5., MD 18. 5. 1972).
Ostafrika. Vom 11. bis 156. April hielt sich der Premierminister von Mauritius, See-
woosagar Ramgoolam, zu einem Staatsbesuch in China auf, wo er am 15. April die An-
erkennung Pekings bekanntgab; das betreffende Kommuniqué entspricht in Form und
Inhalt dem iiblichen Stil und enthélt die Anerkennung der Zugehérigkeit von Taiwan zu
Peking (NCNA 15. 4. 1972). Nach Aussage Ramgoolams gewdhrte Peking Mauritius bei
seinem Besuch einen Kredit in Héhe von umgerechnet 135 Mio. DM (DDP 16. 5. 1972).
Aus Tansania hielt sich vom 5. bis 20. Mai eine Militdrdelegation und vom 13. bis
27. Mai eine Regierungsdelegation unter dem Innenminister S. A. Maswanya in China auf
(NCNA 5., 14., 19. 5. 1972). Mit So m a |l ia wurde am 8. Mai ein Abkommen iiber den Bau
eines zweistdckigen Krankenhauses in Mogadiscio unterzeichnet; am 10. Mai folgte ein
Abkommen iber die chinesische Hilfe beim Bau einer 1045 km langen Schnellstrafe
(Radio Mogadiscio 8. 5., 10. 5., MD 9., 15. 5. 1972). Vom 4. bis 18. Mai besuchte Staats-
prisident Siyad Barreh auf Einladung Chinas Peking (NCNA 14.,18.5. 1972). Mit Ruanda
wurde am 13. Mai in Kigali ein Abkommen Uber technische und wirtschaftliche Zusammen-
arbeit unterzeichnet (SWBFE 3995). Athiopien entsandte am 3. Mai eine Luftfahrt-
delegation nach Peking, die am 9. ein Abkommen Uber die Eréffnung einer Flugverbindung
zwischen beiden Staaten vereinbarte (NCNA 9. 5. 1972).

Siidliches Afrika. Am 3. Médrz dementierte Peking sowjetische Beschuldigungen, von Rho-
desien Chrom zu kaufen und wertete diese ,Geriichte* als Versuch, die Haltung Chinas
in der Rhodesienfrage zu diskutieren (JMJP 3. 3. 1972). Zur Rhodesienfrage duBerte sich
China vor den Vereinten Nationen, indem es den ,gerechten Kampf des Volkes von
Zimbabwe" herausstellte und den Abzug der ,rassistischen weiBen Regierung in Siid-
rhodesien” forderte (NCNA 12. 3. 1972).

1. Republik China (Taiwan)

a) Innenpolitik

Entgegen seiner Erklarung vom 20. Februar kandidierte Chiang Kai-shek ein weiteres Mal
flir eine sechsjihrige Amtsperiode; er wurde am 21. Marz mit 1308 von 1316 abgegebenen
Stimmen gewahlt (AP 21. 3. 1972). Am 17. Mai traf Premier C. K. Yen zuriick und schlug
den Sohn Chiangs, Chiang Ching-kuo, zum Nachfolger vor, der am 27. Mai sein Amt als
neuer Ministerprésident antrat. Als Ziele seiner Arbeit verkiindete er die Stdrkung der
Einsatzbereitschaft der Streitkrifte, die Verbesserung des Lebensstandards sowie Re-
formen innerhalb der Regierung (UPI 27. 5. 1972). Am 29. Mai wurde ein neues Kabinett
vorgestellt (NZZ 31. 5. 1972): Ministerprésident: Chiang Ching-kuo; Vizeministerprisident:
Hsu Chiang-chung; Minister ohne Portefeuille: George Yeh, Lien Cheng-tung, Yu Kuo-
hwa, Li Rien-chuen, S. K. Chau, Kuo Cheng, Lee Tan-hui; Inneres: Lin Ching-scheng;
AuBeres: Sheng Chang-huan; Verteidigung: Chen Ta-ching; Finanzen: K. T. Li; Erziehung:
Tsiang Yien-si; Justiz: Wang Jen-Yuan; Wirtschaft: Y. S. Sun; Fernmeldeverkehr: Henry
Kuo; Kommission fiir Tibet und die Mongolei: Tsui Tsui-yen; Kommission fiir Ubersee-
chinesen: Sung-nien; Generalsekretér: Walter Fei; Budget und Statistiken: Chau Hong-tao.

c) AuBenpolitik

Die AuBenpolitik der Republik China ist durch die internationale pro-Peking-Tendenz in
vielen Bereichen begrenzt worden, worauf Taipeh mit einer Aktivierung der Bindungen zu
»Freundldndern® reagierte und dabei eine Anniherung an den Sowjetblock in den Bereich
des Maglichen stellte. Am 18. Mdrz gaben die Vereinten Nationen bekannt, daB das Ent-
wicklungsprogramm fiir Taiwan auf Ersuchen der VR China eingestellt werde (NZZ 20. 3.
1972). Einen weiteren Riickschlag bedeutete die SchlieBung des britischen Generalkonsu-
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lats sowie die sich &ndernde Haltung Jap ans in der Chinapolitik (vgl. dazu VR China).
Erschwerend wirkt sich vor allem der Riickgang der japanischen Investitionen in National-
china aus (SZ 16. 3., FAZ 28. 3. 1972). Nach nationalchinesischen Angaben nahm der Handel
mit der B R D 1971 um 25%, zu (FAZ 22. 3. 1972). Seitens der U S A wurde Nationalchina
durch Marshall Green am 3. Mérz versichert, daB die Einhaltung aller Verpflichtungen
weiterhin ein ,Eckpfeiler® der Politik der USA sei, wozu auch die Bindungen an Taiwan
gehorten; auch wiirden weiterhin Investitionen amerikanischer Firmen in Taiwan geférdert
(NZZ 5. 3. 1972). Die chinesischen Besorgnisse richten sich in diesem Zusammenhang vor
allem auf die nach Taipehs Ansicht unzureichende und tiberaltete Ausriistung der Streit-
krifte, die vollig von Lieferungen der USA abhingig ist. Fur das laufende Finanzjahr
werden allein 50,8% fiir Verteidigungsausgaben aufgewendet (SZ 14. 4. 1972). Die Geriichte
iber eine Kontaktaufnahme zwischen Nationalchina und der Sowjetunion gehen auf
AuBerungen des AuBenministers Chou Shu-kai zuriick, der erklart hatte, daB die Méglich-
keit fir die Aufnahme geheimer Gespriche mit der Sowjetunion gepriift wiirde (FAZ
11. 3. 1972); der Bericht iiber die Wiederwahl Chiang Kai-sheks in der sowjetischen ,Neuen
Zeit“ fithrte zu heftiger Kritik aus Peking, die eine entsprechende Konstellation miBtrauisch
beobachtet. Am 6. Mérz gab die Regierung in Taipeh bekannt, daf es die Aufhebung des
Handelsverbotes mit kommunistischen Lindern erwdge (JAT 7. 3. 1972) — ein Schritt, der
zweifellos zu Spekulationen anregte.

Das Kénigreich T o nga war der erste Staat, der Nationalchina nach dem AusschluB aus
den Vereinten Nationen am 10. April anerkannte (Reuter 10. 4. 1972). Am 31. Mai folgte die
Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit West-Samoa (JAT 1. 6. 1972).



