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Agrarpolitischer Bericht aus Indien

PETER VON BLANCKENBURG

Aussichten auf ein schlechtes Erntejahr?

Erndhrungs- und Landwirtschaftspolitik ist ein Thema, das in der indischen Offent-
lichkeit nach wie vor viel diskutiert wird. Von Mitte Juli 1972 an begann man sich
wieder vermehrt mit der Erndhrungslage auseinanderzusetzen. Es zeichnete sich ab,
daB in vielen Gebieten die Regenfille des Stidwest-Monsuns, die von Anfang Juni
an erwartet werden, absolut unzureichend waren, so daB viele Kharif-Saaten nicht
aufgegangen oder bald nach dem Aufgang im Verdorren begriffen waren. Zwar
braucht man nicht mit einer nationalen Fehlernte zu rechnen, zumal z. B. in den Korn-
kammern des Punjab und Harijanas die Niederschldge ausgesprochen gut waren.
Aber die staatlichen Stellen miissen sich {iber das iibliche AusmaB hinaus auf Not-
programme zur Versorgung der von der Dirre betroffenen Bevolkerungsteile ein-
richten. In verschiedenen Gebieten wird sogar mit gréBerer Trinkwasserknappheit
gerechnet.

Natiirlich werden angesichts dieser Lage Stimmen laut, die besorgt fragen, ob jetzt
wie in der Mitte der sechziger Jahre nach den fetten wieder diirre Jahre folgen, die
zu Hungersnéten fithren und die Wirtschaft erheblich zuriickwerfen kénnten. Die
indische Landwirtschaft hat sich im ganzen erfreulich entwickelt, ihre Produktion ist
in den letzten funf Jahren jeweils um etwa 6,5%0 gestiegen, wihrend das industrielle
Wachstum nur 3,2% pro Jahr betrug. Zwar ist der landwirtschaftliche Produktions-
zuwachs nicht gleichméBig gewesen: in den weizenbauenden Staaten des Nordens
stirker als in den reis- und hirsebauenden Staaten der Mitte und des Siidens, beim
Nahrungsgetreide — und hier vor allem bei Weizen — mehr als bei Ol- und Faser-
pfianzen oder GenuBmittelpflanzen, ganz zu schweigen von der Tierproduktion. Man
kann indes damit rechnen, daB die intensiven Bemiihungen um die Landwirtschaft
insgesamt zu einer beachtlichen Produktivitdtssteigerung gefiihrt haben, und bei an-
gemessener weiterer Férderung sind keine dauerhaften Riickschldge zu befiirch-
ten.

Ein schlechtes Erntejahr 1972/73 wére sicher insofern unheilvoll, als das wirtschaft-
liche Gesamtwachstum, das schon unter dem Zuriickbleiben der industriellen Pro-
duktion hinter den Planzielen — vor allem im Jahr 1971 — gelitten hat, weiter beein-
trichtigt wiirde. Gegen den Hunger dagegen ist man besser gefeit als wihrend der
Nahrungskrise von 1965/66 und 1966/67. Zwar sind Anfang 1972 die amerikanischen
PL 480-Getreidelieferungen ausgelaufen, die bislang als Polster zur Verfligung stan-
den. Dafiir sind aber aus der Eigenproduktion Getreidevorrite von 9 Mio. t vor-
handen, die der Menge nach ausreichen, auch gréBere Erndhrungsschwierigkeiten
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abzumildern. AuBerdem ist die Weizenproduktion aus der Rabi-Saison (November—
Marz) bestdndig weiter gestiegen, 1971/72 um weitere 3 Mio. auf 27 Mio. t. Freilich,
Weizen, der sich ganz Uberwiegend in den staatlichen Vorratslagern befindet, ge-
hort nur im nérdlichen Indien zu den Hauptnahrungsmitteln.

Beunruhigung iiber die Lebensmittel-Preissteigerungen

In jedem Fall ist zu fiirchten, daB die Nahrungsmittelpreise weiter anziehen werden.
Nachdem noch 1970/71 der Preisindex fiir Nahrungsgetreide um 4%, gefallen war,
haben in der allgemeinen inflationdren Entwicklung der letzten Monate die Nah-
rungsmittelpreise die Rolle des Spitzenreiters iibernommen. Man rechnet mit 12%
Anstieg der Nahrungsgetreidepreise im Jahr 1971/72. Aufféllig ist auch, daB der ver-
billigte Absatz von Getreide durch die ,Fair Price Shops®, die vor allem fiir die
drmeren Bevolkerungsschichten eingerichtet wurden, von 9,6 Mio. t im Jahr 1969
tiber 89 Mio. t in 1970 auf 7,7 Mio. t in 1971 zuriickgegangen ist. Offensichtlich ist
hier das &ffentliche Verteilungssystem nicht in Ordnung. In einem Land, in dem nach
offiziellen Schitzungen fast /5 der Bevolkerung an oder unterhalb der ,poverly line®
leben und in dem steigende Lebenshaltungskosten kaum durch héhere Léhne kom-
pensiert werden kénnen, beschwért diese Entwicklung gewiB Gefahren herauf., Die
Stimmen, die der Zentralregierung vorwerfen, sie habe sich mehr um Lorbeeren an
der auBenpolitischen Front als um die Wirtschaftspolitik bemiiht, mehren sich erheb-
lich.

Einer der Hauptgriinde fiir das Steigen der Nahrungsgetreidepreise ist der hohe
staatliche Ankaufspreis fiir Getreide, besonders fiir Weizen. Der von der Agrarpreis-
kommission im Frithjahr 1972 gemachte Versuch, die Zentralregierung zur Festset-
zung niedrigerer Erzeugerpreise fiir Weizen zu veranlassen, ist am Widerstand der
unter dem Druck des Farmlobby stehenden Chefminister der Staaten gescheitert,
obgleich dies in jeder Beziehung agrarpolitisch sinnvoll gewesen wire. Fiir andere
Agrarprodukte werden sich niedrigere Erzeugerpreise chnehin schwerer durchsetzen
lassen, da weitere Produktionsanreize gegeben werden miissen und die Preise fiir
Betriebsmittel, vor allem fiir Handelsdiinger in den letzten Jahren gestiegen sind.
So bleibt nur die Méglichkeit, tiber Rationalisierung und Kontrollen des Handels zur
Verringerung der Handelsspannen zu kommen, die sich dampfend auf die Preis-
entwicklung auswirken wiirde. Es wird offenbar auch erwogen, staatliche Stellen
vermehrt in die Vermarktung von Lebensmitteln einzuschalten. Ob damit allerdings
eine Verbilligung der Verteilung erreicht wiirde, ist angesichts der geringen Flexi-
bilitat staatlicher Stellen in diesem Bereich fraglich.

Die neue Agrarreform

Vor den Frithjahrswahlen 1972 zu den Parlamenten der Mehrzahl der Staaten hatte
die KongreBpartei den Ruf zum Kampf gegen die Armut — Garibi Hatao — neu auf-
genommen. Das Wahlmanifest der Partei hatte eine Reihe von Programmpunkten
dazu genannt. Indira Gandhi hatte starken EinfluB auf die Auswahl der Kandidaten
ihrer Partei genommen, ganz offensichtlich mit der Absicht, progressive Abgeordnete
zu gewinnen und den EinfluB der Zentralregierung in den Staaten zu stdrken. Das
erste groBere Programm, das nach den Wahlerfolgen der KongreBpartei nunmehr
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in den Staaten, von Delhi gesteuert, in Angriff genommen wird, ist ein neuer Ansatz
zur Landreform. Er zielt vor allem auf eine starke Verringerung der maximalen land-
wirtschaftlichen Eigentumsgréfe ab. Der ,Ceiling” soll, wie im Wahlmanifest an-
gekiindigt, fiir eine Familie auf Bewdsserungsland nicht mehr als 10—18 acres
(4—7,2 ha) betragen.

In einer Reihe von Staaten ist die Gesetzgebungsmaschinerie bereits angelaufen.
Es scheint, daB3 unter dem Druck der Zentralregierung bzw. der Parteispitze an den
genannten Maximalsétzen festgehalten werden wird. Das bedeutet eine erhebliche
Verdnderung der Agrarstruktur — sofern es gelingt, die Reform hernach auch durch-
zufiihren. Am letzteren mag man zweifeln, war es doch bisher noch nicht einmal még-
lich gewesen, die in den friiheren Reformgesetzen festgelegten, maximalen Besitz-
gréBen durchzusetzen. In Mysore z. B., dessen bisher giiltiger Ceiling 27 acres ist,
hat der Verfasser viele Betriebe mit 30—50 acres und einige, die 200 und mehr acres
haben, gesehen. Die iblichen Praktiken, Uberschreibung auf mehrere Familien-
glieder, Bestechung der Behérden usw., sind offenbar mit Erfolg angewendet
worden.

Uberraschend ist, daB in den Parlamenten iiber das wirtschaftlich Rationale einer so
weitgehenden GréBenbeschrinkung kaum debattiert wird. Sollen negative Riick-
wirkungen auf die Investitionstétigkeit und Produktivitidt verhindert werden, bedarf
es eines erheblichen Einsatzes der staatlichen Stellen. Es wird auch kaum diskutiert,
wieweit denn mit den vorgesehenen MaBnahmen ein fiihlbarer Beitrag zur Verringe-
rung der landlichen Armut geleistet werden kann. Es gibt in Indien 19,8 Mio. Klein-
bauern mit weniger als 1 ha Land und eine vielfache Zahl von Landarbeitern. Es
liegt auf der Hand, daBl das zur Umverteilung anfallende Land keinesfalls ausreichen
kann, einen nennenswerten Anteil Angehdriger dieser beiden Gruppen in die Ver-
teilung einzubeziehen.

Bedenklich ist vor allem, daB nicht erértert wird, welche MaBnahmen neben der
Land-Umverteilung in Angriff genommen werden miissen, um die Reform zum Er-
folg zu fiihren. Soll verhindert werden, was im Gefolge vieler anderer Agrarreformen
geschehen ist, ndmlich, daB die neuen Landbesitzer auf ihren kleinen Betrieben
nicht zurecht kommen, sich verschulden und bald wieder in Abh#ngigkeit sind, so
sind friihzeitig begleitende Programme einzurichten. Es ist ausgeschlossen, daB die
Landwirtschaftsberatung quantitativ und qualitativ neben ihren sonstigen Aufgaben
noch die erforderliche spezielle Betreuung der Reformbauern wahrnehmen kann,
und man hért nichts von einer Verstdrkung der Beratungsdienste. Fraglich ist weiter-
hin, ob die Kreditversorgung der Reformbauern gesichert werden kann, ohne daB
Sonderprogramme vorbereitet werden.

Im ganzen sind also groBe Zweifel anzumelden, ob die neue Agrarreform wirklich
zur Verringerung der landlichen Einkommensdisparitdten beitragen wird. Das andere
Instrument, dessen Einsatz naheliegt, ndmlich eine Neuordnung der landwirtschaft-
lichen Besteuerung, wird z. Z. nur akademisch diskutiert. Offenbar sind Parlamente
und Verwaltungen nach den friiher gemachten Erfahrungen skeptisch, bei der der-
zeitigen Struktur der Finanzverwaltung und der gegebenen EinfluB- und Machtver-
teilung hier weiterzukommen. Die Regierung wird aber um energische Anstrengun-
gen zur Verringerung der Armut nicht herumkommen, will sie das Vertrauenskapital
nicht verscherzen, das sie gerade in den &rmeren Bevélkerungsschichten besitzt.



