Die abnehmende Reisschale

Anmerkungen zur wirtschaftlichen ErschlieBung und zur gegenwiartigen
sozial6konomischen Situation in Thailand

KARL E. WEBER

Thailand wird zu den Entwicklungsldndern gerechnet. Hieraus schon erhellt auf dem
allgemeinen Erfahrungshintergrund, daf unter denjenigen Lédndern der Dritten Welt,
die als Entwicklungslédnder gelten, betrichtliche graduelle Unterschiede hinsichtlich
der infrastrukturellen, konomischen sowie sozialkulturellen Entwicklung bestehen
(miissen). Allesamt werden sie als der Entwicklung ermangelnd, bediirftig, wiirdig
oder teilhaftig apostrophiert — freilich ohne daB hierin bereits ein klassifikatorischer
Ansatz enthalten wére. Entwicklung nun soll nachfolgend definiert werden als ,jede
Handlung oder Kombination von Handlungen, die einen FortschrittsprozeB einleitet
oder beschleunigt, sofern Personen einer fremden Kultur oder Subkultur an diesen
Handlungen partizipieren“*. Der FortschrittsprozeB soll verstanden werden als das
,Fortschreiten eines konkreten, isoliert betrachteten Entwicklungsprozesses kraft
der Anwendung technisch jrichtiger’ Mittel fiir einen eindeutig gegebenen Zweck"?,
wobei das Bestreben dahingeht, ,einen gewlinschten Effekt (y) auf kiirzestem Weg
und mit dem geringsten Kraftaufwand (x) herbeizufiihren*®.

Vergleiche

Auf der Suche nach den Ursachen fiir den Mangel an derartiger Entwicklung dréngen
sich zunichst zwei Vergleiche auf: einmal der Vergleich Thailands mit post-kolonialen
Entwicklungslédndern, zum anderen der Vergleich mit solchen asiatischen Lindern
wie der Tiirkei, dem lIran, Afghanistan, Nepal, Bhutan, Tibet, China oder Japan.

Thailand in seiner heutigen territorialen Gestalt — wenn auch nicht in seiner flichen-
méBigen Ausdehnung — ist wihrend seiner politischen Geschichte niemals Kolonial-
land auBerasiatischer Machte gewesen. Vordergriindig betrachtet mag dies als
wesentlicher Unterschied zu denjenigen Entwicklungsléndern erscheinen, die in der
jingsten Vergangenheit noch Kolonien waren. Das trifft im besonderen auf die
Nachbarstaaten Thailands — Burma, Malaysia, Kambodscha und Laos — zu. Jedoch
triigt diese Annahme in zweierlei nahezu kontrérer Hinsicht: zum einen war Thailand
auf Grund der gerade beschriebenen geographischen Lage inmitten von Kolonien
nicht frei von Einfliissen der beiden Kolonialméchte GroBbritannien und Frankreich,
die Thailand nahezu umklammert hielten. Wenn es der thaildndischen Regierung

1 Meier, H., Zur soziologischen Problematik fehlgeschlagener Entwicklungsprojekte, Diss.
Heidelberg 1967 (Verdffentlichung in Vorbereitung).

2 Mihlmann, W. E., Homo Creator, Abhandlungen zur Soziologie, Anthropologie und Ethno-
logie, Wiesbaden: Harrassowitz 1962, S. 254 f.

3 Miihlmann, W. E., op. cit.. S. 269.



224 Karl E. Weber

unter der sehr geschickten Fiihrung der beiden Kénige Mongkut (Rama IV / 1851—
1868) und Chulalongkorn (Rama V / 1868—1910) auch gelungen ist, die politische Un-
abhiéngigkeit des Landes zu sichern, so sind sie doch darin gescheitert, die terri-
toriale Integritdt sowie die wirtschafts- und sozialpolitische Unabhi#ngigkeit Thai-
lands zu wahren®. Die territoriale Ausdehnung des Landes ist durch die Annektionen
der britischen sowie der franzésischen Kolonialmacht entscheidend eingeschrinkt
worden. Die wirtschafts- und sozialpolitische EinfluBnahme der beiden genannten
Kolonialmé&chte driickte sich in ungleichen Vertrdgen aus, zu deren AbschluBl Thai-
land gezwungen worden war. Diese ungleichen Vertridge, deren erster das mit GroB-
britannien geschlossene Bowring Treaty im Jahre 1855 war, ¢ffneten den Zugang fiir
Waren aus westlichen L&ndern sowie aus deren Kolonien. Insofern ist Thailand nicht
frei gewesen von kolonialem EinfluB; es hat sich im Gegenteil erst verhiltnismaBig
spét — im Jahre 1937 — von diesen ungleichen Vertrdgen emanzipieren kénnen.

Der andere — dem zuvor genannten kontrire — Aspekt ist derjenige der kolonialen,
durch das Streben nach politischer und sozialer Kontrolle motivierten Infrastrukturen,
die Thailand nicht besessen hat. Auf Grund der besonderen geographischen Lage
und der giinstigen nattiirlichen VerkehrserschlieBungsméglichkeiten — im besonderen
des aus FluBldufen und Kanilen bestehenden Wasserwegenetzes — war es nicht
notwendig, fiir das System des internen Kolonialismus, speziell fiir die extraktiven
Industrien des Landes besondere Verkehrswege anzulegen. Daher entbehrte Thai-
land bis um die Jahrhundertwende eine VerkehrserschlieBung, wie sie in den benach-
barten britischen und franzdsischen Kolonien vorrangig erfolgt war. Ahnlich verhielt
es sich mit anderen Infrastruktureinrichtungen von nur mittelbar wirtschaftspolitischer
und strategischer Bedeutung wie dem Erziehungs- und Ausbildungswesen, dem
Gesundheitswesen, der Sozialversicherung u. a. m. Festzuhalten bleibt, daB Thai-
land Entwicklungsland geblieben ist — obwohl es in politischer Hinsicht keine Kolonie
war —, weil die Maximierung der wirtschaftlichen Ausbeutung von Rohstoffen durch
einen internen Kolonialismus bei gegebenen glinstigen Standortbedingungen ge-
wihrleistet war und weil aus dem Bemiihen, das Land freizuhalten von politischer
Abhingigkeit, eine dilatorische, ja fast retardierende Entwicklungspolitik resultiert
hatte.

Zur Vergleichbarkeit mit anderen asiatischen Landern, die wie Thailand keine Ver-
gangenheit als Kolonie haben, ist im besonderen auf die natiirliche Ausstattung der
Rdume, die deren Territorien umfassen, hinzuweisen. Fiir Afghanistan, Nepal, Bhutan,
Tibet gilt, daB sie schlechthin schwer oder schier unzugéngliche Gebirgsléander ge-
wesen sind; fir die Tiirkei kann geltend gemacht werden, daB hier die unmittelbare
Nachbarschaft europiischer Staaten sowie das in der UdSSR ablaufende Muster
einer geplanten wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung den AnstoB zum Aufbau
der modernen Tiirkei gegeben haben oder zumindest dazu beigetragen haben
(kénnen). Der Iran ist ebenso wie China der mittelbaren EinfluBnahme von Kolonial-
michten ausgesetzt gewesen; insofern sind Iran und China mit Thailand vergleich-

4 Zur politischen Geschichte vgl. Fistié, P., L'Evolution de la Thailande Contemporaine.
Paris: Colin, 1967 (,Cahiers de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, Relations
Internationales, 156“); zur Wirtschaftsgeschichte vgl. Ingram, J. C., Economic Change in
Thailand since 1850, Stanford, Calif.: S. Univ. Press, 1955; zur Sozialgeschichte vgl. Skinner,
G. W.,, Chinese Society in Thailand: An Analytical History, Ithaca, N.Y.: Cornell Univ. Press,
1957; zur Verwaltungsgeschichte vgl. Quaritch Wales, H. G., Ancient Siamese Government
and Administration, London: Quaritch, 1935.
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bar, nicht zuletzt im Hinblick auf die Tatsache, daB die imperialistischen Méachte
koloniale Niederlassungen an den wichtigen Kiistenpldtzen etabliert hatten. Mit
Japan ist Thailand dahingehend vergleichbar, als sich die Offnung des Landes fiir
den westlichen EinfluB, getragen vom Handel, etwa zur gleichen Zeit vollzog, daB
jedoch in Japan diese erste Phase des Handelsaustausches genutzt wurde zur Uber-
nahme von Neuerungen, ja, zur Imitation schlechthin, wihrend es in Thailand bei
der Entwicklung und dem Ausbau von Handelsbeziehungen geblieben ist. Zur im
asiatischen Rahmen besonderen Entwicklung Japans mag die Insellage beigetragen
haben, die zudem das Bevélkerungsproblem verschirfte, das in einem Festland-
staat wie Thailand in der Vergangenheit bei zudem schwach kontrollierten und zu
jener Zeit ungenau fixierten Grenzen nicht bestanden hat.

Entwicklungslinien

Thailand hat verschiedene Phasen der wirtschaftlichen ErschlieBung und Entwick-
lung durchlaufen; diese sind jedoch nicht in evolutionistischer Analogie als eine Auf-
einanderfolge, womdglich als ein Fortschreiten von einer Phase zur anderen oder
aber als eine strikte Weiterentwicklung zu denken, sie kénnen vielmehr in parallel
laufenden Entwicklungslinien zuriickverfolgt werden, deren Auftreten mit einer
phasisch divergenten Virulenz vergleichbar ist. Das soll besagen, dal verschiedene
komplementédre Entwicklungslinien aus der Regierungszeit Konig Mongkuts (Rama IV
/ 1851—1868) hergeleitet werden (kdnnen), zu welcher das Land westlichen Ein-
flissen gedffnet wurde, die jedoch in der seitherigen Abfolge phasisch unterschied-
lich virulent geworden sind (vgl. hierzu Fig. 1). Das komplexe Muster aller dieser
Ablaufe macht die Entwicklungspolitik des Landes aus, die definiert wird als ,ein
ProzeB von Verdnderungen, der von der politischen Fiihrungsgruppe Thailands auf
Grund fremdorientierter Zielvorstellungen sowie durch 8konomisch, politisch und /
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Fig. 1: Hypothetische Entwicklungslinien und deren phasisch divergente Virulenz
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oder sozial motivierte Wertentscheidungen in Gang gesetzt wird, um einen als
minder empfundenen Zustand einem anderen, vergleichend als erstrebenswert
bewerteten Zustand anzugleichen, wobei der ProzeB in empirisch nachweisbaren
Ausldsungs- und Wirkungszusammenhéngen ablauft” .

Interner Kolonialismus

Als erste Phase soll hier die dynastisch geférderte ErschlieBung des Landes be-
nannt werden: die Hofhaltung der Monarchie in Bangkok wurde aus den im Lande
erhobenen Steuern und Akzisen finanziert; das war bei der reichlichen Naturaus-
stattung des Landes in der Vergangenheit niemals ein Problem. Bei zunehmender
Einfuhr von Verbrauchsgiitern, ganz besonders von Luxusgiitern, stieg der Bedarf
an Devisen fiir derartige Importe; hier kann demzufolge der Beginn des quantitativ
bedeutenden Exports besonders von landwirtschaftlichen Produkten angesetzt wer-
den. Dieser urspriinglich der Finanzierung der Hofhaltung dienende AuBenhandel
gab den AnstoB dafiir, daB die Ressourcen des Landes unternehmerisch genutzt
wurden; hierfiir wurde das System eines internen Kolonialismus etabliert, dessen
spezifische Grundlage Privilegien bildeten, mit welchen gerade Chinesen fiir die
Ausbeutung natiirlicher Ressourcen ausgestattet worden waren. In diese erste Phase
des internen Kolonialismus fallen die Offnung des Landes fiir den (westlichen)
AuBenhandel auf Grund von ungleichen Vertrigen, der Aufbau der Bergbauindustrie
besonders auf Zinn in Siidthailand, der Beginn der Teakholzwirtschaft in Nordthai-
land und die Intensivierung des Reishandels sowie die Errichtung von Reismiihlen
in den Anbaugebieten; eine geringere Rolle spielte ferner die Ausfuhr von Salz, Ge-
wiirzen, Lack, Pfanzenfasern und Seide. Auf diese (erste) Virulenzphase einer der
Entwicklungslinien geht die Anpassung der traditionalen monopsonistischen und
monopolistischen Wirtschaftspolitik der Dynastie als der seinerzeitigen politischen
Zentralinstanz an die durch den AuBlenhandel verédnderten Bedingungen zuriick.

Nationalismus

Hierauf folgte eine Phase, die geprdgt war durch thailindischen Nationalismus,
dessen Entstehung auf die Konfrontation mit den von den Kolonialméchten GroB-
britannien und Frankreich propagierten Ideologien zuriickverfolgt werden kann. Als
der vehemente Verfechter dieses Nationalismus gilt Kénig Vajiravud (Rama VI /
1910—1925), dessen politische Aktivitét sich in besonderem MaBe gegen die chine-
sische Minderheit im Lande richtete. Chinesen, deren Immigration durch Kénig
Chulalongkorn (Rama V / 1868—1910) begiinstigt und geférdert worden war, hatten
zu Beginn des 20. Jahrhunderts bereits derart starken EinfluB gewonnen, daB sie das
Wirtschaftsleben Thailands beherrschten; gegen diese monopolartige Stellung einer

3 Ubernommen aus meinem Beitrag ,Biederménner und Brandstifter”. Soziologischer Ver-
such iiber den Schwendbau der Thai, S. 209—218, in: Reimann, H., und Miiller, E. W. (Hrsg.),
Entwicklung und Fortschritt. Soziologische und ethnologische Aspekte des sozialkulturellen
Wandels. Wilhelm Emil Mihlmann zum 65. Geburtstag, Tiibingen: Mohr (Siebeck), 1969, hier
S. 218, Anm. 27.
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ethnischen — in jener Zeit zugleich nationalen — Minderheit wandte sich Kénig
Vajiravud mit eigenen programmatischen Schriften; hier kann infolgedessen der
Beginn der restriktiven Politik gegen chinesische unternehmerische Téatigkeit an-
gesetzt werden. Das bedeutete seinerzeit die Einschrankung der Aktivitdten weniger
von Thailandern ethnisch chinesischer Herkunft, als vielmehr derjenigen von Chine-
sen, welche die Staatsbiirgerschaft ihres Mutterlandes innegehalten hatten. Weite-
rungen waren die Einfiihrung der allgemeinen Schulpflicht unter ausschlieBlicher
Verwendung des Thai als Unterrichtssprache, wodurch die Anzahl chinesischer Schu-
len eingeschrinkt worden ist, sowie die Limitierung der Immigrationsquote fiir Chi-
nesen.

Sozialhedonismus

Eine kurze Beeintréchtigung erfuhr die Virulenz des Nationalismus durch die Revo-
lution von 1932, mehr noch durch das revolutiondre Programm von Pridi Phanomyong
(= Luang Pradit Manutham). Der inhaltlich als ,bolschewistisch* gebrandmarkte
Plan Pridis fiir die nationale Wirtschaftspolitik, der eigentlich die Verwirklichung
sozialhedonistischer |deen forderte, sah die Aufhebung des Eigentums an Grund
und Boden, die Verstaatlichung nahezu aller tibrigen Produktionsmittel, die ad4dquate
Entlohnung der Biirger durch den Staat sowie ein ausgedehntes Sozialversicherungs-
wesen vor. Pridi scheiterte mit seinem Entwicklungsplan am Widerstand politisch
einfluBreicher Militdr- und Adelskreise; dieser Widerstand war pragnant artikuliert
worden in einem kritischen Kommentar durch Kénig Prachathipok (Rama VII / 1925
bis 1935)°. Diese Episode hat zugleich eine elementare Kategorie der thai Gesell-
schaft in einer Konfliktsituation bestitigt: die Verbindlichkeit der traditionalen
autoritdren, hierarchischen Sozialstruktur. Wie ehedem Reformen hatte die Revo-
lution ihren Ausgang nicht von den minder privilegierten Bevdlkerungsschichten ge-
nommen, sondern ist in Gestalt von Reformen dekretiert worden. Der zum Verzicht
auf die traditionale absolutistische Herrschaft bewogene Monarch hat eben diese
Revolution positiv sanktioniert, sich als konstitutioneller Représentant dieses Staa-
tes engagiert, die Wiirdigung von Verdiensten seiner Dynastie um die Entwicklung
des Landes durch ausdriickliche Erwdhnung in der ersten Verfassung Thailands
tiberhaupt durchgesetzt und sich zum Wortfithrer der Verwerfung des von Pridi im
Namen der revolutionédren Volkspartei vorgetragenen gesellschafts- und wirtschafts-
politischen Planes machen kénnen.

® Dieser Plan wurde im Wortlaut erstmals in einer westlichen Sprache verdffentlicht und
analysiert durch Landon, K. P., Siam in Transition, A Brief Survey of Cultural Trends in the
Five Years since the Revolution of 1932, Chicago: Univ. of C. Press, 1939 (Reprint New
York: Greenwood, 1968). Seit kurzem liegt eine weitere Ubersetzung und vorziigliche
Analyse unter EinschluB der Kritik durch Prachathipok vor von Fistié, P., Sous-développe-
ment et Utopie au Siam. Le Programme de Réformes Présenté en 1933 par Pridi Phanom-
yong, La Haye/Paris: Mouton, 1969 (,Matériaux pour I'Etude de I'Extréme-Orient Moderne
et Contemporaine, Travaux 5%).
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Nationalismus

Die von Koénig Vajiravud eingeleitete Phase des Nationalismus erfuhr in der Folge-
zeit — moglicherweise auch als Reaktion auf das revolutionidre Programm von Pridi —
eine Steigerung und miindete schliefilich in die Nationalisierung von Industrie-
anlagen vornehmlich auslédndischer Investoren aus. Ebenfalls in diese Phase fillt
die Griindung groBer Betriebe mit dem Charakter von éffentlichen Unternehmungen.
Solche Unternehmungen waren bereits zuvor vereinzelt etabliert worden, ihre
volkswirtschaftliche Bedeutung jedoch war begrenzt geblieben.

Pantaiismus

An die mit der Nationalisierung der wenigen groflen Industrieanlagen des Landes
endende Phase schlof eine ,imperialistische® Phase an. Dieser ,Imperialismus®
war aus der ldee des Pantaiismus hervorgegangen und durch die vermeintliche
Allianz mit Japan bestédrkt worden: Gegenstand dieser Ideologie war die Vereinigung
aller tai Gruppen in Stidostasien — sie zielte daher auf ein Tai-Reich ab, das im
Osten Kanton und Hanoi einbegreifen, im Nordwesten bis nach Assam und im Siiden
bis nach Malaya hineinreichen, das schlieBlich Kambodscha und die laotischen Fiir-
stentiimer einbeziehen sollte. In der Mitte dieses imagindren Tai-Reiches war die
neue Hauptstadt gedacht, fiir deren Standort die Provinz Phetchabun — heute in
Nordthailand — bestimmt worden war’. Die seinerzeitige Regierung des Generals
Phibun Songkhram hegte offene Sympathien fiir die Achsenméchte und erhoffte sich
aus einer zwar nur losen und eher ideologischen Allianz mit den genannten Staaten
eine Verwirklichung der im Pantaiismus prononcierten Ideen; die Wirtschaftspolitik
in jenen Jahren wurde am Ziel der nationalen Autarkie orientiert. Mit geschicktem
Taktieren gelang es der nachfolgenden thaildndischen Regierung gegen Kriegs-
ende, sich auf die Seite der Alliierten zu schlagen und aus dem (verlorenen) Krieg
trotz mutmabBlicher Unterstiitzung der Japaner nahezu unbeschadet hervorzugehen.

Liberalismus

Es folgte eine Phase liberaler Wirtschaftspolitik, die bedingt war durch &uBeren
Zwang zur Demokratisierung des politischen Lebens und die im Friedensvertrag
auferlegten Reparationen an die Nachbarldnder, die durch die japanische Aggres-
sion, ausgehend von Militdrstiitzpunkten auf thaildndischem Gebiet, Schaden erlit-
ten oder aber Gebiete an Thailand hatten abtreten miissen. Mit der raschen Konsoli-
dierung des vorherigen politischen Systems der militarisch-plutokratischen Oligarchie
nahm die kurze Phase liberaler Wirtschaftspolitik, die getragen war vom un-
behinderten unternehmerischen Engagement der chinesischen Minoritit, ein jahes
Ende.

" Gordon, W. F., Thailand — Das neue Siam. Leipzig: Goldmann, 1942.
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Thaiismus

Als Variante der nationalistischen Entwicklungslinie, die unter Kénig Vajiravud erst-
mals dominiert hatte, kann die nativistische |deologie des Thaiismus betrachtet
werden, die schlechthin eine Steigerung von deren Virulenz bedeutete: nun ging es
nicht mehr lediglich um die Nationalisierung, sondern erkldrtermaBen um die
Thaiisierung nahezu jeglicher unternehmerischer Aktivitat und aller Produktions-
mittel. Thaiismus zielte vornehmlich auf den ethnischen Hintergrund ab und diskrimi-
nierte diejenigen Minoritdten im Lande, die als Muttersprache nicht die thai
Sprache angaben, einen anderen als einen thai Namen fiihrten oder gar einen PaB
eines anderen siidostasiatischen Staates innehatten. Betroffen von den Sanktionen
des Thaiismus war wiederum die liberwiegend chinesische Minoritit; sehr bald
jedoch stellte sich heraus, daB die gesamte thaildndische Volkswirtschaft nicht min-
der benachteiligt sein wiirde. In Anpassung daran haben sich seither drei unter-
schiedliche Muster der sozio-tkonomischen Thaiisierung herausgebildet: (1) Griin-
dung neuer Unternehmungen durch Chinesen unter Beteiligung von thai Gesell-
schaftern — diese Unternehmungsverfassung ist weit verbreitet, sie hat besonders
unter den Angehdrigen von Militdr und Polizei Anklang gefunden; (2) Schaffung von
Staatsunternehmungen, genauer von &ffentlichen und &ffentlich-rechtlichen Unter-
nehmungen, wobei die &ffentlich-rechtlichen Unternehmungen oftmals hervor-
gegangen waren aus ehemals chinesischen Unternehmungen — meist Schliissel-
industrien und gleichbedeutenden Dienstleistungsbetrieben, die gewinnbringend
gearbeitet hatten; hier bildete sich ebenso wie bei der Griindung von &ffentlichen
Unternehmungen, die als Konkurrenz zu etablierten chinesischen wie auch anderen
ausldndischen Gesellschaften gedacht waren, sehr rasch ein weiteres Muster heraus,
namlich das (3) chinesische Management von &ffentlichen, 6ffentlich-rechtlichen sowie
privaten thai Unternehmungen. Diese Entwicklung erreichte gegen Ende der bOer
Jahre ihren Hshepunkt mit der Schaffung einer Vielzahl von &ffentlichen und &ffentlich-
rechtlichen Unternehmungen®, die wihrend ihres Bestehens jedoch aus welchen Griin-
den auch immer geringen oder keinen Gewinn erwirtschafteten, sondern sich zumeist
als unrentabel erwiesen. Lediglich das Geschick und Beharrungsvermégen chine-
sischer Unternehmer hat das Land vor dem wirtschaftlichen Niedergang bewahrt.
Nicht zuletzt hat ein Gutachten der Weltbank®, das auf Anforderung der thai-
landischen Regierung erstellt worden war, Klarheit tiber das AusmaB an Schéden
verschafft, die durch deren nativistische Entwicklungspolitik verursacht worden
waren. Zu den Empfehlungen des Gutachtergremiums der Weltbank gehorte u. a.
die Forderung nach Abschaffung der unrentablen Staatsunternehmungen wie des
National Economic Development Corporation Ltd. (NEDCOL), einer groen &ffent-

® Ubersichten tiber den Umfang und die Verflechtungen dieser Unternehmungen geben
Muscat, R. J., Development Strategy in Thailand. A Study of Economic Growth, New York:
Praeger, 1966, S. 296—300; ferner Silcock, T. H., Thailand. Social and Economic Studies in
Development, Canberra: Australian National University Press, 1967, S. 308—316; schlieB-
lich meine Arbeit zur Entwicklung und Entwicklungspolitik in Thailand, Teil 1, MS Heidel-
berg 1969, S. 469—476. Uber die politischen Hintergriinde unterrichtet ausgezeichnet Riggs,
F. W., Thailand. The Modernization of a Bureaucratic Polity, Honolulu: East-West Center
Press, 1966, S. 298—299 und passim.

? International Bank for Reconstruction and Development, A Public Development Program
for Thailand, Baltimore: Hopkins, 19633,
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Fig. 2: Organisationsschema der thaildndischen Entwicklungsplanungsbehérde,
des National Economic Development Board — NEDB
nach dessen Reorganisation im Jahre 1967) 10

lichen Unternehmungsgruppe des Finanzministeriums. Die weitaus wichtigere Forde-
rung dieses Gremiums war jedoch diejenige nach Schaffung einer Planungsbehorde
(vgl. hierzu Fig. 2) und demzufolge nach Entwicklungsplanung .

Im Jahre 1961 begann die sechsjdhrige Planperiode des First National Economic
Development Plan, 1961—1966. Wie aus der Bewertung des ersten thaildndischen
Entwicklungsplanes' hervorgeht, sind die Planziele vielfach iibertroffen worden:
das Brutto-Inlands-Produkt (GDP) stieg um mehr als 53°/0 gegeniiber dem Planziel von
+ 30%0 an; die reale Wachstumsrate des Brutto-Sozial-Produkts (GNP) erhéhte sich
wahrend der ersten Planperiode um 7,2% p.a. bei einem Bevdlkerungswachstum von
3,29 p.a.; das Pro-Kopf-Einkommen erhéhte sich von Baht 2137 im Jahre 1961 auf
Baht 2787 im Jahre 1966, die Ausgaben fiir den privaten Konsum stiegen wihrend
des gleichen Zeitraums um 7,3%0 p.a., die Kapitalbildung erhthte sich wahrenddessen

1 Verdndert entnommen aus Snoh Unakul, Annual Planning in Thailand, MS Bangkok 1968,
S. 29.

1 Entwicklungsplanung® in Anlehnung an Knall, B., Grundsitze und Methoden der Ent-
wicklungsprogrammierung, Wiesbaden: Harrassowitz, 1969 (,,Schriftenreihe des Siidasien-
Instituts der Universitdt Heidelberg®, 7), S. 31, definiert als das komplexe Ablaufmuster
von 1. Konkretisierung (entwicklungspolitischer Zielvorstellungen) und (deren) Legalisie-
rung, 2. Entwicklungsprogrammierung, 3. Implementierung und 4. Evaluierung.

2 Government of Thailand, Evaluation of the First Six-Year Plan 1961—1966, Bangkok: The
National Economic Development Board, Office of the Prime Minister, 1967.



Die sozialékonomische Situation Thailands 231

um 16,7%% p.a.'. Dennoch waren eine Vielzahl von sektoralen und regionalen Pro-
blemen ungeldst geblieben; hierunter waren besonders zu erwdhnen das rasche
Bevolkerungswachstum, der unzureichende Intensivierungsgrad im Agrarsektor, der
Mangel an Rohstoff verarbeitenden sowie Grundstoff herstellenden Industrie-
anlagen, die ungentigende VerkehrserschlieBung sowie die Einkommensdisparititen
sowohl| zwischen den sozialen Schichten als auch zwischen Stadt und Land wie auch
zwischen den entwicklungspolitisch determinierten Regionen des Landes und den
darin gelegenen geographisch peripheren und infrastrukturell marginalen Gebieten
untereinander. Das Einkommen der stddtischen Bevélkerung ist in der Regel doppelt
so hoch wie dasjenige der landlichen Bevélkerung — das Einkommen der Bevdlke-
rung im urbanen Ballungszentrum Bangkok/Thonburi gar macht mehr als das Drei-
fache dessen in den Dérfern der Nordostregion aus ™.

Utilitarismus

Nach Ablauf der ersten Phase dieses Entwicklungsplanes, die ein tiber Erwarten
gutes Ergebnis gezeitigt hatte, obwohl ihr noch die ideologischen Wertungen des
Thaiismus, manifestiert in der Behinderung des privaten (chinesischen) Unter-
nehmertums und in der Beglinstigung &ffentlicher sowie 6ffentlich-rechtlicher Unter-
nehmungen, zugrunde lagen'®, begann mit der Implementierung der zweiten
Planphase zugleich auch die gegenwirtig andauernde Dominanz utilitaristischen
Wirtschaftsgebarens, mithin die phasische Virulenz der utilitaristischen Entwicklungs-
linie innerhalb der komplexen thaildndischen Entwicklungspolitik. Pragendes Merk-
mal dieser bisher letzten Virulenz der hypothetisch aufgezeigten Entwicklungslinien
ist die erkldrte Forderung privaten Unternehmertums fiir die Fortfiihrung der partiell
erfolgreichen bisherigen Entwicklungspolitik, die sich zudem seit Beginn der fiinf-
jahrigen Planperiode des Second National Economic and Social Development Plan,
1967—1971 in einer nach technokratischen Erfordernissen durchgefiihrten Re-
organisation der Entwicklungsbehérde niedergeschlagen hat.

Das Ergebnis des ersten thaildndischen Entwicklungsplanes hat dazu gefiihrt, daB
fiir die zweite Planperiode der Trend dieser vorteilhaften Entwicklung ohne Beriick-
sichtigung etwaiger Imponderabilien zugrunde gelegt worden ist. Vorrang genossen
die Férderung privater Unternehmerinitiative in den traditionalen Wirtschafts-
sektoren sowie der Ausbau des Verkehrs- und Kommunikationsnetzes. Eine Diirre-
periode wihrend des ersten Landwirtschaftsjahres der zweiten Planperiode jedoch
stellte die Grundannahmen in Frage und zwang zur Revidierung der Planziele (vgl.
hierzu Fig. 3). Diese Diirreperiode schmilerte die Ernteertrige besonders an Reis,
woraus zwar keine Versorgungskrise entstand, woh! aber die ansonsten in den
Export gehende UberschuBproduktion empfindlich reduziert und dadurch das
Devisenaufkommen gemindert worden war, so daB weniger Mittel fiir den Ankauf

13 Op. cit,, S. 3 und 9.

14 Op. cit, S. 6-7.

1 Silcock weist mit Recht darauf hin, daB die Erfolge wihrend der ersten Implementations-
phase des ersten Entwicklungsplanes aus anderen als entwicklungspolitisch geplanten,
giinstigen Umsténden resultierten (s. Silcock, T. H., Qutline of Economic Development
1945—-1965, S. 1-26, in: Silcock, T. H., edt., op. cit., hier S. 21—25.
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Fig. 3: Die anteilige Bildung des BSP in der 2. Planperiode 1®
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von Investitionsgiitern zur Verfligung standen als eingeplant'’; geradezu iiber-
raschend wurden hierdurch die entwicklungspolitischen Entscheidungstriger darauf
hingewiesen, welch entscheidende Bedeutung noch immer dem agrarischen Anteil
am BSP zukommt. Daher wurde in dem eigens fiir das Jahr 1968 erarbeiteten Ent-
wicklungsplan der Landwirtschaft erstmals Vorrang eingerdumt: besondere plane-
rische Sorgfalt wurde nun dem Ausbau von Bewisserungssystemen, der Férderung
des landwirtschaftlichen Beratungswesens, der Einfilhrung von Neuerungen und
Meliorisationen gewidmet.

Auf Grund der stattgehabten Entwicklung haben sich fiir Thailand insgesamt gtin-
stige Perspektiven ergeben, deren Giiltigkeit oder auch nur Wahrscheinlichkeit
durch Probleme ideologischer wie technologischer Art gefdhrdet erscheint — seien
dies nun latente Spannungen oder manifeste Konflikte. Die Relevanz der ideo-
logischen Probleme wird durch den hypothetischen Nachweis unterschiedlicher Ent-
wicklungslinien erhirtet. Gegenwirtig befindet sich die thaildndische Entwicklungs-
politik zwar in einer Phase, die durch die Dominanz utilitaristischer Motivationen
geprégt ist, die nicht zuletzt auf Stabilisierung der etablierten politischen Herrschaft
abzielen, jedoch sind deshalb die iibrigen in der vorangegangenen Darstellung
herausgearbeiteten Entwicklungslinien nicht einfach entfallen, sondern lediglich

18 Zusammengestellt aus den Angaben in Government of Thailand, The Second National
Economic and Social Development Plan (1967—1971), Bangkok: The National Economic
Development Board, Office of the Prime Minister, 1968, Table 1, S. 28, und in Office of the
National Economic Development Board, National Economic and Social Development Plan,
Revised Copy B. E. 2511 (1968), (Bangkok: NEDB), November 1967, Table 3.3, S. 22.

17 Vgl. hierzu Snoh Unakul, op. cit.
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Fig. 4: Reis-Export und Bevélkerungswachstum1®

18 Rice consumption is assumed to remain constant at 234 kilograms of paddy per person
per year from 1965 to 2000.

The output target as set by the National Economic Development Board for the Second
Economic and Social Development Plan is 13.7 million metric tons of paddy for 1971. This
target is incorporated into the projection of rice exports; from 1971 to 2000 rice production
is assumed to increase at 2 percent per year, resulting in an output of 24.3 million metric
tons.

Exports were computed as a residual of production after consumption and other uses were
deducted.

Quelle: Effects of Population Growth on Economic and Social Development in Thailand.
Bangkok: The Agency for International Development/United States Operations
Mission to Thailand — TAAVS Misc. 304/March 1967.
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weniger virulent. Die aktuellen politisch, wirtschaftlich und/oder sozial motivierten
Wertentscheidungen der Fiihrungsgruppe basieren gleichermaBen auf den ideo-
logischen Inhalten der anderen Entwicklungslinien, die schlagwdrtlich gekennzeich-
net worden sind als ,interner Kolonialismus®, ,,Nationalismus", ,, Sozialhedonismus”,
,Pantaiismus®,  Liberalismus” und ,Thaiismus®. Wie dies fiir die beriicksichtigte
Vergangenheit unterstellt worden ist, sind die genannten ideologischen Strémungen
auch gegenwdrtig relevant; allerdings ist deren jeweiliger EinfluB auf den politischen
EntscheidungsprozeB nicht abzusehen, zumal die Diskrepanz zwischen sozial-
hedonistischen Programmen sowie liberaler Attitiide einerseits und dem Trend des
internen Kolonialismus und des Pantaiismus sowie der Virulenz des Thaiismus
andererseits latent wohl gegeben, jedoch selten manifestiert ist. Andererseits haben
ideologisch motivierte politische Entscheidungen die Lésung von Problemen tech-
nologischer Art beeinfluBt. Das derzeit ernste Hindernis fiir eine stetige wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung ist der demographische Trend, der gegeniiber der
heutigen Einwohnerzahl von ca. 38 Millionen Menschen eine Bevélkerungszahl von
51 Millionen Menschen im Jahre 1981 erwarten 146t*%; das derzeitige Beviélkerungs-
wachstum von 3,2 p.a. liegt erheblich iber demjenigen z. B. Indiens (1,9% p.a.),
das allgemein noch als das iibervélkerte Agrarland schlechthin gilt. Infolgedessen
kommt den Mafinahmen zur Geburtenkontrolle, zur Sicherstellung der Eigenversor-
gung und zur Gewidhrleistung des traditionalen landwirtschaftlichen Uberschusses
fiir den Export besondere Bedeutung zu, ,wenn nicht die Reisschale Asiens zur
Neige gehen soll“ (vgl. hierzu Fig. 4). Diese Problematik wird verschérft durch einen
Trend zur Urbanisierung, der sich vorldufig noch in einer sehr regen internen
Migration mit Hauptrichtung auf Bangkok/Thonburi ausdriickt. Dort bildet sich ein
urbaner Ballungsraum, der in Thailand kein Gegenstiick hat: hier erwachsen spezi-
fische Entwicklungsprobleme, die nicht nur infrastruktureller, sondern auch poli-
tischer und sozialer Art sind und sein werden. Deshalb wird fiir die kiinftigen Per-
spektiven der wirtschaftlichen, politischen und sozialen Entwicklung dem Ausbau
der Infrastruktur (Wohnungen, Versorgungsdienste, Bildung, Gesundheitswesen)
Prioritdt zukommen (miissen), wenn eine wie im Augenblick gewiinschte Entwicklung
gewihrleistet werden soll. Durch einschldgige MaBnahmen miissen einerseits weite
Quartiere des urbanen Ballungszentrums Bangkok/Thonburi saniert, andererseits
aber ebenso die infrastrukturell marginalen und geographisch peripheren Landes-
teile erschlossen werden. Hier erweist sich der Ausbau von Infrastruktureinrichtungen
als wirksame MaBinahme gegen separatistische Bestrebungen in Siid- und Nordost-
thailand sowie gegen vermeintliche Bedrohungen durch kleine fremdethnische
Gruppen wie die Bergstdmme in Nordthailand im besonderen *".

® Government of Thailand, Fact Book on Manpower in Thailand, Bangkok: Manpower
Planning Division, National Economic Development Board, 1967, Table 7, S. 12.

2 Vgl. hierzu neuerdings die Arbeit von Bumke, P. J., Die Miao: Sozialgeschichte und poli-
tische Organisation einer akephalen Gesellschaft und die Auswirkungen der thaildndischen
Minderheitenpolitik, Diss. Heidelberg (1970).
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Ausblick

Zum einen ist es — wie seit 1967 erwiesen — unabdingbar, die Landwirtschaft weiter
zu entwickeln; bislang basierte sie weithin auf extensiven Anbaumethoden schlecht-
hin — daher bestehen begriindete Aussichten auf eine erhebliche Steigerung der
Produktivitdt durch Einfiihrung intensiver Anbaumethoden?®. GleichermaBen ist die
Forstwirtschaft expansionsfidhig, da nach der nunmehrigen nahezu vélligen Er-
schépfung der Teakbestinde die groBe Vielzahl anderer Nutzhélzer gebiithrend ge-
wiirdigt und ausgenutzt werden kann®:., Allerdings birgt die Expansion der Forst-
wirtschaft latente Gefahren fiir politische und soziale Konflikte, da es sich bei den
holzwirtschaftlich auszubeutenden Arealen um landwirtschaftlich genutzte Gebiete
handelt, in welchen die Wilder im Rahmen des traditionalen NieBbrauchs nichts
anderes sind als Brachen®. Die Fischerei, die traditional zur Eigenversorgung be-
trieben und im Rahmen der Entwicklungspolitik ausgebaut worden ist — das trifft im
besonderen auf die Kiistenfischerei zu —, beinhaltet ebenfalls ein erhebliches Poten-
tial an Entwicklungsméglichkeiten. Noch unvollkommen genutzt ist die Hochsee-
fischerei im Golf von Thailand sowie in der Andamanen-See; aber auch in der
Kiistenfischerei sind Steigerungen der Fangertrdge nicht zuletzt deshalb zu erwar-
ten, weil nach Ausbau des Verkehrsnetzes und der Transportverbindungen die Nach-
frage nach Seefisch im Binnenland wesentlich ansteigen wird®*". Ferner kann die
gesamte Binnenfischerei durch Fischzucht intensiviert werden — derartige Projekte
sind an den gréBeren Binnenseen errichtet worden oder im Aufbau begriffen.
Wihrend die bisher benannten wirtschaftlichen Segmente, die zusammengefaBt
werden konnen als primérer Wirtschaftssektor, im wesentlichen zur Eigenversorgung
und zur Export-Diversifizierung beitragen werden, wird dem Aufbau der Industrie in
Thailand vornehmlich importsubstituierende Bedeutung zukommen. Im Rahmen der
rezenten entwicklungspolitischen MaBnahmen wird dieses Interesse energisch for-
ciert — erste Ergebnisse haben dariiber hinaus bereits eine exportdiversifizierende
Wirkung gezeitigt.

Infolge der Abwanderung landlicher, vornehmlich landwirtschaftlich erwerbstatiger
Bevélkerung in die Stadte des Landes, und damit einer Steigerung der Arbeits-
teilung und Arbeitstrennung innerhalb der thaildndischen Gesellschaft, wird dem
Ausbau des Dienstleistungssektors langfristig groBe Bedeutung zukommen. Gerade
hier, wo auBerhalb des urbanen Ballungszentrums Bangkok/Thonburi noch immer
der individuelle Haushalt die einschlagigen Dienstleistungen erbringt, wird rasch
eine Nachfrage entstehen.

# Zum hier relevanten Problem des ,shifting cultivation” und dessen potentiellem Beitrag
vgl. meine Arbeit iiber Shifting Cultivation among Thai Peasants. Some Working Hypo-
theses, in Schweinfurth, U., edt., Problems of Land Use in South Asia, Wiesbaden: Harras-
sowitz, 1969 (,Jahrbuch des Siidasien-Instituts”, Band I11).

2 Hieriiber informiert ausgezeichnet die rezente Studie von Albin, R., Ollmann, H., und
Maydell, H. J. von, Stand und Entwicklungstendenz der Holzwirtschaft in Thailand, Ham-
burg: Wiedebusch, 1969 (,Mitteilungen der Bundesforschungsanstalt fir Forst- und Holz-
wirtschaft®, Nr. 72).

2 Vgl. hierzu meine zitierten Arbeiten.

* Eine detaillierte Deskription und eingehende Analyse gibt von der Decken, K., Thailands
Seefischerei. Natiirliche Voraussetzungen, gegenwirtige Entwicklung und regionale Ver-

schiedenheiten, Wiesbaden: Harrassowitz, 1969 (, Dissertationsreihe des Siidasien-Instituts
der Universitat Heidelberg®, Nr. 9),
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Derartige Entwicklungsperspektiven betreffen freilich nicht nur den demographi-
schen und 6konomischen Bereich, sie sind ebenso relevant fiir den politischen wie
fur den sozialen Bereich. Aus der forcierten Entwicklungsplanung ergibt sich fiir die
thailandische Gesellschaft nicht zuletzt die Herausbildung eines ,dritten Standes®,
einer oder mehrerer sozialer Mittelschichten, die bisher als fest etablierte ,Klasse”
eigentlich fehlte — die lediglich faBbar war als oszillierendes Feld zwischen den so-
zialen Unter- und Oberschichten, eher Durchgangsstadium denn Verortung eines
sozialen Status. Derartige Mittelschichten werden sich mutmaBlich etablieren und
langfristig, wenn nicht gar kurzfristig, das Recht auf politische Mitbestimmung for-
dern, das bislang noch den Angehérigen der sozialen Oberschichten vorbehalten
war.

Ohnehin artikulieren bereits numerisch noch schwache Bevélkerungsgruppen ihr
neues politisches BewubBtsein in sozialrevolution&ren Aktivititen, wie sie aus mar-
ginalen und peripheren Landesteilen berichtet werden. Auch aus diesem Grunde
wird die Effizienz der Entwicklungspolitik nicht nur an den skizzierten demographi-
schen und sozialen Problemen, sondern auch am Politikum der territorialen Inte-
gration gemessen werden (kénnen), die eine nationale Identifikation der Einwohner
voraussetzt — ein Gesichtspunkt, der in der bisherigen Innenpolitik, zumal in der
Minderheitenpolitik *, vernachldssigt worden ist. Nicht zuletzt sind territoriale Inte-
gration und nationale ldentifikation notwendig, um die Bediirfnisse und die Beitrdge
solcher Bevdlkerungsgruppen wiirdigen und der Gesamtplanung zugrunde legen zu
kbnnen. Wenn im einzelnen die Beitrige auch geringfiigig sein mégen, so wiirde
doch verhindert werden, daB manifeste Konflikte, die aus der Diskrepanz zwischen
der Entwicklungspolitik der Priferenzen seitens der politischen Fiithrungsgruppe
einerseits und einer auf den Bediirfnissen der Gesellschaft basierenden Entwick-
lungspolitik der Prioritdten andererseits resultieren, die Verwirklichung der Ziel-
vorstellungen schmilern. Eine Entwicklungspolitik der Prioritdten, die zudem eine
der hypothetisch herausgearbeiteten Entwicklungslinien, diejenige des traditionalen
»Sozialhedonismus® fortfithrte, wird nicht zuletzt das Trauma von der abnehmenden
Reisschale entkriften (k&nnen), das bislang noch allen Berechnungen und Mut-
mafBungen Uber die kiinftige soziale und wirtschaftliche Entwicklung in Thailand

zugrunde gelegen hat.

B Vgl. Bumke, P. J., op. cit.



