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In zunehmendem MaBe richten die asiatischen Lénder ihr Augenmerk auf eine wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und die Méglichkeiten einer wirtschaftlichen Integra-
tion'. Man geht von dem Sachverhalt aus, daB eine Verstidrkung der bisher recht
schwachen wechselseitigen Handelsbeziehungen zur Entlastung der Zahlungs-
bilanzen beitragen wiirde. Auch erkennen zahlreiche asiatische Entwicklungs-
lander, daB in einzelnen Produktionszweigen eine wirtschaftliche Betdtigung wegen
der bestehenden Marktenge des nationalen Wirtschaftsraumes kaum mdglich ist.
Dariiber hinaus erschweren die schnell erreichten Marktgrenzen die Errichtung oder
Auslastung optimaler Betriebsgréfen, die Ausnutzung der Kostendegression und
eine sinnvolle Importsubstitution. In zahlreichen asiatischen Entwicklungsléndern
werden die vorhandenen industriellen Kapazitdten véllig unzulidnglich genutzt. Ohne
wirtschaftliche Zusammenarbeit, regionale Verflechtung und Integration der Markte,
sei es in Form von Zollunionen, Freihandelszonen oder gemeinsamen Méarkten,
werden insbesondere die kleineren Lénder kaum einen héheren Industrialisierungs-
grad erreichen kénnen. Dieser Sachverhalt wird allenthalben erkannt, verbunden
mit dem Bestreben, groBriumige Mérkte zu schaffen, die lohnende Investitions-
moglichkeiten erdffnen, die arbeitsteilige Spezialisierung férdern und die Nutzung
der vorhandenen Ressourcen verbessern. Ferner besteht wohl weitgehend Uber-
einstimmung dariiber, daB die Voraussetzungen fiir groBrdumige komplementire
Produktionsstrukturen mit optimalen Standorten méglichst friihzeitig in den An-
fangsphasen der Entwicklung geschaffen werden sollten, da anderenfalls schmerz-
hafte und kostspielige Anpassungs- und Umstellungsprozesse in spiteren Ent-
wicklungsphasen erforderlich werden, die #AuBerst schwierige Probleme auf-
werfen.
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B. K. Gordon, Economic Impediments to Regionalism in Southeast Asia, in Asian Survey,
Vol. Il (1963), S. 235—244.
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Werden auch die Vorteile einer grordumigen Integration allenthalben erkannt und
entsprechende Zielvorstellungen immer wieder formuliert, so stehen doch einer
umfassenden Realisierung zahlreiche Hindernisse im Wege, die nicht unterschatzt
werden sollten. Im asiatischen Raum bereiten bereits Naturgegebenheiten, wie Ge-
birge, Gewasser, Wiisten und Steppen, einer effektiven Marktintegration betracht-
liche Schwierigkeiten. Die verkehrswirtschaftlichen Voraussetzungen einer Inte-
gration sind meist nur unzureichend vorhanden. Auch werden bei der Bildung eines
umfassenden asiatischen Marktes Lénder mit unterschiedlichem Entwicklungsstand
zusammengefiihrt. So muB damit gerechnet werden, daB bereits bestehende indu-
strielle Zentren eine besondere Anziehungskraft auf das in- und ausldndische Kapi-
tal ausiiben® Hier sind bereits Mirkte vorhanden. Externe Ersparnisse kénnen ge-
nutzt werden. Solche Schwerpunktbildungen zu Lasten einzelner Entwicklungs-
linder kénnen nur dann vermieden werden, wenn Ubergangslésungen und geeig-
nete wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen getroffen werden, auf die auch
bei der Bildung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft nicht verzichtet wurde.
AuBerdem wurden im Rahmen der EWG besondere Institutionen, wie Europdische
Investitionsbank und Européischer Sozialfonds, geschaffen, um Integrationsvorteile
einzelner Lédnder méglichst auszugleichen. Aber offenbar bestehen im asiatischen
Raum weitaus groBere Schwierigkeiten, diese Probleme zu l6sen. Vielfach bilden
Zslle die Haupteinnahmequelle des Staates. Interregionaler Zollabbau erfordert
entweder die Einfilhrung eines funktionierenden Systems von Ausgleichszahlungen
oder aber einen Umbau der Steuersysteme. Manche der jungen, unabhingigen
Staaten werden nur schwer bereit sein, irgendwelche Souverinitétsrechte zugunsten
von iiberregionalen Gruppierungen abzutreten, ganz abgesehen davon, daf poli-
lische Spannungen zwischen einzelnen Lindern eine allgemeine asiatische Inte-
gration, also eine umfassende wirtschaftliche Zusammenarbeit aller asiatischen
Lander oder die Griindung eines gemeinsamen Marktes von 18 asiatischen Landern,
wie dies auf der 18. Vollversammlung der ECAFE (Wirtschaftskommission fiir Asien
und den Fernen Osten) in Tokio 1962 angestrebt wurde, fiir absehbare Zeit aus-
schlieBen. Auch muBite Japan in der Vergangenheit immer wieder beflirchten, daB
seine Mitgliedschaft in einem umfassenderen Asienblock seine Elastizitdt und
Balance gegeniiber der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft und den entstehen-
den Wirtschaftsblécken in Afrika und Siidamerika beeintrichtigen kénnte. Wesent-
liche Handelspartner des exportabhéngigen Japans sind nun einmal Europa und
Amerika® und nicht die asiatischen Entwicklungslédnder, denn diese sind heute noch
nicht in der Lage, Japans Hauptausfuhrgiiter aufzunehmen. So war Japan auf der
Tokioer ECAFE-Tagung nicht bereit, sich ,als Zugpferd vor einen Wagen spannen
zu lassen, dessen sémtliche Réader — nach japanischer Auffassung — vorerst blockiert
sind“*. Auch spielt bei diesen Erwigungen die japanische Handelsposition gegen-
tiber der Volksrepublik China eine Rolle, die Japan bei einer umfassenden asiati-
schen Blockbildung gefdhrdet sieht®. Zudem besteht in fast allen Landern Ost- und

* Vgl. hierzu: Gunnar Myrdal, Okonomische Theorie und unterentwickelte Regionen, Stutt-
gart 1959, insbes. S. 21 ff.

* Der Anteil der OECD-Lénder am japanischen AuBenhandel betrug 1962: 46,2%/; 1964:
43,8%0; 1966: 43,9%0 und 1968: 44 6%, (errechnet nach Angaben der OECD — Wirtschafts-
berichte der OECD — Japan, Paris 1969, S. 73, Tab. L).

¢ Joachim Rassat, Japanischer Balanceakt. Die Welt Nr. 66 vom 19. 3. 1962.

3 Uber die Schwierigkeiten, die die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Japan und der Volks-
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Siidostasiens die Befiirchtung, daB der notwendige Einschlufl Japans in eine solche
Wirtschaftsintegration zugleich auf eine japanische Hegemonisierung hinauslaufen
konnte, verbunden mit einer Wiederbelebung der ehemaligen japanischen ,Ko-
Prosperitdtssphare”.

Unter diesen Umstdnden werden unter der Schirmherrschaft der ECAFE besondere
Anstrengungen unternommen, um wenigstens auf subregionaler Ebene die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Integration zu férdern®. Mit dieser Zielsetzung
wurden bereits zahlreiche Gremien, Institutionen und Gemeinschaftsprojekte” ins
Leben gerufen, wie z. B.: die RCD (Regional Cooperation for Development), be-
stehend aus Pakistan, Iran und der Tiirkei; das Mekong-Projekt als Gemeinschafts-
projekt der Linder Siidvietnam, Thailand, Laos und Kambodscha; die Asian
Development Bank, die im Dezember 1966 in Manila ihre Tatigkeit aufgenommen
hat; der Asian and Pacific Council (ASPAC), der im Juni 1966 in Seoul ge-
griindet wurde und dem Australien, Japan, Malaysia, Neuseeland, Taiwan, die
Philippinen, Thailand und Siidkorea angehéren; die Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN), die im August 1967 in Bangkok von Malaysia, den Philippinen,
Thailand, Singapore und Indonesien gebildet wurde. Wenn auch diese regionalen
Organisationen noch weit davon entfernt sind, in ihrem Bereich die Probleme der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Integration zu lésen, so ist doch wenigstens
ein Anfang gemacht und das Gesprich in Gang gesetzt.- Die neuen Organisationen
haben zumindest die Funktion iibernommen, die beteiligten Ldnder mit den kon-
kreten gemeinsamen Problemen vertraut zu machen. :

Japan hat den Plan einer umfassenderen asiatischen Integration in der Vergangen-
heit mit dem Argument zuriickgewiesen, vor der Bildung eines gemeinsamen Marktes
oder einer Zollunion miiBten zunéchst einmal die einzelnen beteiligten Volkswirt-
schaften sich gegenseitig anpassen. Es miisse eben mit weit anspruchsloseren Teil-
integrationen in kleineren Regionen begonnen werden. Diese Regionalgemein-
schaften kénnten sich dann in Zukunft einmal zur rechten Zeit zu einem grdBeren
Markt zusammenschlieBen. Nach japanischer Auffassung kann ein gemeinsamer
Markt oder eine Zollunion erst nach vielen Jahren zustande kommen. Indes ist man
tiberzeugt, daB zwischen Japan, Korea® und Taiwan schon in naher Zukunft eine enge
wirtschaftliche Zusammenarbeit bzw. ein ZusammenschluB realisierbar ist.

Es ist nicht erstaunlich, daB Japan vorerst nur diese Gruppierung sieht, wenn dies
explicite auch nicht immer klar zum Ausdruck kommt.

Japan, Korea und Taiwan waren bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges wirtschaft-
lich integriert. Japan annektierte Formosa 1896 und Korea 1910, und erst nach Be-
endigung des Zweiten Weltkrieges wurden beide Linder aus dieser machtpolitischen
Integration geldst®.

republik China belasten, vgl.: Takeo Arai, Post-War Relations between Japan and China,
in: The Developing Economies, Vol. V (1967), S. 105—121.

® Regional Economic Co-operation, a.a.0. S. 2f.

7 Eine Ubersicht iiber die regionale wirtschaftliche Zusammenarbeit in Asien bringt der Bei-
trag: Regional Cooperation, in: Far Eastern Economic Review, 1969 Yearbook, Hongkong
1968, S. 57—64.

8 Hier ist Siidkorea gemeint. Im folgenden wird nur von Korea gesprochen.

¥ Zur kolonialen Wirtschaftsintegration in Ostasien vgl.: Jerome B. Cohen, Japan's Eco-
nomy in War and Reconstruction, Minneapolis 1949, S. 33 ff.
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Neben der formalen Zugehorigkeit zu gleichen Regionalorganisationen, wie ECAFE,
Asian Development Bank und Asian and Pacific Council, weisen diese drei Volks-
wirtschaften die héchsten Wachstumsraten im asiatischen Raum auf. Wenn auch
betrichtliche Unterschiede im Entwicklungsniveau bestehen, so sind diese doch
wesentlich geringer als jene zwischen Japan und zahlreichen anderen asiatischen
Léandern. Ferner wurde Korea und Taiwan im Rahmen der japanischen Entwicklungs-
hilfeleistungen besondere Bedeutung beigemessen. Japan hat sich im Normali-
sierungsvertrag von 1965 verpflichtet, an Korea Reparationen, 6ffentliche und pri-
vate Kredite in Héhe von 800 Millionen Dollar zu gewéhren™. Japanische Direkt-
investitionen stehen in Taiwan nach Umfang und Bedeutung an erster Stelle'. Auf
Zwei-Lénder-Ebene erfolgt bereits ein gewisses MaB an wirtschaftlicher Koopera-
tion, die durch regelméBig stattfindende Konferenzen der Wirtschaftsminister auch
schon eine gewisse Institutionalisierung erfahren hat'. Auf privater Ebene kon-
stituierten sich gemeinsame Organe zur Konsultation iiber Investitionspolitik und
Exportférderung. So scheinen gerade bei diesen drei Volkswirtschaften plausible
Griinde zu einer in absehbarer Zeit erreichbaren Integration®® in irgendeiner der
verschiedensten Formen vorzuliegen.

Struktur des intraregionalen Handels

Eine konkrete Stellungnahme zu diesem Fragenkomplex erfordert, die Struktur des
intraregionalen Handels zwischen Japan, Korea und Taiwan (Tabelle 1) zu beachten.

Hierbei zeigen sich folgende Zusammenhénge:

Wie aus der Tabelle ersichtlich, sind Korea und Taiwan sowohl bei ihren Exporten
wie auch bei den Importen sehr stark von Japan abhéngig. Zwischen 1963 und 1968
betrug im Durchschnitt der Exportanteil Taiwans nach Japan etwa 25,5%0. Im gleichen
Zeitraum betrug der Anteil der koreanischen Exporte nach Japan etwa 26,7%. Es
wird also im angegebenen Zeitraum aus beiden Landern ein hoher Prozentsatz des
jeweiligen Exportvolumens nach Japan exportiert. Ahnliche Verhiltnisse zeigen sich
bei der Einfuhr. Im gleichen Zeitraum, 1963—68, bezog Korea durchschnittlich etwa
36,7°/0 des Einfuhrbedarfs aus Japan. Taiwans Gesamtimportbedarf wurde im glei-
chen Zeitraum durchschnittlich zu 37,9%/o durch Importe aus Japan gedeckt. Dagegen
zeigt sich sehr deutlich, daB die zusammengefaften Export- und Importanteile Koreas

19 Zu Einzelheiten vgl.: Korea Exchange Bank, Monthly Review, Vol. Il (1968), No. 10, S. 4.
1t Uber die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen Japan und Taiwan informiert: Keizai
Kyoryoku no Genjo to Mondaiten (Gegenwirtige Lage der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
und ihre Probleme 1967), Ministerium fiir AuBenhandel und Industrie (Hrsg.), Tokio 1967,
S. 178, 1968, S. 265. Im folgenden zitiert als: Gegenwirtige Lage der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit.

12 Vom 2.—3. November 1969 wurde in Taipei die zweite taiwanesisch-koreanische Handels-
konferenz abgehalten, auf der u.a. eine weitere Intensivierung des Handelsverkehrs
zwischen beiden Léndern, eine verstirkte Zusammenarbeit auf dem Textil-, Stahl-, Diinge-
mittel- und Sperrholzsektor, gemeinsame Aktionen zum Abbau von Zollmauern und Restrik-
tionen wie der Austausch von Produktionstechniken vereinbart wurde.

13 Unter Integration soll in diesem Zusammenhang jede Form verstérkter wirtschaftlicher
Zusammenarbeit in Richtung auf eine intraregionale Anpassung verstanden werden.
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Tabelle 1. Intraregionaler Handel zwischen Japan, Korea und Taiwan
(Prozentualer Anteil an den gesamten Importen und Exporten der jeweiligen Lander)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1
Impe. HEXp: . wlmpe o Expic o lmpo o Expe - lmptd Expe 23 Imp.  -Exp. .1 Imp.i. (Bxp. .- Imp: : Exp.

Taiwan 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Koyoaiesaln 25 D18 REN0MUA 1.8 PO DI 0R A N0 I HR0.0RD6 FHTIgNS SAe i
Japan 30,1 32,2 351 31,1 40,2 31,1 411 245 408 177 404 162 - -

Japan 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
L e i T S D4 b g e R R B b Bl (e s e B S ] e )
Korea D% ©42:95 n05a0 L BaREE LH2 R aL0BIL B 0By 5 8,911 n0:85 (vdGani0iais 40

Korea 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
et 2070 DigRNEY B MDARAPHTE0UReT ey L orionr reh. s Jud
Japan 289 286 27,3 319 360 251 410 263 444 264 425 219 37,3 189

Quelle: International Monetary Fund and International Bank for Reconstruction and Development (Eds_,),
Direction of Trade — A Supplement to International Financial Statistics (verschiedene Jahrginge); Anteile
errechnet. ;

1 Januar bis Mérz.

und Taiwans am japanischen AuBenhandelsvolumen &uBerst gering sind. Japan im-
portierte 1963 2,2%, 1964 2,3%,, 1965 2,4%% und 1966 2,3%0, 1967 und 1968 2,0%
seines Gesamtimports aus Korea und Taiwan. Der Exportanteil Japans liegt zwar
absolut und relativ wesentlich héher, aber immerhin erreichen die Exporte Japans
nach Korea und Taiwan im Durchschnitt kaum 6% des japanischen Exportvolu-
mens.

Der Handelsaustausch zwischen Korea und Taiwan ist ebenfalls duBerst gering. Der
Anteil Koreas an den gesamten Importen Taiwans betrégt im gewé#hlten Zeitraum
durchschnittlich 0,4%/, der Exportanteil dagegen 2,46, wihrend der Anteil Taiwans
an den gesamten Importen und Exporten Koreas jeweils 1,9%/0 und 1,1%0 betrégt.
Verfolgt man iiber die relativen Anteile hinaus die zum Austausch kommenden
Warengruppen (Tabelle 2), so sind die strukturellen Sonderheiten des intraregio-
nalen Handels in diesem Raum noch deutlicher zu erkennen. Korea und Taiwan
exportieren nach Japan Rohstoffe und Primarprodukte, wihrend sie aus Japan iiber-
wiegend Investitionsgliter importieren.

Tabelle 2

1. Prozentualer Anteil der wichtigsten Giiter an den gesamten Exporten Koreas und
Taiwans nach Japan (in %/0)

Korea Taiwan
1966 1967 1968 1959 1966 1967 1968 19691
(Jan.— (Jan.—
Aug.) Aug.)
Getreide 4 Bipe.d, 5y il 0 20/01 Reis 1860 T0 et B
Mineralien
(auBer Treib- Bananen 36,2 1 45,8' 37,1 44,8
stoff) 4813 B42,1" VBT B/ NETG
Mineralische Zucker 14498 digiiady ietind 8
Treibstoffe und
Schmiermittel P ol s e HolzundKork 10,7 115 97 106

1 Nahrungsmittel.
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2. Prozentualer Anteil der wichtigsten Giiter an den gesamten Importen Koreas und
Taiwans von Japan (in °/s)

Korea Taiwan
1966 1967 1968 19691 1966 1967 1968 19691
(Jan.— (Jan.—
Aug.) Aug.)
Chemikalien 27 N g Chemikalien U i B bl IR il [
Industrie- Textilgarne u.
erzeugnfsse Text”wafen 7,1 7,6 7,? 819
(Halb- und Eisen- und
Fertigwaren) 31,8 334 308252 Stahlwaren 17,8 8RS ATV B8
Maschinen und Maschinen 30,6 35,2 35,4 35,5
Transport- Transport-
anlagen 412 406 475 339 anlagen 852 FeB20imMd 10 2124

Quelle: The Economic Intelligence Unit (Hrsg.), Quarterly Economic Reviews. Japan South Korea, No. 2, 1968
(App. 4), No. 2, 1969 {App. 4) und No. 4, 1969 (App. 4). Philippines Formosa, No. 2, 1968 (App. 4), No. 2,
1969 (App. 4) und No. 4, 1969 (App. 4). Zusammengestellt und berechnet vom Verfasser.

! vorldufige Zahlen.

So spiegelt die gegenwirtige Handelsstruktur zwischen Japan einerseits und Korea
und Taiwan andererseits die traditionelle, liberkommene Komplementaritit wider,
den Austausch von Rohstoffen und Nahrungsmitteln gegen Industrieprodukte. Im
Gegensatz dazu zeigt die Handelsstruktur zwischen Korea und Taiwan nur eine
begrenzte Komplementaritdt innerhalb der Primirerzeugnisse. Die Struktur des
AuBenhandels zwischen Japan und Korea/Taiwan beruht auf dem unterschiedlichen
Entwicklungsniveau der beteiligten Volkswirtschaften. Die Struktur des AuBenhan-
dels zwischen Korea und Taiwan beruht dagegen auf dem in beiden Léndern recht
dhnlichen Entwicklungsniveau und wird weiter durch die entwicklungspolitischen
Zielsetzungen bestimmt, die primér auf Importsubstitution und Ausweitung des loka-
len Marktes gerichtet sind.

Wirtschaftliche Integration und Entwicklungsimpulse

Korea und Taiwan haben in den letzten Jahren bemerkenswerte Wachstumsraten
ihres Sozialprodukts erzielt. Das reale Volkseinkommen hat in Taiwan zwischen 1957
und 1967 jahresdurchschnittlich um 8,5% zugenommen. Die Agrarproduktion wuchs
im gleichen Zeitraum' jahrlich um 5,1%0, die Industrieproduktion um 14,2% und der
Export um 15,8%0. Trotz der hohen Zuwachsrate der Bevélkerung in Héhe von 3,2%
pro anno konnte Taiwan eine jihrliche Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens von
B,3% erzielen, Auch in Korea ist die wirtschaftliche Entwicklung durch relativ hohe
Wachstumsraten gekennzeichnet. Im gleichen Zeitraum stieg das reale Bruttosozial-
produkt jahrlich um 6,7°0, die Industrieproduktion um 13,7% und der Export um
32,89/,

In beiden Fillen war die Gesamtentwicklung erheblich konsumorientiert, wenn auch

14 Vgl.: Taiwan Statistical Data Book, 1969.

International Economic Cooperation and Development, Executive Yuan, Republic of China,
1969, S. 2.

15 \gl.: Economic Statistics Yearbook, 1969, The Bank of Korea, 1969, S. 3.
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die Entwicklungsverldufe Koreas und Taiwans zahlreiche Unterschiede aufweisen.
Die Entwicklungsstrategie war primdr auf den engen Binnenmarkt gerichtet und
stiitzte sich auf die Importsubstitution. Bei diesem Vorgehen kénnen aber auf die
Dauer &hnlich hohe Wachstumsraten nicht erwartet werden, hingt doch in diesem
Falle das Entwicklungstempo, falls man von den Exportméglichkeiten absieht, von
den Einkommenselastizitditen und dem Bevdlkerungswachstum ab. Der moglichen
Stagnation des Wachstums infolge Sattigung der Konsumgliternachfrage kann nur
durch vertikale Diversifizierung der Produktionsstruktur, also durch den Aufbau
schwerindustrieller Bereiche, ausgewichen werden, da damit interindustrielle Nach-
frage wirksam wird. Derartige Investitionsgiiterindustrien erfordern aber gréBere
Mérkte, als sie die einzelnen Lénder vorerst aufweisen. Werden dennoch diese Indu-
strien auf enger nationaler Grundlage aufgebaut, so verzichtet man auf die Vorteile
der economies of scale, mit der Folge, daB die Produktionskosten relativ hoch sein
werden. Eine solche Autarkiepolitik wiirde aber schwere negative Riickwirkungen
auf die Zahlungsbilanzsituation haben. Es ist kaum zu erwarten, dall der erhdhte
Importbedarf fiir die erforderlichen schwerindustriellen Anlagen und die Rohstoff-
versorgung in absehbarer Zeit durch positive Zahlungsbilanzeffekte seitens der
Schwerindustrie abgelost wird.

Woachstumsgrenzen kénnen ferner durch erhéhte Exportanstrengungen tiberwunden
werden. Taiwan hat noch recht gute Aussichten beim Export veredelter Agrar-
produkte, falls nicht Restriktionen der Industrieldnder erfolgen. Exportchancen bei
unveredelten Agrarprodukten wie Reis und Zucker sind indes bei zunehmender
Binnennachfrage und ungtinstigen Weltmarktpreisen wesentlich geringer zu ver-
anschlagen. So wird Taiwan in zunehmendem MaBe zum Export von Industriepro-
dukten tibergehen miissen. Das gleiche gilt fiir Korea, dessen Aussichten fiir den
Export von Primérprodukten noch begrenzter sind. Fir Korea und Taiwan besteht
natrlich die Mdglichkeit des Exports von arbeitsintensiven Industrieprodukten, der
im gesamten Export beider Lander bereits zunehmende Bedeutung gewinnt. Aber
dies ist sicherlich langfristig nicht ohne Schwierigkeiten méglich. Dem Export ein-
facher Konsumgiiter stehen oft Importbeschrankungen der Abnehmerlénder gegen-
tiber, oder die Ausfuhr trifft auf scharfe internationale Konkurrenz, weil einfache
Konsumgliter, die auf der Verwendung billiger Arbeitskrifte beruhen, praktisch in
jedem Entwicklungsland hergestellt werden kénnen. Um langfristig den Export nach-
haltig zu steigern, miissen daher Korea und Taiwan ihr Exportangebot diversifizieren,
und zwar nicht durch einfache Transformation der Importsubstitutionsindustrien in
Exportindustrien, sondern durch die Produktion neuer und anderer als der bisherigen
Exportgiiter, die eine grundlegende Umstrukturierung der industriellen Produktion
unumgénglich macht. Korea und Taiwan stehen also vor der Notwendigkeit, Investi-
tionsgiiterindustrien aufzubauen und daneben die vorhandene Industriestruktur in
Richtung auf eine neue Exportférderung zu diversifizieren. Diese Probleme sind
aber auf der Grundlage enger Binnenmirkte kaum lésbar. Wirtschaftliche Inte-
gration wiirde demnach als angemessene Strategie zur wirtschaftlichen Entwicklung
gelten kénnen. VergréBerungen der Markte wiirden die groBbetriebliche Produktion
ermdglichen. Die internationale Arbeitsteilung wiirde ausgeweitet, und schlieBlich
wiirden auf dem Wege der Integration Druck und Anreiz zur Anwendung von ver-
bessertem technischen Wissen bzw. zur Ubernahme von verbesserten Produktions-
methoden erzeugt, die eine bedeutende Rolle im EntwicklungsprozeB spielen.
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Maglichkeiten und Grenzen der wirtschaftlichen Integration

Eine wirtschaftliche Integration im Sinne eines vergréBerten Marktes wird also im
Prinzip eine notwendige Bedingung zur Beschleunigung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung Koreas und Taiwans sein. Eine Integration der Landergruppe Japan, Korea,
Taiwan wird indes mit besonderen Problemen und Schwierigkeiten verbunden sein,
die auf das unterschiedliche Entwicklungsniveau zuriickzufiihren sind. Auf jeden Fall
wird eine umfassende Liberalisierung des AuBenhandels bei den gegenwirtigen
Handelsstrukturen dieser drei Lander weder zu einer Zunahme des gegenseitigen
Handelsvolumens fithren, noch die wirtschaftliche Entwicklung Koreas und Taiwans
férdern. Exporte von Primarerzeugnissen wiirden wegen derfiir derartige Produkte un-
glinstigen Nachfrage- und Angebotsbedingungen nur beschrénkt zunehmen. Wahrend
Korea und Taiwan in verstidrktem MaBe Konsumgiiter und Kapitalgiiter aus Japan
einfiihren, wiirden diese Importe aus Japan nicht nur zur Verdringung der bereits
bestehenden Industrien fiihren, sondern auch den Aufbau neuer Industrien behin-
dern. Unter den gegebenen Umsténden ist daher eine umfassende Handelsliberali-
sierung im Rahmen der Lidndergruppe Japan, Korea und Taiwan zur Zeit nicht
wiinschenswert. Diese Feststellung 1aBt aber die Frage noch unbeantwortet, ob nicht
sonstige wirtschaftliche IntegrationsmaBnahmen im Rahmen dieser Landergruppe
angebracht oder gar erforderlich sind.

Wir stellen fest, daB der japanische AuBlenhandel in den letzten zehn Jahren erheb-
lichen strukturellen Anderungen und Verschiebungen unterworfen ist. Der prozen-
tuale Anteil der leichtindustriellen Produkte am gesamten Export Japans betrug im
Jahre 1955 56,7%. Zehn Jahre spiter, also 1965, betrug dieser Anteil nur noch
33,9%. Dagegen hat sich der Anteil der schwerindustriellen Produkte von 43,4%
auf 66,2°/0 erhoht. Noch interessanter ist die Tatsache, daB die Zuwachsrate des
Exports der gesamten leichtindustriellen Produkte nach 1960 besonders rasch ver-
ringert wurde. Die Zuwachsrate des Exports kapitalintensiver leichtindustrieller Pro-
dukte betrug zwischen 1956 und 1960 jahrlich 15,20/0. Zwischen 1961 und 1965 betrug
die Zuwachsrate nur noch 8,4%0. Die jihrliche Zuwachsrate des Exports arbeitsinten-
siver leichtindustrieller Produkte ist in den gleichen ZeitrAumen sogar von 10,3%0
auf 2,9% zuriickgegangen (Tabelle 3).

Tabelle 3. Zusammensetzung und Zuwachsraten des japanischen Exports 1955—1965 (in /o)

Zusammensetzung Zuwachsrate
1956 1960 1965 195660 196165 195665

1. Schwerindustrielle Produkte:

Kapitalintensive Produkte 28,0-——29.3-——31,0 106 ~ 246 166

Arbeitsintensive Produkte 15,31 +1,25,8w ¢k 352 28{5heni04i050 2612
2. Leichtindustrielle Produkte:

Kapitalintensive Produkte e T T 15,2 84 118

Arbeitsintensive Produkte s i) 7,6 10,3 29 6,5

Quelle: Economic Survey of Japan (1966-1967), Economic Planning Agency, Japanese Government (Ed.), Tokio
1967, 5. 77. Die Unterscheidung zwischen kapital- und arbeitsintensiven Produkten erfolgt auf der Grund-
lage der 26 wichtigsten Industrieerzeugnisse, die der Input-Output-Tabelle der EPA von 1960 entnommen
wurden. Die Produkte mit einem htheren bzw. niedrigeren als dem durchschnittlichen Kapitalintensitits-
grad wurden als kapital-, bzw. als arbeitsintensiv bezeichnet.
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Diese Strukturdnderungen der japanischen Exportindustrie sind u. a. auf folgende
Ursachen zuriickzufithren: Einmal stellen wir in Japan einen erheblichen Anstieg des
Lohnniveaus fest (Tabelle 4).

Tabelle 4. Lohn- und Produktivititsentwicklung in Japan

jahrliche Zuwachsrate jhrliche Zuwachsrate
der Produktivitit der Léhne
1956-60 1961-65 1956-65 1956-60 1961-65 1956-65

1. Schwerindustrielle Produkte:

Kapitalintensive Produkte 06 9,9 6.3 " ST 8,5

Arbeitsintensive Produkte 12,5 9,6 11,0 6,1 1,8 88
2. Leichtindustrielle Produkte: '

Kapitalintensive Produkte 7.8 89 8,3 7.3 14,6 10,6

Arbeitsintensive Produkte T 6,9 7,3 o 13,4 10,3

Quelle: g:%r'}umic Survey of Japan (1966—1967). Economic Planning Agency, Japanese Government (Ed.), a.a.0.,

Daneben ist deutlich erkennbar, daB in zunehmendem MaBe billige Produkte aus den
Entwicklungslédndern in die Industrieldnder einstrémen. Seit einigen Jahren ist z. B.
der japanische Anteil bei fast allen Produktgruppen gesunken, wihrend der Anteil
der Entwicklungslander laufend anstieg (Tabelle 5).

Tabelle 5. Anteile Japans und der iibrigen Linder Ostasiens an den amerikanischen
Importen leichtindustrieller Produkte (1964—1967)

(A) = Japan, (B) = iibrige Ldnder Ostasiens auBler der
Volksrepublik China 1A ikt i ot

(A). %4, 288 274 958

Textilgarne und- produkte (B) 3[}’0 31,8 31,6 35’1

; A 2T b 05,9
Furnier- und Sperrholzplatten EB; 334 336 382 408
Telekommunikationsausstattungen inkl. Fernseh- (A) bkl 38,2 398 338
gerite und Rundfunkgerite (B) 1,0 54 8,6 13,1
Elektrogerite inkl. Lampen und Transistors %g} 32:‘1 3,?"3 13;5:; .?;:g
Kinderwagen, Spielzeug und Sportartikel Eg; 1?:2 ﬁ:g ﬁ:g ?é:z
Diverse verarbeitete Giiter Eg; gi:g i}:; ia:g ;g:g

Quelle: OECD, Wirtschaftsberichte der OECD, Japan, Paris 1968. Seite 28, Tabelle 6.

Dabei zeichnet sich auch bereits die Tendenz ab, daB u. a. Korea und Taiwan als
Konkurrenten Japans im Bereich der leichten Konsumgiiter auftreten. Die sinkende
Zuwachsrate der japanischen Exporte von leichtindustriellen Produkten und die stei-
genden Exporte gleicher Giiter durch Korea und Taiwan sind nun fiir die l&dnger-
fristige Betrachtung wichtig. Denn eindeutig verringert sich das Gewicht der japa-
nischen Leichtindustrie, die nur noch relativ geringe Produktivitidtssteigerungen auf-



— — —

Wirtschaftliche Integrationsbestrebungen in Ostasien 417

weist und durch den Anstieg der Lohnkosten besonders betroffen wird (s. Tabelle 4).
Offenbar sind in diesem Bereich bereits erhebliche Strukturverdnderungen im vollen
Gange, die die neuen, noch bestehenden Interessenkonflikte auf den Exportméarkten
zu mildern vermégen. Wenn aber diese Tendenzen bereits heute deutlich erkennbar
sind, wenn ferner seitens Japans wirklich der Wille vorhanden ist, auf dem Wege von
Teilintegrationen zu einem umfassenden asiatischen Markt zu gelangen, dann liegt
es nahe, nicht erst darauf zu warten, daB sich diese Prozesse in vollem Umfang aus-
wirken. Anstelle einer umfassenden Handelsliberalisierung, die im gegenwirtigen
Zeitpunkt im Rahmen der betrachteten Lindergruppe die anstehenden Probleme
nicht zu lésen vermag, kénnten durch wirtschaftspolitische MaBnahmen die sich ab-
zeichnenden Strukturverdnderungen im Interesse aller Beteiligten beschleunigt und
erleichtert werden. So bilden unseres Erachtens im gegenwértigen Zeitpunkt wirt-
schaftspolitische MaBnahmen zur Vorbereitung und Férderung einer wirtschaftlichen
Integration die einzige realistische Alternative zur umfassenden kurzfristigen Libe-
ralisierung.

MaBnahmen zur Forderung der wirtschaftlichen Integration

Unter den verschiedenen FérderungsmaBnahmen, die darauf abzielen, eine kiinftige
wirtschaftliche Integration im Fernen Osten anzustreben, ist zun#chst die Praferenz-
gewihrung und allméhliche Handelsliberalisierung zu nennen. Der Export Koreas
und Taiwans nach Japan, der fast ausschlieBlich aus Primirerzeugnissen besteht,
wurde oft durch Mengenbeschriankungen und Zélle erschwert. Obwohl Japan in
jingster Zeit seinen AuBenhandel erheblich liberalisiert hat, sind Importe der mit
einheimischen Produkten konkurrierenden Primérerzeugnisse immer noch durch
direkte und indirekte RestriktionsmaBnahmen behindert'®. Zoll- und Mengenprife-
renzen Japans fiir Korea und Taiwan wiirden dagegen zu einer erheblichen Aus-
weitung des intraregionalen Handels fiihren. Solche Priaferenzgewéhrungen diirften
zudem Japan nicht schwerfallen, da die japanischen Importe aus Korea und Taiwan
nur einen kleinen Teil der Gesamtimporte Japans ausmachen. AuBerdem wiirden
verstédrkte Exporte Koreas und Taiwans nach Japan beide Lénder in die Lage ver-
setzen, Importe aus Japan auszuweiten. Allerdings ist nicht zu libersehen, daB &hn-
liche Forderungen auch von den siidostasiatischen Lindern gestellt werden, die fiir
Japan als Absatzmirkte und Rohstofflieferanten gleichermaBen von Bedeutung
sind 7,

Die Gewéhrung von Handelspriferenzen seitens Japans auf Industrieprodukte aus
Korea und Taiwan wiirde zwar zur Férderung des intraregionalen Handels im Fernen

% Eine ausgezeichnete Ubersicht iiber die Handelsliberalisierung einerseits und direkte
bzw. indirekte RestriktionsmaBnahmen andererseits vermittelt: Leon Hollermann, Japan’s
Dependance on the World Economy. The Approach toward Economic Liberalization, N.J.
1967, S. 158 ff.

17 Die Forderung siidostasiatischer L4inder nach Zoll- und Mengenpréferenzen fiir ihre Pri-
mérprodukte im Handel mit Japan steht nach wie vor im Vordergrund der regelmiBig
stattfindenden Konferenzen der Wirtschafts- und Landwirtschaftsminister Japans und der
slidostasiatischen Lénder. Japan steht dieser Forderung zuriickhaltend gegeniiber. Vgl.:
Oriental Economist, Vol. 34 (1966), No. 667, S. 2561 f., und Vol. 35 (1967), No. 680, S. 343.
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Osten sehr wiinschenswert, aber angesichts der dualistischen Industriestruktur
Japans nur allméhlich realisierbar sein. Eine Alternative wire eine auf wenige Giiter
beschrinkte, schrittweise Handelsliberalisierung. Sie wire allerdings nur dann sinn-
voll, wenn der Abbau von Zéllen und Mengenbeschridnkungen fiir eine Auswahl von
Industrieprodukten vorgenommen wird, die auch Chancen auf dem japanischen
Markt haben. Sowohl Korea als auch Taiwan haben in einigen Leichtindustrien, wie
z. B. Textilindustrie und Elektroindustrie, bemerkenswerte Fortschritte erreicht™. Der
Export der entsprechenden Produkte nach Japan, die heute in erheblichem Umfang
bereits nach Amerika ausgefiihrt werden, scheint in ndherer Zukunft durchaus még-
lich zu sein. Eine so beschrinkte Handelsliberalisierung wiirde zwar nicht unverziig-
lich zur Ausweitung des intraregionalen Handels fiihren. Aber bereits ein erleichter-
ter Zugang zu den gegenseitigen Méarkten wiirde neue Investitions- und Produktions-
mdoglichkeiten schaffen. Wettbewerbliche Elemente wiirden verstérkt, AnstéBe zur
rationalen Betriebsorganisation wiirden ausgelodst. Auf diese Weise wiirde dann
auch die Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber Drittlandern gestérkt.

Neben der Praferenzgew#hrung und allmihlichen Handelsliberalisierung wiirde die
wirksamste MaBBnahme darin bestehen, Korea und Taiwan durch japanische Kapital-
hilfe unter EinschluB technischer Hilfe im Bereich der arbeitsintensiven Wirtschafts-
zweige zu unterstiitzen. Uberbevélkerte Entwicklungslénder besitzen komparative Vor-
teile in der Produktion arbeitsintensiver Industrieerzeugnisse. Arbeitsintensive Er-
zeugnisse missen nicht immer einfache Konsumgiiter sein, sie kdnnen auch Zwi-
schenprodukte oder sogar einfache Investitionsgliter sein. Linder wie Korea und
Taiwan, die relativ spérlich mit natiirlichen Ressourcen ausgestattet sind, werden
sich im Rahmen der internationalen Arbeitsteilung auf solche arbeitsintensiven Indu-
strieerzeugnisse spezialisieren miissen. Die Angebotspalette derartiger arbeits-
intensiver Produkte in Form neuer Erzeugnisse und neuer Fertigungsmdéglichkeiten
miiBte also verbreitert werden. Beriicksichtigt man in diesem Zusammenhang die
bereits erwdhnten Wandlungen der japanischen Exportstruktur, die sich in Zukunft
wahrscheinlich noch beschleunigen werden, so wiirde eine Verlagerung der japa-
nischen arbeitsintensiven Industrie nach Korea und Taiwan langfristig auch Vorteile
fiir Japan bringen. Japanische Kapitalhilfe unter EinschluB technischer Hilfe,
gegebenenfalls in Form von Gemeinschaftsunternehmungen, kénnte einen solchen
UmschichtungsprozeB wesentlich erleichtern. Grundlegende gesamtwirtschaftliche
Interessenkollisionen wiirden angesichts des langfristigen Charakters dieser Um-
schichtung kaum entstehen *.

Die bisher erwdhnten IntegrationsmaBnahmen ergaben sich aus den betrachtlichen
Unterschieden im Entwicklungsniveau zwischen Japan einerseits und Korea/Taiwan
andererseits. Daneben miiBten noch MaBnahmen zur Intensivierung einer Arbeits-
teilung zwischen Korea und Taiwan in Betracht gezogen werden. Es wurde bereits
erwihnt, daB das AuBenhandelsvolumen zwischen Korea und Taiwan &duBert niedrig
ist. Es fehlt eine entsprechende Komplementaritat. Beide Lénder haben nur eine
sehr schwach entwickelte Industriebasis. Unter diesen Umsténden wird eine Liberali-
sierung des Handels nicht zu einer wesentlichen Erh6hung des interregionalen Aus-

18 Vgl.: United Nations, Economic Commission for Asia and the Far East (ECAFE), Econo-
mic Survey of Asia and the Far East 1967, Bangkok 1968, S. 107—123.

W Vgl.: S. Ozaki, Japan's Role in Asian Economic Development, in: Asian Survey, Vol. VII
(1967), S. 243.



Wirtschaftliche Integrationsbestrebungen in Ostasien 419

tausches fuhren. Es fehlt ein entsprechendes Angebot, wenn auch der gegenseitige
Wettbewerb durchaus von Vorteil wire.

Angesichts der beschrankten Rolle, die eine Handelsliberalisierung auf der
Grundlage der gegenwirtigen Handelsstruktur spielt, wire ein anderes Vorgehen
in Erwédgung zu ziehen: eine Abstimmung der Investitions- und Produktionspolitik
dieser beiden Lander. Diese Abstimmung kénnte durch Informationsaustausch, Kon-
sultation, gegenseitige Beratung und schlieBlich durch eine Koordination der Ent-
wicklungsplanung erfolgen. Prinzipiell wird es darauf ankommen, durch eine ,ver-
einbarte” oder ,koordinierte” Arbeitsteilung eine Parallelstruktur beim kinftigen
Industrieaufbau zu vermeiden.

Auch werden in Zukunft in speziellen Bereichen nur dann optimale BetriebsgroBen
wirtschaftlich sinnvoll sein, wenn diese entweder in Korea oder in Taiwan, aber nicht
in beiden Landern errichtet werden. Erste konkrete MaBnahmen in Richtung auf eine
solche ,koordinierte Arbeitsteilung” wurden auf der Konferenz der Wirtschafts-
minister Koreas und Taiwans im August 1967 in Seoul eingeleitet, indem ins-
besondere im Bereich der Petrochemie und der Papierproduktion eine investitions-
politische Abstimmung vorgenommen wurde *.

Allerdings ergeben sich bei solchen Entscheidungen eine Reihe von administrativen
und politischen Schwierigkeiten. Man sollte sie sehen — aber nicht vor ihnen zuriick-
schrecken. Kartellierungsbestrebungen, die offenbar in der Vergangenheit zur
Lésung dieser Probleme bestanden haben, sind vom Standpunkt der Entwicklung
beider Lander duBerst bedenklich und mit kaum geringeren politischen Schwierig-
keiten verbunden,

Zusammenfassung

In der asiatischen Welt bestehen starke Integrationstendenzen, vergleichbar mit den
Integrationsbemiihungen in Europa und in Siidamerika. Aber gerade in Asien sind
zahlreiche Hindernisse aus dem Weg zu rdumen, die einer umfassenden Integration
entgegenstehen. Japan hat zwar im Jahre 1962 die Grindung eines asiatischen
Wirtschaftsblocks abgelehnt. Praktisch empfahl Japan dagegen die Bildung kleine-
rer, regionaler Integrationen, die sich in spaterer Zukunft zu einem gréfBeren Markt
zusammenschlieBen sollten.

Wenn aber Japan diesen Weg zur wirtschaftlichen Kooperation und Integration
weist, dann taucht im Fernen Osten die Frage nach einer Léandergruppierung unter
EinschluB von Japan auf, die wirtschaftlich verniinftig und politisch realisierbar ist.
Vom wirtschaftlichen Standpunkt liegt es nahe, die Landergruppierung Japan,
Korea und Taiwan ins Auge zu fassen. Gleichwohl zeigen sich bereits bei dieser be-
grenzten regionalen Integration erhebliche Probleme, die nur lingerfristig zu l6sen
sind. Aber eine Integration — eingepaBt in die strukturellen Umschichtungen Japans,
die bereits in vollem Gange sind — wiirde sicherlich zum Vorteil aller Beteiligten sein.
Sie wiirde schlieBlich darauf hinauslaufen missen, daB Japan seine arbeitsinten-

* Im petrochemischen Bereich wurde der Bau einer Produktionsanlage fiir Kaprolactam in
Korea und einer D.M.T.-Fabrik in Taiwan vereinbart. AuBerdem sollen zwei Papierfabriken
gebaut werden: in Korea auf der Rohstoffbasis Stroh und in Taiwan auf der Rohstoffbasis
Holz. Vgl.: Korea Exchange Bank, Monthly Review, Vol. 11 (1968), No. 9, S. 14 f.
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siven Fertigungen nach Korea und Taiwan verlagert, wihrend Korea und Taiwan
Mittel und Wege zu einem komplementéren Industrieaufbau finden.

Man muB sich natiirlich die Frage vorlegen, ob eine solche Gruppierung mit die-
sen Zielsetzungen politisch realisierbar ist. Professor Kiuchi, der Direktor des japa-
nischen Instituts fiir Weltwirtschaft und stédndige Berater der japanischen Regierung,
vertrat noch vor kurzer Zeit die Auffassung, daB eine enge Zusammenarbeit mit
Korea und Taiwan alsbald realisiert werden kénnte, wogegen eine Zollunion oder
ein gemeinsamer Markt in Asien vorerst keine Chance habe *. Integrationsbemiihun-
gen der Dreildndergruppe ergédben sich schon aus den engen Verbindungen der Ver-
gangenheit. Aber ein solches Programm wird sicherlich nur auf der Grundlage des
japanischen Prinzips , Trennung zwischen Politik und Wirtschaft“ durchzusetzen sein.
Japan ist bestrebt, eine Verschlechterung der japanisch-chinesischen Beziehungen
unter allen Umstdnden zu vermeiden. Der sogenannte Yoshida-Brief® mit seinen
recht verklausulierten und befristeten Garantien an Tschiang-Kai-Schek wird inhalt-
lich auch im Rahmen intensiver Integrationsbemiihungen der Léndergruppe Japan,
Korea und Taiwan wohl kaum eine Neuauflage erfahren. Ferner hat sich deutlich ge-
zeigt, dall Japan nicht bereit ist, die vor allem von Korea ausgehende Initiative zur
Griindung eines betont antikommunistischen Blocks zu unterstiitzen. Unter diesen
Umstédnden wird man wohl folgende Prognose wagen kénnen: Eine wirtschaftliche
Integration Japans, Koreas und Taiwans scheint in naher Zukunft realisierbar zu sein.
Eine wirtschaftliche Integration, die die vorhandenen Strukturen nicht konserviert,
sondern den bereits statifindenden Strukturverdnderungen Rechnung trégt, wird
allen Beteiligten auf ldngere Sicht Vorteile bringen. Sollten allerdings einzelne Be-
teiligte der Versuchung erliegen, eine enge wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Integration als verschleierte Form politischer Blockbildung aufzufassen, so wird
wohl kaum eine Chance bestehen, solche Zielvorstellungen zu realisieren.

2 Vgl.: John Scott, Peace in Asia, A Report to the Publisher of Time, The Weekly News-
magazine. 0.0. 1968, S. 64.

22 Hijer handelt es sich um ein persénliches Schreiben des frilheren japanischen Premier-
ministers Shigeru Yoshida an den nationalchinesischen Staatsprisidenten Tschiang-Kai-
Schek, in dem dieser die Zusicherung erhielt, daB die japanische Regierung Kredite fiir die
Lieferung von Industrieeinrichtungen an die Volksrepublik China wihrend des Jahres 1964
nicht garantieren werde.



