Zur Problematik der Transmigration
in Indonesien

Ein Beitrag zur Bevolkerungspolitik

HEINZ-GUNTER PIANKA

sMag es Gold regnen in der Fremde
und hageln im Lande der Viter:
Heimat ist Heimat!“

(Javanisches Sprichwort)

I Demographische Hintergriinde der Binnenwanderung in Indonesien

Die Republik Indonesien als staatliche Nachfolgeorganisation des ehemaligen
niederldndischen Kolonialgebietes ,Niederlandisch-Ostindien” ist ein Inselstaat mit
einer Landflache von insgesamt 1904 345 gkm (einschlieBlich West-Irian). 13 677
Inseln, von denen mehr als 6000 bewohnt sind, erstrecken sich iiber eine Ost-West-
Entfernung von 5100 km und eine Nord-Sid-Entfernung von 1888 km. Nach der
letzten Volkszéhlung von 1961 lebten in diesem Gebiet mehr als 97 Millionen Men-
schen; offizielle Schitzungen setzen die Bevolkerungsziffer fiir Ende 1969 auf etwa
118 Millionen Einwohner an. Damit ist Indonesien — an der Zahl der Einwohner ge-
messen — der flinftgréBte Staat der Welt. .

L4Bt man die unbewohnten Inseln auBer acht, so ergibt sich eine durchschnitt-
liche Bevélkerungsdichte von mehr als 70 Menschen pro Quadratkilometer. Tatsdch-
lich ist die Dichte der Besiedlung jedoch &uBerst unterschiedlich. So leben etwa
auf den fast 370 000 gkm West-Irians nur ca. 1 Million Menschen, die mehr als
420000 gkm Sumatras sind von weniger als 10 Millionen Menschen besiedelt,
wahrend Java, das mit 132 000 gkm die kleinste der sogenannten Hauptinseln ist, das
Gros der Bevolkerung mit ungefiahr 78 Millionen zu erndhren hat. Daraus ergibt sich
eine ungeheure Dichte der Bevélkerung auf Java, die in einzelnen Gebieten der
Insel auf mehr als 1000 Einwohner pro gkm hochschnellt, so etwa um Jogjakarta,
Surabaja und auf Madura. Im Durchschnitt hat man fiir Java eine Bevdélkerungsdichte
von ca. 480 Einwohnern pro gkm errechnet, eine Zahl, die sich etwa dadurch ver-
anschaulichen laBt, daB das Ruhrgebiet — eine der am dichtesten besiedelten
Regionen Europas — pro gkm durchschnittlich 450 Personen zéhlt. Die Errechnung
des Mittelwertes fiir die Bevolkerungsdichte Javas darf zudem nicht dariiber hinweg-
tduschen, daB weite Landstriche der Insel, durch geographische Verhiltnisse wie
z. B. karge Boden oder zerkliiftete Gebirgsregionen bedingt, nur eine begrenzte oder
auch gar keine Besiedlung zulassen. Damit riickt die durchschnittliche Besiedlungs-
dichte in ein anderes Licht.

Der Grund fiir diese enorme Diskrepanz in der Bevélkerungsdichte zwischen Java
und den AuBeninseln diirfte darin zu suchen sein, daB der Boden Javas wegen seines
vulkanischen Ursprungs besonders reiche Ernteertrige verspricht. Dieses Moment
mufite um so mehr Bedeutung gewinnen, als durch die niederléandische Kolonisation
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immer mehr Bauern nach Java stromten, da man sich dort bessere Arbeits- und
Lebensbedingungen erhoffte. Immer kleiner wurden so die Reisanbauflichen, die
dem einzelnen zur Verfiigung standen. Intensive statt extensiver Bodennutzung war
die Folge. Allein der enormen Fruchtbarkeit des Bodens ist es zu verdanken, daB
trotz der intensiven Nutzung weiterhin zwei bis drei Reisernten pro Jahr eingebracht
werden konnen. Mittlerweile sind jedoch die Kapazititen des Bodens erschépft, so
daB Java seine Bevolkerung nicht mehr selbst ernidhren kann. Eine Steigerung des
Reisertrages auf Java wére nur unter Einsatz modernster landwirtschaftlicher
Produktionserkenntnisse moglich. Dazu miifiten jedoch zun#dchst hohe Kapital-
investitionen vorgenommen werden, so fiir den Bau von Entwésserungsanlagen,
Schulung der Bauern in der Verbesserung der Anbaumethoden, kiinstliche Diingung
und bessere Saatwahl. Unter Anwendung der Forschungsergebnisse des in Manila
anséssigen ,International Rice Research Institute” sind Versuche angelaufen, die
bauerliche Bevdlkerung Javas mit dem Anbau der in diesem Institut entwickelten
Reissorte ,,IRRI 10“ vertraut zu machen. Diese Reissorte bringt unter Verbesserung
der Anbaumethoden einen bis zum zehnfachen héheren Ertrag, hat aber den Nach-
teil, daB sie geschmackliche Unterschiede zu der bislang angebauten Reissorte auf-
weist, Unterschiede, die die Bevdlkerung nicht ohne einen langen Gewdhnungs-
prozeB akzeptieren wird.

Aber selbst, wenn sich auf ganz Java der Reisanbau revolutionieren lieBe, wire die
Versorgung der Bevdlkerung noch nicht gesichert. Auf ldngere Sicht gesehen, ist
dazu die Geburtenrate einfach zu hoch. Nach amtlichen indonesischen Schétzungen
hat sich der GeburteniiberschuB Indonesiens von 1,65%0 im Jahr 1945 auf 2,5%0 im
Jahre 1960 und seitdem auf etwa 2,8—3"/o gesteigert. Einzelne Schitzungen gehen
bei der Berechnung der indonesichen Bevdlkerungszahl sogar von einem Geburten-
tiberschufl von 3,3"/v aus. Das wiirde bedeuten, daf} auf Java pro Jahr etwa 2,2 Mil-
lionen mehr Einwohner zu ernéhren sind.

Die Mehrheit der Bevélkerung Javas, etwa 70%0, lebt auf dem Lande. Vergleicht man
die Geburtenrate der landlichen und der stadtischen Bevélkerung, so zeigt sich, daf
die landliche Geburtenrate bedeutend héher ist als der GeburteniiberschuBl in den
Stadten. Dieses Phdnomen, das gleiche Giiltigkeit in nahezu allen Staaten der Erde
hat, ist durch die unterschiedliche Lebensweise der ldndlichen und der stadtischen
Bevolkerung zu erklaren und als solches ein kultursoziologisches Problem. Jeden-
falls kann aus dieser Erkenntnis der SchluB gezogen werden, daB die léndlichen
Gebiete hauptséchlich die Bevélkerungsresourcen fiir eine Binnenwanderung stellen
und daB die zu transmigrierenden Bevdélkerungskreise auch in der Hauptsache
wieder in der Landwirtschaft eingesetzt werden miissen. Dem versucht die indo-
nesische Regierung mit der staatlich geférderten Transmigration entgegenzukommen,
die die wanderungswillige lidndliche Bevdlkerung in die noch unerschlossenen Ge-
biete der AuBeninseln schafft. Mit dieser Kolonisierungshewegung sollen zwei Ziele
erreicht werden: Zum einen soll die Transmigration dazu beitragen, das Problem der
Uberbevélkerung Javas zu lésen oder doch zumindest den gegenwirtigen Stand der
Bevolkerungsziffer einzufrieren, zum anderen soll durch die Neugriindung von
béuerlichen Siedlungen in den unerschlossenen Regionen der AuBeninseln die
wirtschaftliche ErschlieBung dieser Gebiete vorangetrieben werden. Dabei ergibt
sich noch ein Nebeneffekt: Durch die Vermischung von fremden Bevélkerungs-
gruppen wie Javanern und Sumatranern zum Beispiel kann auf lange Sicht das Zu-
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sammengehorigkeitsgefilhl der zum Teil so verschiedenartigen Bevolkerungs-
gruppen geférdert werden. Unter den Rivalitdten zwischen den Bevélkerungsteilen
einzelner Inseln, die ihre Bliiten bis zu Separationsbewegungen einzelner Inseln
trieben, hatte der indonesische Staat noch bis zu Beginn der sechziger Jahre zu
leiden.

Il Mobilisation der indonesischen Bevolkerung

Grundsétzlich lassen sich auf Grund des oben Gesagten drei Arten der Be-
vélkerungsbewegung unterscheiden:

1. Die interne Migration. Dieser WanderungsprozeB, der in Indonesien die Be-
zeichnung , Transmigration® gefunden hat, umfaBt den Teil der b&uerlichen Be-
volkerung, der aus Mangel an bebaubarem Reisland und zur Verbesserung der all-
gemeinen Lebensbedingungen aus dem tberbevélkerten Java in unbesiedelte oder
diinnbesiedelte Gebiete der AuBeninseln, vorwiegend Sumatras, Kalimantans Sula-
wesis und neuerdings auch West-Irians auswandert. Das Préfix ,Trans® soll ver-
deutlichen, daB diese Migration eine Auswanderung in ,iiberseeische” Gebiete be-
deutet. Die Vielfalt der Vélkerschaften Indonesiens macht diese Art der Wanderung
mehr zu einer internationalen Wanderung als einer binnenstaatlichen Bewegung.

2. Die Bevélkerungsbewegung aus den ldndlichen Gebieten in die Stidte Javas, die
im amtlichen indonesischen Sprachgebrauch als Urbanisierung bezeichnet wird.
Diese Wanderung resultiert ebenfals aus dem Mangel an Land und aus den
schlechten Lebensbedingungen. Zu einem grofien Teil rekrutiert sich daher die
landliche Bevolkerung, die in die Stidte zieht, aus unbeschiftigten oder unter-
beschéftigten Bauernfamilien oder auch aus solchen Bauern, deren Land fiir die Er-
ndhrung der eigenen Familie nicht mehr ausreicht. Einen nicht unerheblichen An-
teil an diesem Strom Erwerbsuchender, der in die Stadte zieht, stellt aber auch die
landliche Jugend, die sich von dem Zuzug in die Stddte eine grundsitzliche Ver-
besserung ihrer Lebensbedingungen und bessere Fortbildungsméglichkeiten er-
hofft. Hauptséchlich bilden diese aus dem Land in die Stiddte zugezogenen Be-
vélkerungsteile das stéddtische Proletariat, das bei dem UberschuB an Arbeitskriften
in Indonesien keine Arbeit mehr finden und so zu einem Quell der Unruhe ersten
Grades werden kann. Denn in den Stiddten werden ihnen gerade die Méglichkeiten
des angestrebten modernen Lebens vorgelebt, von denen sie auf dem Lande zum
Teil noch gar keine Vorstellung hatten, die sie aber hier in der Stadt auf Grund ihrer
Unterbeschéftigung oder gar Arbeitslosigkeit nicht realisieren kénnen.

3. Die dritte Gruppe der Bevdlkerungsbewegung wird von Zuziiglern aus den
AuBeninseln nach Java gestellt. Diese sogenannte ,countertransmigration® wird von
dem BewuBtsein geleitet, daB das soziotechnologische Gefille zwischen Java und
den AuBeninseln in naher Zukunft nicht beseitigt werden kann. Gerade die Jugend,
die einerseits auf den AuBeninseln als Motor fir den tkonomisch-technologischen
Anschlul an das vergleichsweise hochentwickelte Java gebraucht wird, stellt den
Hauptteil dieser Wanderungsbewegung, da sie sich auf Java ein schnelleres Ver-
bessern der Lebensbedingungen erhofft.

Im folgenden soll die Situation der ersten Gruppe, der Transmigranten — also der
vorwiegend béauerlichen Bevolkerung, die auf die indonesichen AuBeninseln
wandert — néher untersucht werden.
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Il Kurze Geschichte der Transmigrationsbewegung in Indonesien

DaB zur Verbesserung der Lebensbedingungen auf Java und als GegenmaBnahme
gegen den immer starker werdenden Bevdlkerungszuwachs sich eine Kolonisierung
der AuBleninseln durch javanische Kleinbauern anbot, ist nicht erst eine Erkenntnis
der indonesischen Regierung. Zahlen liber den Geburteniiberschull Javas, die erst-
mals gegen Ende des 19. Jahrhunderts vorlagen, alarmierten die Regierungsstellen
Niederldndisch-Ostindiens. Man glaubte durch das starke Bevdlkerungswachstum
die 6konomische Struktur Javas bedroht, eine Gefahr, die auch den Profit der
holldndischen Kolonialmacht, der aus dem Kolonialgebiet gezogen wurde, ein-
geschriankt und bedroht hitte. So beauftragte die Regierung einen Kolonialbeamten
mit Namen H. G. Heyting, sich mit der Problematik einer moglichen kontrollierten
Wanderung von b#uerlichen Familien Javas auf die AuBeninseln, hauptsichlich
Sumatra, zu befassen. Der Bericht Heytings, der der Niederldndisch-Ostindischen
Regierung 1903 vorlag, empfahl die Ubersiedlung von Javanern in einige Gebiete
Sumatras. Im ganzen gesehen, wurde nach diesem Bericht auch eine groBangelegte
Ubersiedlungsaktion fiir technisch und finanziell méglich und fiir 6konomisch sinnvoll
gehalten. Dennoch erschien Heytings Studie mit den daraus resultierenden Vor-
haben den Kolonialbehdrden zu ambitiés. Man entschloB sich zunéchst zu einem
Experiment in kleinem Rahmen im Gebiet von Gedung Tataan im Distrikt Lampung
in Stidsumatra. Dieses Gebiet schien geeignet zu sein, Sawahs (= NaB-Reisfelder)
anzulegen und so eine dkonomische Struktur zu schaffen, die dem Herkunftsgebiet
der Transmigranten entsprach. Ende des Jahres 1905 wurde die erste Gruppe von
Kolonisten aus dem javanischen Kedu nach Gedung Tataan gebracht, wo sie das
Dorf Bagelen griindeten. Zur Unterstiitzung der Kolonisten griindete die Kolonial-
verwaltung die Lampung-Bank, die dieses erste Transmigrations-Objekt finanziell
absichern und vor der wirtschaftlichen Ausbeutung der chinesischen Héindler be-
wahren sollte.

Die hohen Kosten fiir eine umfassende Transmigration, die dem Bevdlkerungs-
zuwachs Javas Rechnung getragen hitte, lieBen das Experiment bald wieder ein-
schlafen. In der Folgezeit wurden zwar auch noch Javaner umgesiedelt, jedoch
orientierten sich die Zahlen der Transmigranten an dem wirtschaftlichen Bedarf
Sumatras, genauer gesagt an dem Bedarf der niederldndischen Plantagenbetriebe
auf Sumatra an billigen Arbeitskréften. Sumatras Pflanzer standen vor dem Problem,
dafl einheimische Arbeitskrifte wegen der diinnen Besiedlung des Landes nicht zu
bekommen war. AuBerdem bot Sumatra geniigend an Bodenfliche fiir die ein-
geborene Bevdlkerung, so daB Lohnarbeit so gut wie unbekannt unter den Ein-
heimischen war. Die Pflanzer betrieben also ihre ,private Transmigration, indem sie
auf Java billige Arbeitskréfte als Plantagenarbeiter anwarben und die Kosten fiir
Transport, Bekleidung, Bevorschussung usw. selbst trugen. Natirlich hatten sie bei
ihren hohen Investitionskosten kein Interesse an kurzfristigen Arbeitsvertrdgen. So
wurde alles mégliche versucht, um javanische Kontraktarbeiter nach Ablauf ihres
Vertrages weiter an den Arbeitsplatzen in Sumatra zu halten. Meistens nutzte man
dazu die Spielleidenschaft der Javaner aus. Oftmals noch auf dem Weg zum Schiff,
das sie zuriick in die Heimat Java tragen sollte, wurde den Arbeitern von gerissenen
Spielern, die von den Pflanzern besoldet wurden, ihr gespartes Geld abgenommen;
hohe Spielschulden zwanaen sie dazu, ihre Arbeitskontrakte um weitere sieben oder
zehn Jahre zu verlédngern. Letztenendes blieben diese Arbeiter dann endgiiltig auf

———
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Sumatra, ohne ihre Heimat Java noch einmal gesehen zu haben. Man schéitzt, daB
auf diese Weise etwa 300 000 bis 400 000 Javaner in Sumatra geblieben sind. Leider
ist diese spezielle Art der Transmigration auch die erfolgreichste geblieben, denn —
wie die folgenden Zahlen zeigen — konnte die Kolonialverwaltung nicht anndhernd
den gleichen Erfolg in ihren Transmigrationsbemiihungen erzielen.

Zwischen 1936 und 1940 wurde durch die Kolonialverwaltung folgende Anzahl von
Personen umgesiedelt:

1936: 13 000 Personen
1937: 19 639 Personen
1938: 32 259 Personen
1939: 45 339 Personen
1940: 52 866 Personen
Total: 163092 Personen

Wenngleich diese Zahlen eine stete Aufwartsbewegung zu verzeichnen scheinen, so
halten sie auf der anderen Seite doch nicht Schritt mit dem Bevolkerungswachstum
Javas. Mit dieser Anzahl von Transmigranten lieB sich nicht einmal der Stand der
Bevolkerungszahl einfrieren.

Die Jahre der japanischen Besetzung Indonesiens unterbrachen zudem die Be-
mihungen um eine Transmigrierung gréBerer Kreise der Bevolkerung. In kleinerem
Umfang schafften die Japaner zwar auch Javaner auf die AuBeninseln, jedoch nur,
um billige Arbeitskréfte fiir Riistung und kriegsgebundene Arbeiten einzusetzen.

In den ersten Jahren nach dem Krieg muBten alle Bestrebungen zur Wiederaufnahme
der Transmigration notgedrungen hinter dem Kampf Indonesiens um seine Un-
abhingigkeit von der Kolonialmacht zuriickstehen. 1947 nahm das Transmigration
Department als Abteilung des Ministeriums fiir Jugend und Entwicklung seine Arbeit
wieder auf. Die Zeit bis 1951 wird heute als Periode des Wiederaufbaus und der
Neukonzipierung der Transmigration bezeichnet. Nachdem das Department for
Transmigration kurzfristig in das Sozialministerium eingegliedert worden war, hat es
unter der Regierung Suharto eine Aufwertung erfahren, indem man das Ministerium
fiir Transmigration und Veteranen unter Minister Sarbini einrichtete.

IV Durchfithrung der Transmigration heute

Die heutige indonesische Transmigrationspolitik geht von der folgenden mathema-
tischen Funktion aus, die der amerikanische Soziologe James Reinhardt aufgestellt

hat:

P = f (X

LE ), worin bedeuten:

P = Bevélkerungszahl in einem bestimmten Gebiet
R natiirliche Resourcen

E = Wirtschaft — Kultur

L = Lebensstandard

Diese Formel driickt aus, daB die Bevélkerungszahl in einem bestimmten Gebiet mit
den natiirlichen Resourcen dieses Gebietes, mit dem Stand der &konomisch-
kulturellen Entwicklung — so u. a. Technologie, Handel, Marketing — in Einklang
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stehen mufB, wenn ein gewisser Lebensstandard gehalten werden soll. Wenn P, R
oder E sich dndern, so &ndert sich auch der Lebensstandard L. Um ein Beispiel zu
geben: Wenn die Bevélkerungszahl P anwichst, so wird sich bei gleichbleibendem
R und E zwangsldufig der Lebensstandard senken. Darum zieht man den SchluB,
dafl die hohe Bevélkerungsziffer Javas nicht das Problem an sich ist. Es muB} nur
erreicht werden, daB mit wachsender Bevolkerung auch die landwirtschaftliche Ent-
wicklung fortschreitet, oder (und) daB neue Rohstoffquellen im weitesten Sinne er-
schlossen werden.

Um die Balance der oben aufgefiihrten Formel zu erreichen bzw. aufrecht zu er-
halten, sind 6ffentliche Anstrengungen auf verschiedenen Gebieten vonnéten:

a) Bevdlkerungspolitik: Geburtenkontrolle, Senkung der Sterblichkeitsrate, Férde-
rung der Migration etc.

b) Rohstoffpolitik: Schaffung neuer Méarkte, ErschlieBung ungenutzter Vorkommen
etc.

c) Forschung: Erkundung besserer Produktionsbedingungen, Rationalisierungs-
maBnahmen etc.

d) Verbraucherpolitik: Sozial gerechte Verteilung der produzierten Giiter durch
Gesetzgebung.

Daher wird das Problem der Transmigration in Indonesien nicht als ein isoliertes
Problem, hervorgerufen durch den starken Bevdlkerungszuwachs Javas, verstanden,
sondern als ein Phidnomen, das weitreichenden Einfluf auf die kiinftige gesamt-
staatliche Entwicklung hat. Dementsprechend ist dieses Problem nur unter Be-
teiligung aller angesprochenen Ressorts zu lsen.

In konsequenter Durchfiihrung dieser Formel muB fiir die Zielprojektion der Um-
siedlung auch auf die besonderen Verhéltnisse des Transmigrationsgebietes Riick-
sicht genommen werden, d. h. das Transmigrationsgebiet muB nach folgenden Ge-
sichtspunkten ausgewihlt werden:

a) Die Aufnahmefihigkeit des Siedlungsgebietes, die wiederum von zwei Faktoren
abhiéngt
— verfligbares Siedlungsland
— verfiighbare Arbeitspléatze bei bestehenden und bei geplanten Projekten.

b) Die benétigten Mittel fiir die Transmigration — Materialien und vor allem Geld.
Verfligbarkeit innerhalb des Gesamtbudgets.

c) Die politischen, 6konomischen und sozialen Bedingungen in dem ausgew&hlten
Transmigrationsgebiet in Verbindung mit dem Herkunftsgebiet der Neusiedler.
Auf Traditionen der anséssigen Bevolkerung ist z. B. Riicksichlt zu nehmen. Sie
diirfen nicht in Konflikt geraten mit althergebrachten Verhaltensweisen der
Neusiedler.

d) Beriicksichtigt werden muBB auch die Anzahl der Transmigranten, die in dem ur-
spriinglichen Siedlungsgebiet entbehrt werden kann, so daB weiterhin eine ge-
sunde wirtschaftliche Entwicklung méglich ist. Dabei muB vor allem auf die Alters-
pyramide der verbleibenden und der transmigrierenden Bevélkerung Riicksicht
genommen werden,

Ein von Hilde Wander entworfenes Migrationsmodell sieht folgende Altersstruktur
der umzusiedelnden Bevélkerung vor:




Zur Problematik der Transmigration in Indonesien 541

Jahre Wanderer iibrige Bevdlkerung
0 bis unter & 22,8 15,5
5 bis unter 15 21,6 24 4
15 bis unter 50 54,1 479
50 und &lter 1,6 12,2
Insgesamt 100,0 100,0
Ménner auf 100 Frauen 103 98

Dieses Modell zeigt deutlich die Tendenz auf, die Alterspyramide der trans-
migrierenden Bevélkerung im Vergleich zum Altersdurchschnitt der Gesamt-
bevélkerung auf eine méglichst breite Basis zu stellen, d. h. méglichst viele junge
Transmigranten zu gewinnen. Allerdings diirfen auch nicht so viele junge Trans-
migranten aus dem herkémmlichen Siedlungsgebiet abgezogen werden, dall da-
durch eine gesunde und kontinuierliche Weiterentwicklung des alten Siedlungs-
raumes gehemmt wird. Unter diesen Voraussetzungen wiirde eine jahrliche Ab-
wanderung von 100 000 Javanern nach dem Ablauf von 25 Jahren Javas Gesamt-
bevélkerung um 3,7 Millionen verringern und den AuBengebieten einen ent-
sprechenden Zuwanderungsgewinn bringen. In der Praxis 4Bt sich allerdings diese
Idealstruktur kaum erzielen, da die Auswahl der Transmigranten nicht nach der
Eignung, sondern nach den vordringlichsten Bedurfnissen zur Linderung der Not
vorgenommen wird. Das gréfite Kontingent wird von landlosen Bauern aus den liber-
fullten Siedlungsgebieten gestellt, die durch Boden- und Nahrungsmangel zur
Wanderung angespornt werden. Erwiinscht sind jedoch Wanderer, deren Impetus
zur Transmigration in Wagemut und sozialem Streben zu suchen ist. Javanische Tra-
ditionen stehen zudem der Transmigration nur solcher Bevolkerungskreise, die der
idealen Altersstruktur entsprechen, entgegen: So ist es nur schwer méglich, die Zahl
der Wanderer, die élter als 50 Jahre sind, auf dem gewiinschten Prozentsatz von
1,6%0 zu halten; der Javaner hat nach traditioneller Auffassung seine alten Eltern zu
unterhalten; ein VerstoB gegen diese Tradition wiirde ihn in seiner Sippe unmoglich
machen, da die zurtickbleibenden Alten dann der Dorfgemeinschaft zur Last fielen.
Eine gesetzliche Altersversorgung gibt es noch nicht.

In holldndischer Zeit versuchte man diesem beinahe sprichwértlichen Zusammen-
gehdrigkeitsgefiihl der Javaner, das weit (iber Familienbande hinausgeht, ja, sich
selbst mit dem Begriff ,Sippe"” nicht vollstindig umschreiben [46t, durch die Trans-
migration ganzer Dérfer zu begegnen. Mittlerweile ist man auch davon wieder ab-
gekommen, denn bei dieser Art der Umsiedlung behiellen die Siedler weiterhin die
wirtschaftlichen und sozialen Normen ihrer Heimat bei. Daraus entstanden An-
passungsschwierigkeiten in der neuen Heimat, eine Erscheinung, die wiederum zu
Ressentiments bei der altansissigen Bevélkerung fithrte. Zudem wurde in der
anfianglich stark ideologiebeladenen Griinderzeit der Nation diese Trennung von
Neusiedlern und Ansissigen als unangemessen fiir eine nach Einheit strebende
Nation angesehen.

Die Gesamtzahl der Transmigranten wird in drei Kategorien aufgeteilt. Die grofite
Gruppe wird von der Kategorie der ,General Transmigration“ gestellt. Die Kate-
gorien der Transmigranten unterscheiden sich durch die Rolle, die sie im Trans-
migrationsgebiet zu spielen haben, und durch die Art der Finanzierung.
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1) General Transmigration: Dazu sind all die Transmigranten zu z&dhlen, deren ge-
samte Transmigrationskosten vom Staat getragen werden. (Zentral- bzw. Provinzial-
regierung)

2) Special Transmigration: Ein Teil der Kosten der Transmigration oder auch die
Gesamtkosten werden von dritter Seite getragen, in der Regel von privaten Unter-
nehmen, die fiir ihre Projekte auf den AuBeninseln an Arbeitskrdften interessiert
sind. Darunter fallen Transmigranten, die direkt in der Produktion an solchen
Projekten eingesetzt sind, aber auch solche, die als Produzenten von Zulieferungen
— und seien es Nahrungsmittel zur Versorgung der in der Produktion Tédtigen — ge-
braucht werden. Meistens dienen solche Projekte einer Verbesserung der Infra-
struktur, MaBnahmen, die fiir die weitere Forderung der Transmigration von groBer
Bedeutung sind. In nicht ndher zu bestimmendem Umfang sind an solchen Projekten
auch Regierungsstellen beteiligt, so daB eine Forderung von Transmigranten zum
Teil auch aus den Budgetmitteln anderer Ressorts erfolgt.

3) Sponatane Transmigration: Die Transmigranten selbst tragen die Kosten fiir ihre
Transmigration. Die Rolle der staatlichen Transmigrationsverwaltung beschrénkt
sich auf die Uberwachung und Regulierung dieser Transmigrationsbewegung. Diese
Gruppe der Transmigranten ist an sich die gewiinschte Gruppe, da ihr spontaner
EntschluB zur Transmigration Wagemut und Willen zum sozialen Aufstieg beweist,
Eigenschaften, die bei der Neugriindung von Siedlungen besonders positiv ins
Gewicht fallen. Zudem wird durch diese Gruppe das staatliche Transmigrations-
budget nicht belastet. Es bestehen jedoch Pléne, diesen Transmigranten 10% der
Kosten zu erstatten, die der Staat fiir die ,General Transmigrants® aufwendet. Wann
dies jedoch realisiert werden kann, ist angesichts der angespannten indonesi-
schen Wirtschaftslage nicht abzusehen. Obwohl keine genauen Zahlen zu erfahren
waren, scheint es sich bei der Gruppe der spontanen Transmigranten nur um eine
sehr geringe Anzahl zu handeln.

4) Armee-Veteranen und demobilisierte Armee-Einheiten als Transmigranten: DaB
es diese Gruppe von Transmigranten gibt, ist auf eine politische Entscheidung
der Sukarno-Zeit zuriickzufiihren. Im Zuge der Konfrontation Indonesiens mit
Malaysia hat man an der gemeinsamen Grenze Indonesiens mit Malaysia
(Kalimantan — Sarawak) Armee-Veteranen angesiedelt, die die Transmigrations-
siedlungen zu Wehrdérfern ausbauten. Nach der Beilegung der Konfrontation fiel
dieser Grund zwar fort, doch hatte man inzwischen den Erfolg erkannt, den diese
Transmigrantensiedlungen im Vergleich zu den Siedlungen der ,General Trans-
migrants® erzielt hatten. Die jahrelange Gewshnung an Disziplin in der Armee, das
ElitebewuBtsein militdrischer Kreise gerade in Indonesien und die Tatsache, daB
diese Veteranen schon wihrend ihrer Dienstzeit haufig durch Versetzungen in
dhnliche Situationen gekommen waren, sind fiir den Erfolg gerade dieser Siedlungen
mafigebend. Es ist nicht libertrieben, diese Veteranen als Elite-Transmigranten zu
bezeichnen. Daher werden sie auch meist als Pioniere bei der ErschlieBung véllig
neuer Transmigrationsgebiete eingesetzt. Nach dem Putsch von 1965 und der damit
verbundenen Neugriindung einer Untergrund-PKI| (Kommunistische Partei Indone-
siens) vor allem in den unerschlossenen AuBengebieten fillt diesen Veteranen-
Transmigranten zudem noch die Aufgabe der Befriedung in solchen Gebieten zu,
die fiir den Kommunismus anféllig sind. Die neue Bezeichnung des Transmigrations-
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ministeriums als ,Ministry for Transmigration and Veterans" trigt dieser Bedeutung
der Veteranen fiir die Transmigration Rechnung.

Eine fiunfte Gruppe von Transmigranten wird in keiner offiziellen Notiz erwdhnt,
zumindest werden diese Umsiedler nicht als Transmigranten bezeichnet. Dabei
handelt es sich um Internierte, die nach dem Putsch von 1965 festgenommen wurden.
Nach einem Aufenthalt in sogenannten Resozialisierungscamps, eine Zeit, in der ein
UmerziehungsprozeB mit der Abwendung vom Kommunismus und der erneuten
Vereidigung auf die ,Pantja Sila“, die indonesische Staatsideologie, vollzogen
werden soll, werden diese ,Transmigranten” in menschenleeren Gebieten der
AuBeninseln mitsamt ihren Familien angesiedelt, ein ProzeB, der als Bewdhrungs-
probe gelten soll, allerdings eine Bewdhrungsprobe auf Lebenszeit. Es liegt in der
Natur der Dinge, dab iiber diese Art der ,Transmigration® nihere Auskiinfte nicht zu
erhalten sind. Es liegt jedoch die Vermutung nahe, daB gerade diese ,Neu-
siedlungen® zu neuen Zentren der Unzufriedenheit und damit zu staatlich ge-
forderten kommunistischen Zellen werden.

Wie verldauft nun der ProzeB zur Aufklarung lber die Mdoglichkeiten der Trans-
migration fir die Bevolkerung Javas? Wer kann als Transmigrant Gberhaupt staat-
liche Férderung erhalten? Die Bedingungen, die fiir eine Transmigration von den
Behorden gestellt werden, sind: Besitz der indonesischen Staatsbiirgerschaft,
gute gesundheitliche Konstitution, verheiratet, Alter zwischen 18 und 45 Jahren, kein
Familienmitglied soll &lter als 50 Jahre sein, keines jiinger als 6 Monate. In der
Praxis werden diese Bedingungen auf Grund der oben angefiihrten Verhiltnisse
— javanisches Zusammengehérigkeitsgefiihl etc. — jedoch hiufig unterlaufen,

Die Informationsverteilung iiber die Transmigration verlduft von oben nach unten
tber die der verwaltungsm#Bigen Gliederung des Landes entsprechende Gliederung
der Transmigrationsverwaltung:

Zentralregierung Ministerium fur
Transmigration
Provinzen Transmigration office
Bezirke Transmigration office
Distrikte Transmigration office
/(nicht tberall)
Dorfer miindliche Information

gt
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Bevdlkerung

Die eigentliche Information vollzieht sich in Dorfversammlungen der &rtlichen
Bauernschaft. Zwar steht den Interessenten auch der Weg zu den Bezirks- und Pro-
vinzverwaltungen des Transmigrationsministeriums offen, doch findet aus eigenem
Antrieb selten jemand den Weg dorthin. Der Dorfbiirgermeister a6t einen Gemeinde-
diener mit der Bambustrommel durchs Dorf ziehen und das Thema der néchsten
Dorfversammlung ankiindigen. Normalerweise findet jede Woche eine Versammlung
statt, auf der ein oder zwei Themen angeschnitten werden. Die Informationen iiber
Transmigration werden vom Biirgermeister selbst gegeben, wenn er vorher eine
entsprechende Unterweisung von Beamten der Transmigrationsverwaltung be-
kommen hat, oder aber auch von den Distrikt-Beamten selbst. Miindliche Information
ist die wichtigste Quelle; daneben gibt es nur in sehr bescheidenem Umfang auch
schriftliche Informationen; der Grund hierfur dirfte weniger in der Leseunkenntnis
der Bevélkerung zu suchen sein als in einem Mangel an Budgetmitteln fiir Zwecke
der Public Relations und Information sowie darin, daB man den Publik Relations noch
nicht die ihnen zukommende Bedeutung zugemessen hat. Erste Ansitze waren erst
im vergangenen Jahr zu beobachten, als anléBlich der Djakarta-Fair 1969, einer
alljahrlichen Industrie- und Leistungsschau, in dem Pavillion des Transmigrations-
ministeriums Offentlichkeitsarbeit betrieben wurde, unter anderem mit der Durch-
flihrung eines Preisausschreibens, in dem nach der Bedeutung der Transmigration
fur Indonesien gefragt wurde. Allerdings gewann der Verfasser den Eindruck, daf
hier die falsche Zielgruppe angesprochen wurde, ndmlich die GroBstadtbevdlkerung,
die ohehin keine Bereitschaft zur Transmigration zeigt.

Die Aufwendungen, die im Rahmen des Staatsbudgets fir die Transmigration vor-
gesehen sind, lassen von ihrem Umfang her schon keine Transmigration im er-
forderlichen AusmaB zu. Fiir 1969 belief sich das Transmigrationsbudget auf etwa
800 Millionen Rupien, das sind nach dem gegenwértigen Kurs (Stand Anfang 1970)
etwa 8 Millionen DM. Allerdings miissen von diesem Etat die Gehilter der An-
gestellten nicht bestritten werden. Im Durchschnitt sind fiir die Transmigration einer
Familie, die aus fiinf Personen besteht, 140 000 Rupien, also etwa 1400 DM, an-
gesetzt. Davon miissen bestritten werden: Der Transport der Familie bis an den
Bestimmungsort, die notwendige Ausriistung wie Hacken, Spaten, Koch- und EB-
geschirr, Decken, Reissetzlinge fiir die ersten Aussaaten, Geréte zur Rodung, Pfliige
etc. fiir jeweils eine Gruppe von Transmigranten sowie Materialien zum Bau der
Siedlungen. Weiterhin muB von diesem Geld auch die Erndhrung der Familie bis zu
dem Zeitpunkt bestritten werden, da die Neusiedlung sich selbst tragen kann und
die Transmigranten Selbstversorger geworden sind, also normalerweise bis nach der
ersten Ernte. In der Praxis erreichen jedoch all diese Ausriistungsegensténde ihre
Empfanger nicht, da nicht selten das zur Verfiigung gestellte Geld in dunklen
Kanilen verschwindet (Korruption im Zusammenhang mit der allgemeinen Wirt-
schaftslage des Landes) oder aber zweckentfremdet verwandt wird. Die Trans-
migranten haben in den seltensten Fillen eigenes Geld, etwa aus dem Verkauf ihrer
Habseligkeiten, da entweder der Erlés aus einem solchen Verkauf zur Tilgung von
Schulden aufgezehrt wird, oder aber die wenigen Habseligkeiten den zuriick-
bleibenden Familien- und Sippenangehérigen zur Verfiigung gestellt werden. Nach
Auskunft von Beamten der Transmigrationsverwaltung sind jedoch selbst die
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avisierten und theoretisch bereits gewahrleisteten 140 000 Rupien nicht ausreichend,
um eine zufriedenstellende Ausriistung der Transmigranten zu sichern. lhrer Schit-
zung nach miiten mindestens 300 000 Rupien pro Familie aufgewendet werden.
Hinzu kommt, daB das Gesamtbudget von 800 Millionen Rupien nicht ausschlieBlich
fur die Transmigration von Neusiedlern vorgesehen ist, sondern auch fiir die weitere
Stiitzung der bereits angelaufenen Siedlungsprogramme. Insgesamt ein Viertel der
Gesamtsumme ist fiir die Unterhaltung der bestehenden Siedlungen vorgesehen.
Normalerweise werden diese Gelder bis zu zwei Jahren nach der Ankunft im Neu-
siedlungsgebiet gezahlt, so fiir die Errichtung von Schulen, Moscheen, kleinen
Werkstéatten etc. Haufig hat sich aber eine Neusiedlung nach zwei Jahren noch nicht
konsolidieren kénnen, so daB die Gelder, die hier weitergezahlt werden miissen, an
anderen Stellen des Transmigrationsbudgets fehlen.

Es kann nicht verwundern, daB unter solchen Umstidnden die Zahl der Riickkehrer
aus den Transmigrationsgebieten zunimmt. Der javanische Bauer lebt lieber in der
Heimat unter kaum ertrdaglichen Lebensbedingungen als in der Fremde. Mangelnde
Gesundheitsfiirsorge in den héaufig noch malariaverseuchten Siedlungsgebieten laBt
die Zahl der Neusiedler weiter schrumpfen, hiufig so weit, daB die Siedlung nicht
mehr lebensfihig ist. Offizielle Schétzungen sprechen von einer Riickkehrer-Quote
von etwa 5%, etwa die gleiche Anzahl wird an Ausféllen durch Tod verzeichnet. Ver-
mutlich sind diese Zahlen jedoch héher anzusetzen, da die Regierung keinen
genauen Uberblick liber die Riickkehrer hat. Diese Zahlen werden auch nicht weiter
verbreitet, da sie nicht gerade der Popularisierung der Transmigration dienen. Das
fur die Transmigration der Riickkehrer aufgewandte Geld kann auch nicht zuriick-
verlangt werden, da die Bauern dieses Geld nicht haben.

Es ist im Zusammenhang mit den Méngeln der Transmigration hidufig die Frage
gestellt worden, ob es nicht Geldverschwendung sei, relativ wenige Familien
Jahr fiir Jahr zu transmigrieren, und das noch mit unzureichender Ausriistung. Denn
die Abwanderung weniger Javaner wiirde nicht zur Lésung des Problems beitragen,
wdhrend auf der anderen Seite das aufgewandte Geld in anderen Etatposten
dringender gebraucht wiirde. Es ist in der Tat richtig, daB mit der bisher gelibten
Praxis der Transmigration das Problem der Uberbevélkerung Javas seiner Lésung
auch nicht nur einen Schritt ndher gekommen ist. Andererseits hieBe es, das totale
Chaos auf Java herbeizubeschwéren, wenn man sich nicht weiterhin um eine Lésung
des Problems bemiihte. Bisher haben sich folgende Hemmnisse herausgestellt, die
einer sinnvollen Transmigration im Wege stehen: Die unzweckmé&Bige Auswahl der
Transmigranten, die sich an den Kriterien zur Linderung der ersten Not orientiert und
nicht nach langfristig wirksamen Auswahlkriterien; die mangelnde Anpassungs-
fahigkeit der Siedler in dem neuen Siedlungsgebiet, verbunden mit Passivitat und
Ressentiments der ansdssigen Bevolkerung; Mangel in der Organisation der
Transmigration, so z. B. Korruption und Mangel an Schiffsraum zum Transport der
Transmigranten; schlechte Auswahl der Siedlungsriume und ein allgemein zu
beobachtender Mangel an Infrastruktur. Hier steckt man in einem circulus vitiosus,
da einerseits eine erfolgreiche Transmigration von ausreichender Infrastruktur
abhiingig ist, auf der anderen Seite aber diese Infrastruktur gerade erst durch die
Neusiedlungen mitgeschaffen werden kann und soll.

Daraus ergeben sich fiir eine sinnvoll durchzufilhrende Transmigration verschiedene
Forderungen, die nicht vom Transmigrationsministerium allein zu erfilllen sind,
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sondern eine Planung der Transmigration im Gefiige der gesamtwirtschaftlichen
Planung verlangen. Die Aufgaben, die hier zu bewiltigen sind, reichen von der
Erforschung der &rtlichen Bodenverhilinisse in den Neusiedlungsgebieten (Boden-
glite, Wasserverhiltnisse, Anbaumethoden) tiber Marktforschung (Marktorganisation
Anbauméglichkeiten) bis zur Erkundung der &rtlich vorherrschenden Wirtschafts-
formen, Sozialordnungen und Rechtsverhiltnisse. Nach der Griindung einer Neu-
siedlung muB die Erweiterung der wirtschaftlichen Basis dieser Siedlung betrieben
werden, so unter anderem die Weiterverarbeitung lokaler Produkte unter Be-
rticksichtigung der regionalen und nationalen Bediirfnisse. Bisher wurden die
Kapitalanlagen — und um solche handelt es sich bei der Griindung von Neu-
siedlungen — meist zersplittert. So flihrten eine Unzahl von kleinen und kleinsten
Wirtschaftsrdumen ein Eigenleben, ohne von den Gegebenheiten der weiteren Um-
gebung Notiz zu nehmen. Im Vordergrund sollte daher die Schaffung von méglichst
groBen wirtschaftlichen Basen stehen, die auf dem Prinzip der Arbeitsteilung
beruhen. Neu durchzufilhrende Projekte sollten einen wirtschaftlichen Nutzen fiir
moglichst groBe Bevdlkerungskreise haben. Der Bau der geplanten Trans-Sumatra-
FernstraBe ist ein solches Projekt, das fiir die Forderung der Transmigration
entscheidende Bedeutung haben koénnte. Auf einen Nenner gebracht: Das Ziel,
wirtschaftlich starke Ansiedlungsrdume zu schaffen, sollte iiber dem Ziel stehen,
moglichst viele Leute zu transmigrieren. Eine Ausweitung der Transmigration miite
an den gewaltigen Kosten fiir die Errichtung bzw. Verbesserung der Infrastruktur
scheitern. Daher sollte die Transmigration auf absehbare Zeit nur in solche Rdume
zielen, in der ein MindestmaB an Infrastruktur bereits vorhanden ist. Diese Gebiete
sind auf den AuBleninseln diinn gesét. Konzentrierte man sich aber auf diese
wenigen Gebiete, so lieBen sich verhdltnisméBig schnell neue lebensfihige GroB-
wirtschaftsrdume schaffen, die dann wiederum durch ihre Leistungsfihigkeit weitere
Transmigranten, wahrscheinlich sogar in héherem Umfang als bisher diejenigen, die
aus eigenem Antrieb zur Transmigration bereit sind, anzégen. Dies stdnde auch im
Einklang mit dem proklamierten Ziel der indonesischen Regierung, die allgemeine
Transmigration ganz aufzugeben zugunsten der spontanen Transmigration.

I Transmigration aus dem Gebiet von Jogjakarta auf die AuBeninseln im Jahre 1959

Herkun®t General Transmigrants Spontane Transmigrants Total
Familien Personen Familien Personen Familien Personen

Stadtgebiet von Jogja 55 210 3189 14548 3244 14758
Sleman 150 562 609 7 506 759 8068
Kulon-Progo 104 416 1497 8 006 1601 8 422
Bantul 245 846 164 3 794* 409 4640
Gunung Kidul 147 621 A e 2485 13736
Total 701 2 655 7797 46 969 8483 49624

* Anmerkung: Hier handelt es sich um GroBfamilien.

Dieses Beispiel aus dem sehr dicht besiedelten Gebiet um Jogjakarta beweist, daf hier die Zahl der spontanen
Transmigranten sehr viel hsher liegt als im Durchschnitt. Griinde neben der Uberdurchschnittlich dichten Besiedlung:
Hungersnéte durch Vulkaneruptionen, steiniger Boden (Gunung Kidul), auf dem sich kein Reis anpflanzen I4Bt.

J
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Il Transmigrationsbewegung 1950—1968

A Herkunft der Transmigranten

1. Westjava 13 166 Familien = 52 302 Personen
2. Mitteljava 36 311 Familien = 148 336 Personen
3. Jogjakarta 8 735 Familien = 38210 Personen
4, Ostjava 26 196 Familien = 108 045 Personen
5. Bali 9717 Familien = 39504 Personen
6. Andere Gebiete 4785 Familien = 22 328 Personen
Total 99 910 Familien = 408 725 Personen

Das durchschnittliche Jahresergebnis der Transmigration in den Jahren 1950—1968
beléduft sich also auf etwa 5500 Familien respektive 27 500 Personen.

B Ansiedlung der Transmigranten 1950—1968

Siedlungsgebiet Familien Personen
Lampung 35879 148 039
Siidsumatra, Bengkulu und Djambi 41714 1ji1 AT
Sonstige in Sumatra 6501 23 049
Kalimantan 9879 40 593
Sulawesi 3783 16 037
Ost-Indonesien 2154 7742
Total 99 910 408 725

In diesen Zahlen sind natiirlich die Riickkehrer enthalten.



