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etwa Textil- und/oder Elektroindustrie, bieten die Zonen den Unternehmen
auch eine Auswahl an Fabrikgebduden und -arealen sowie dazugehériger
Lagerkapazititen. Dies gilt oft auch fiir die Unterkiinfte und Versorgungs-
einrichtungen der beschiftigten Arbeitskrifte, die zumeist als Migranten in-
nerhalb der Zonen oder in deren unmittelbaren Umgebung fiir einen be-
grenzten Zeitraum leben.

Bereits in den ersten Jahren der Entwicklung ist es weltweit zu einer
raschen Zunahme von EPZ und einem Anstieg der Beschiftigtenzahlen ge-
kommen. Arbeiteten Mitte der 1970er Jahre etwas mehr als 800.000 Men-
schen in 25 Lindern in EPZ, so waren es Mitte der 1980er Jahre bereits 1,93
Mio. Menschen in 47 Lindern (KREYE et al. 1987: 7). Ende der 1990er Jah-
re hatte sich die Zahl der Arbeitskrifte auf etwa 4,5 Mio. mehr als verdop-
pelt und heute existieren in iiber 100 Entwicklungs- und Schwellenldndemn
(WEPZA 2004) weltweit ca. 850 EPZ.° Dabei sind die meisten EPZ-Be-
schiftigten im asiatischen Raum zu finden (DICKEN 1992; WICK 1998).’

Zugleich umfassen die Auslagerungsstrategien transnationaler Unterneh-
men nicht die gesamte Bandbreite industrieller Produktion. Thren Ausgangs-
punkt nahm die Entwicklung im Bereich der Textil- und Bekleidungsindust-
rie und setzte sich spiter in der Elektro- und Elektronikindustrie und der Auto-
mobilbranche fort. Hierbei handelt es sich um Industriesektoren, die in den
letzten Jahrzehnten ihre Produktionsstrukturen zunehmend globalisiert haben.
Seit den 1990er Jahren werden aber auch elektronische High-Tech-Erzeug-
nisse (Halbleiterfertigung, Computer-Komponenten) in EPZ produziert. In
den EPZ Siidostasiens ist nahezu die Hilfte der Arbeitskrifte hauptsiachlich
in der Elektroindustrie beschiftigt (DICKEN 2003: 181), wihrend die Pro-
duktionsstruktur der EPZ etwa in Siidasien (Bangladesh, Sri Lanka) durch
die Bekleidungsindustrie geprigt ist (WICK 1998). Allerdings zeigt gerade
die jiingste Entwicklung, dass in einigen Lindern Siidostasiens — insbesondere
in Vietnam, Kambodscha oder auch Indonesien — aufgrund des niedrigen

5 CHEN (1995), der einen ausfiihrlichen Uberblick iiber die historische Entwicklung von
EPZ gibt, nennt mit 900 EPZ sogar eine noch hthere Anzahl (vgl. auch SCHRANK 2001).
Die Abweichung in den Angaben zur Zahl der vorhandenen Zonen hingt mit den unter-
schiedlichen begrifflichen Abgrenzungen zusammen (vgl. SINCLAIR 2001: 3f. Tabelle 1).

Die Dynamik exportorientierter Industrialisierung zeigt sich besonders deutlich in China,
wo es beispielsweise in der Textilindustrie heute landesweit bereits 53.600 Bekleidungs-
betriebe mit insgesamt 4,3 Mio. Beschiftigten gibt (KROCKERT 2004). Angesichts des
weltweiten Wegfalls der Mengenbeschrinkungen fiir Textilien und Bekleidung zum 31.
Dezember 2004 durch den Beschluss der WTO hat die Textilindustrie Chinas ihren Ex-
pansionskurs verstirkt und gleichzeitig die Zahl der Beschiftigten weiter erhoht.
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Lohnniveaus EPZ bevorzugte Standorte fiir die Bekleidungs- und Schuh-
industrie sind.

Gegeniiber diesen Unterschieden haben die meisten EPZ jedoch zumeist
eine spezifische Beschiftigungsstruktur gemeinsam: ,,The characteristics of
the labour force itself are similarly uniform with a dominance of young
female workers“ (DICKEN 1992: 185). Die Beschiftigungsméglichkeiten in
den Weltmarktfabriken bieten den Frauen nicht nur ein geringes Einkom-
mensniveau und oftmals kaum Aufstiegs- und Qualifikationsméglichkeiten,
sie sind dariiber hinaus auch durch einen hohen Grad an erzwungener Flexi-
bilitat und Arbeitsplatzunsicherheit gekennzeichnet. Die Herausbildung von
exportorientierten Produktionszonen trigt in den Entwicklungslindern nicht
nur generell zu einer Ausrichtung der Arbeitsmirkte auf den Bereich der In-
dustriearbeit bei, sondern fiihrt gleichzeitig auch zu einer stirkeren Einbe-
ziehung von Frauen in den Arbeitsmarkt.®

Im Folgenden sollen anhand der Lander Malaysia und Vietnam einige
zentrale Merkmale von EPZ aufgezeigt werden. Zwei Gesichtspunkte sollen
in unserer Analyse besonders hervorgehoben werden: die Zunahme regio-
naler Disparititen, die in beiden Landern zu beobachten ist, und die zentrale
Rolle staatlicher und teil-staatlicher Akteure bei der Schaffung und Verwal-
tung von EPZ.

Die Rolle exportorientierter Produktionszonen in Malaysia

Innerhalb Siidostasiens gehort Malaysia zu den ersten Lindern, die als Teil
einer staatlichen Entwicklungspolitik den Aufbau von EPZ gefordert haben.
Seit Ende der 1960er Jahre entstand in den Wirtschaftszentren Selangors,
Penangs und Johors eine ganze Reihe von EPZ. Ziel der exportorientierten
Industrialisierungspolitik war die Anwerbung von FDI und die Schaffung
von Beschiftigungsméglichkeiten durch den Aufbau eines modernen Indus-
triesektors. Dabei stellten die EPZ von Beginn an ein zentrales Element die-
ser Politik dar, so dass der Anteil der verarbeitenden Industrie am Bruttoin-
landsprodukt Malaysias von 13 % Anfang der 1970er Jahre auf 19,3 % im
Jahr 1983 und schlieBlich auf 25,9 % im Jahr 1993 anstieg (Weltbank 2004a).

Zum Zusammenhang von exportorientierter Industrialisierung und der verstirkten Einbe-
ziehung von Frauen in den industriellen Arbeitsmarkt vgl. u. a. SASSEN (1988); zu den
Arbeitsbedingungen von Frauen speziell in den Produktionsbereichen asiatischer EPZ sie-
he u. a. die Studien von LiM (1980) fiir die Frithphase der Entwicklung sowie von WICK
(1998) und des Asia Monitor Resource Center (AMRC 1998).
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Bis zum Jahr 2004 hat sich der Beitrag auf 31,4 % kontinuierlich weiter er-
hoht (Weltbank 2005a).

Zu Recht verweisen Autoren wie WARR (1987) darauf, dass EPZ wohl
nirgends eine so zentrale Rolle fiir die Entwicklung industrieller Strukturen
gespielt haben, wie es in Malaysia der Fall ist (vgl. auch Rabbani 1980:
10f.). Dies gilt sowohl in Bezug auf den absoluten Umfang der Exportpro-
duktion in den Zonen als auch hinsichtlich des Produktionsanteils der EPZ
an der gesamten industriellen Produktion. Die Entwicklung exportorientier-
ter Industriestrukturen hat in Malaysia schon friih zu einem deutlichen An-
stieg von FDI insbesondere im Industriebereich gefiihrt. Eine besondere Rolle
spielen auch hier die EPZ, auf die bis Ende der 1980er Jahre etwa vier Fiinf-
tel aller Direktinvestitionen transnationaler Unternehmen entfielen (Rajah
1993).” FDI kénnen daher als Basis der rapiden exportorientierten Industria-
lisierung Malaysias angesehen werden (JOMO 1997). Dominierten zunichst
iiberwiegend Unternehmen aus den USA und Westeuropa, so stammt seit
Ende der 1980er Jahre der Grofteil der FDI aus den Tigerstaaten der ersten
Generation: aus Japan und Taiwan, vor allem aber aus dem Nachbarland
Singapur.

Die Ausrichtung auf exportorientierte Industriebereiche fiihrte zugleich
zu einem deutlichen Wandel der Beschiftigungsstrukturen Malaysias. Der
Abnahme der Beschiftigung im Primérsektor stand dabei ein kontinuierlicher
Anstieg der Beschiftigtenzahlen im verarbeitenden Gewerbe gegeniiber, so
dass Mitte der 1990er Jahre etwa ein Viertel der Beschiftigten im industriel-
len Sektor Malaysias zu finden war (JOHNSTON 1997). Eine Zunahme der
Beschiftigtenzahlen war dabei insbesondere bei niedrig entlohnten Produk-
tionsarbeitsplétzen in den Exportindustrien der EPZ zu verzeichnen. Dies hatte
zum einen die zunehmende Beschiftigung von Frauen gerade im Kemnbe-
reich der Exportindustrien, dem Elektroniksektor, zur Folge (JOHNSTON 1997),
zum anderem nahmen die Migration von in- und auslandischen Arbeitskraf-
ten deutlich zu."

Uberdurchschnittliche Anteile verzeichneten der Textilbereich und der Elektroniksektor;
98 % bzw. 90 % aller Direktinvestitionen auslidndischer Unternehmen entfielen allein auf
Produktionsanlagen in EPZ (RAJAH 1993).

Die Abwanderung von Arbeitskriften aus landlichen Regionen in die entstehenden indus-
triellen Zentren resultierte bereits frith in einem Arbeitskriftemangel in der weiterhin
wichtigen Plantagenindustrie des Landes, der durch die Zuwanderung indonesischer Ar-
beiter ausgeglichen wurde. Doch bereits in den frithen 1990er Jahren fehlten auch in den
Wachstumsbereichen der Exportindustrien zunehmend Arbeitskrifte, so dass auch diese
Sektoren sukzessive fiir Arbeitsmigranten aus dem Ausland gedffnet wurden (KASSIM
1998; PILLAI 1999; JORDAN 2003).
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Innerhalb der EPZ — und damit folgt das Land dem eingangs vorgestell-
ten Muster solcher Zonen — sind die in Malaysia ohnehin nur schwach ent-
wickelten arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen weitgehend auBer
Kraft gesetzt. Dies gilt vor allem fiir die Moglichkeit der unabhéngigen Orga-
nisation von Arbeiterinteressen und das Streikrecht (HADIZ 2004). Das ge-
meinsame Vorgehen der staatlichen Behoérden und der Betreiber der EPZ
gegen die wenigen ,,wilden* Streiks, die in den 1980er Jahren als Antwort
auf die zumeist schlechten Arbeits- und Verdienstbedingungen in einigen
EPZ Malaysias stattfanden, verweisen dabei auf die enge Zusammenarbeit
zwischen der Regierung, der Polizei und den Verwaltungen der Zonen bei
der Verweigerung elementarer Arbeitnehmerrechte in den EPZ."

Exportorientierte Produktionszonen und regionale Disparitiiten
in Malaysia

Ein Charakteristikum der industriellen Entwicklung Malaysias ist deren sehr
ungleiche rdumliche Verteilung und Konzentration auf die Industriezentren
Penang, Selangor und Johor, wo nicht nur die gréBten und modernsten EPZ
des Landes, sondern zugleich auch 40 % aller im Land entstandenen indus-
triellen Flichen zu finden sind. Besonders Johor profitiert dabei von der raum-
lichen Nihe zum Tigerstaat Singapur und dessen Strategie der Auslagerung
arbeitsintensiver Bereiche ins Ausland. Bereits Ende der 1980er Jahre ent-
fielen ca. 60 % der industriellen Produktion Malaysias und 70 % der im In-
dustriesektor verzeichneten FDI auf diese drei Zentren (SINGH 1992). Und
auch der seit Anfang der 1990er Jahre zu beobachtende forcierte Ubergang
zu technologieintensiven Produktionsbereichen hat schlussendlich zu einer
weiteren Verfestigung der regionalen Entwicklungsdisparititen gefiihrt (KULKE
1998)."> Mitte der 1990er Jahre wurden 63,3 % aller in Malaysia genchmig-
ten Investitionsprojekte ausldndischer Unternehmen allein in diesen drei In-
dustriezentren angesiedelt (LEE 1996). Die Konzentration der wirtschaftli-

So die Ergebnisse einer Studie der Organisation Persatuan Sahabat Wanita (PSW) aus Se-
langor, Malaysia, die Mitte der 1990er Jahre die Arbeitsbedingungen von Frauen in EPZ
Malaysias untersuchte. Die Ergebnisse der Studie finden sich in einem vom Asia Monitor
Resource Centre herausgegebenen Sammelband (AMRC 1998).

Die industriellen Zentren in Penang, Selangor und Johor profitieren dabei vor allem von
ihren Agglomerationsvorteilen: der Nihe zu Produzenten und Dienstleistungsanbietern,
die hier bereits angesiedelt sind, dem Vorhandensein einer hochwertigen Infrastruktur und
Netzwerkbeziehungen zu auslindischen Partnern sowie der Verfiigbarkeit qualifizierter
Arbeitskrifte.
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chen Entwicklung auf wenige industrielle Standorte findet sich als Muster
exportorientierter Industrialisierung auch in anderen Landern der Region, in
denen der Ausbau von EPZ betrieben wird.

Neben diesen strukturellen Aspekten sind zugleich auch politisch-institu-
tionelle Faktoren fiir die regional sehr ungleiche Entwicklung innerhalb des
Landes verantwortlich. Neben den Planungsbehorden der Zentralregierung
verfiigen auch die einzelnen Bundesstaaten Malaysias iiber eine eigenstandi-
ge Planungsbiirokratie, die wesentlich dazu beigetragen hat, dass insbesondere
im verarbeitenden Gewerbe die Entwicklungsdisparititen zwischen den in-
dustriellen Zentren Selangor, Penang und Johor und dem iibrigen Landesteilen
seit den 1970er Jahren zugenommen hat.

Die Rolle von Planung und Politik in Malaysia

Wichtigste Planungsinstanz auf Bundesebene ist die dem Premierminister
direkt unterstellte Economic Planning Unit (EPU), zu deren Aufgaben die
Konzeption der nationalen Wirtschaftplanung (Malaysia Plans) ebenso ge-
hort wie die Festlegung von Planungszielen fiir die regionale Entwicklungs-
politik. Bereits Anfang der 1970er Jahre schuf die Zentralregierung mit dem
,Free Trade Zone Act” die Grundlage fiir die Ausweisung spezieller Freihan-
delszonen und so genannter ,,Licensed Manufacturing Warehouses* (LMW)
als Standorte fiir exportorientierte Industriebetriecbe (RAJAH 1993)."

Gleichzeitig sichert die foderale Verfassung Malaysias den einzelnen
Bundesstaaten Autonomierechte in Fragen der Regionalplanung zu, so dass
diese iiber eigene Planungsgremien in Form von Executive Councils und State
Economic Planning Units verfiigen. Triger der wirtschaftlichen Entwicklung —
und damit auch zustindig fiir die Verwaltung der EPZ — sind die State Economic
Development Corporations (SEDC), halbstaatliche Entwicklungsfirmen, die es
mittlerweile in allen Bundesstaaten Malaysias gibt. Die Arbeit dieser aus ent-
sprechenden Behorden hervorgegangenen Entwicklungsfirmen ist mit entspre-
chenden entwicklungspolitischen Institutionen auf zentralstaatlicher Ebene eng
verzahnt."* So besteht eine enge Zusammenarbeit zwischen der Malaysian

Weitere wichtige Planungsinstanzen auf der Ebene der Bundesregierung sind die Heavy
Industries Corporation of Malaysia (HICOM), zustindig fiir die Ansiedlung kapitalinten-
siver Industrien, und die Malaysian Industrial Development Authority (MIDA).

Zu den Instanzen und Institutionen staatlicher Entwicklungsplanung in Malaysia vgl. u. a.
die Studie von TREZZINI (2001).
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Industrial Development Authority (MIDA), die fiir die Planung und Entwick-
lung von Industrieparks zustindig ist, und den SEDC als Verwaltungsmstan-
zen der Industrieparks und Freihandelszonen (JORDAN 2002)."

Damit weist die wirtschaftliche Entwicklung in Malaysia ein strukturel-
les Merkmal auf, das sich in dieser oder dhnlicher Form in nahezu allen Lin-
dern der Region aufzeigen ldsst, die im Rahmen exportorientierter Industria-
lisierung auf die Entwicklung von EPZ setzen: Eine zentrale Rolle kommt
halbstaatlichen Entwicklungsfirmen zu, die — eng in die zentralstaatliche
Entwicklungspolitik eingebunden — auf regionaler Ebene den Aufbau und
die Verwaltung der Industrieparks betreiben und somit zugleich wesentliche
Aufgaben im Bereich der Infrastrukturversorgung (Energxe Wasser, Ver-
kehr etc.) sowie des Wohnungsbaus wahrnehmen.

Die Rolle exportorientierter Produktionszonen in Vietnam

In Vietnam setzte die Entwicklung von EPZ im Vergleich zum restlichen
Siidostasien erst sehr spit ein und ging mit dem auf dem VI. Parteitag 1986
eingeleiteten graduellen Transformationsprozess, der unter dem Schlagwort
,,Doi Moi* bekannt wurde, einher. Im Zuge der damit verbundenen aulenpo-
litischen und auBenwirtschaftlichen Offnung des Landes wurden die rechtli-
chen Grundlagen fiir ausldndische Investitionen und damit die Basis fiir die
Errichtung von EPZ geschaffen. Als Vorbild diente die exportorientierte In-
dustrialisierungsstrategie der Tigerstaaten der ersten Generation (REVILLA-
DIEZ 1995: 164). Die erste exportorientierte Produktionszone in Vietnam, die
»,Tan Thuan Export Processing Zone“, ein Joint-Venture zwischen einem
taiwanesischen Unternehmen und dem Volkskomitee von Ho Chi Minh City
(HCMC), wurde im September 1991 hzenzmrt Interessanterweise und ty-
pisch fiir den vietnamesischen Reformprozess'® geschah dies einen Monat
bevor ein Erlass des Premierministers die Einrichtung von EPZ in Vietnam

Die Koordination der Planungsziele und Entwicklungsprogramme zwischen der Zentralre-
gierung und der bundesstaatlichen Ebene erfolgt durch die National Planning Division der
EPU, wihrend die Abstimmung der Investitionspolitik, hinsichtlich von FDI, auf zentral-
staatlicher Ebene durch das Ministry of Public Enterprises und das Foreign Investment
Committee in der EPU erfolgt.

Vgl. zum Diskurs iiber den Charakter des Transformationsprozesses in Vietnam u. a.:
FFORDE/DE VYLDER (1996), TURLEY (1993) und KERKVLIET (1995 & 2003).
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im Oktober 1991 im Nachhinein legalisierte.'” Ein weiteres Kennzeichen der
Gesetzgebung wihrend des Transformationsprozesses war zudem, dass die
vietnamesische Regierung nicht selbst als Ideengeber fiir dieses neue wirt-
schaftspolitische Instrument fungierte. Wesentliche Richtlinien wurden mit
Hilfe von taiwanesischen Experten formuliert.'® So wurde das taiwanesische
Entwicklungsmodell mehr oder weniger unverindert auf die vietnamesische
Gesetzgebung iibertragen.

Taiwan, Hongkong, Japan und Malaysia waren die Herkunftslinder der
ersten aktiven ausldndischen Joint-Venture-Unternehmen in Vietnams EPZ,
wobei Taiwan zundchst die wichtigste Rolle spielte. Investitionen und Know
How stammten, insbesondere bei den frithen EPZ-Griindungen in Vietnam,
von Unternehmen aus den Tigerstaaten der ersten Generation, die bereits iiber
langjidhrige Erfahrungen mit den Instrumenten einer solchen Entwicklungs-
planung verfiigten. Vietnam folgte somit nicht nur dem allgemeinen Muster
exportorientierter Industrialisierung, sondern iibernahm zugleich auch wesent-
liche Elemente der jeweiligen Entwicklungsmodelle, wie sie von Lindern
wie Taiwan oder Singapur seit den spiten 1960er Jahren entwickelt worden
waren (JORDAN/W AIBEL 2004).

Bis zum 8. Parteitag der KPV im Jahr 1996 verlief die Entwicklung der
EPZ in Vietnam eher schleppend. Ursache fiir die geringe Akzeptanz der EPZ
war vor allem die zu starren rechtlichen Vorgaben, u. a. der Zwang, aus-
schlieBlich fiir den Export produzieren zu miissen. Dagegen konnten Indus-
triezonen (IZ), in denen auch fiir den Binnenmarkt produziert werden durfte,
zunehmend auslindische Investoren gewinnen, so dass diese Mitte der
1990er Jahre die EPZ an Zahl und investiertem Kapital iiberrundet hatten
(vgl.: GAUTHIER 1996: 45)."° Als im Jahr 1996 die vereinbarten FDI-Stréme
ein bis heute unerreichtes Maximum von 8,5 Mrd. US$ verzeichneten, war
dies fiir die Parteifiihrung Anlass genug, eine Resolution zu verabschieden,

Festgehalten im sog. Decree 322/HDBT. Dieser Erlass bildete die erste rechtliche Basis
fiir die Errichtung von EPZ in Vietnam und wurde schlieBlich als Ergédnzung zu dem Ge-
setz iiber ausldndische Direktinvestitionen von 1987 von der Nationalversammlung im
Dezember 1992 verabschiedet (WAIBEL 2003: 12)

GAUTHIER (1996: 53) bemerkt dazu: ,Indeed the very rudiments of the legal framework
came from the proponents of these projects themselves rather than from the government
which appears to have merely been catching up, updating its understanding, and codifying
post facto a reality to which it had consented”.

Mittlerweile sind die IZ die iibliche Forder- und Plattform fiir auslidndische Direktinvesti-
tionen geworden. Im Folgenden wird von den Autoren dennoch weiterhin der eingangs
gewihlte Oberbegriff EPZ verwendet, der im Falle Vietnams sowohl EPZ als auch IZ ein-
schlieft.
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in der sie sich zum ersten Mal klar fiir eine industrielle Entwicklung inner-
halb von abgeschlossenen Produktionszonen aussprach (MINH 2002: 16). Im
August desselben Jahres billigte der Premierminister einen Masterplan fiir
die Industrie- und Infrastrukturentwicklung 1996-2010, der eine Liste mit vor-
erst 33 in dieser Zeitspanne zu errichtenden EPZ beinhaltete. Trotz des ex-
tremen Riickgangs der FDI in den Folgejahren aufgrund der regionalen
Finanz- und Wihrungskrise — im Jahr 1999 waren die vereinbarten FDI-
Stréme um iiber 80 % gegeniiber 1996 gesunken — wurden zwischen 1996
und 1998 insgesamt 52 EPZ errichtet (MINH 2002: 16). Mitte 2004 waren ins-
gesamt 61 EPZ in Betrieb, weitere 28 befanden sich in der Planungs- und
Konstruktionsphase (VEA 2004: 51f.).

Wirtschaftliche Bedeutung von EPZ in Vietnam

Insgesamt waren Ende 2003 ca. 511.000 Personen in Vietnams EPZ be-
schiftigt (VEA 2004: 52). Angesichts der rund 41,6 Millionen Erwerbstiti-
gen in Vietnam, von denen offiziell noch immer iiber die Hilfte (55,4 %) in
der Land- oder Forstwirtschaft titig sind (vgl.: GSO 2005: 52), stellen die in
den EPZ Beschiiftigten somit nur einen verschwindend geringen Prozentsatz
dar. Der Anteil dieser Erwerbspersonen an der Gesamtzahl aller im verar-
beitenden Gewerbe Beschiftigten betrug jedoch immerhin ca. 10 % (vgl.:
GSO 2005: 52/54). Im Vergleich zu der Situation in Malaysia ist die arbeits-
marktpolitische Bedeutung der EPZ in Vietnam aber deutlich niedriger ein-
zuschitzen.

Auch spielen die EPZ in Vietnam mit einem Anteil von 25 % an allen
vereinbarten auslidndischen Direktinvestitionen eine ungleich geringere Rol-
le als in Malaysia, wo der entsprechende Anteil bei ca. 80 % liegt (VEA
2004: 49). Der Wert der Exporte aus den EPZ betrug fiir das Jahr 2003 3,94
Mrd. USS$, was einen Anteil von 19,5% am Gesamtexportvolumen Vietnams
ausmacht (VEA 2004: 46/52). Bei diesem Indikator ist ebenfalls davon aus-
zugehen, dass im Falle Malaysias der entsprechende Anteil héher liegt.
Zugleich haben die exportorientierten Produktionszonen in Vietnam wesent-
lich dazu beigetragen, dass trotz schrumpfender Umsitze vieler maroder viet-
namesischer Staatsunternehmen der Anteil des verarbeitenden Gewerbes am
Bruttoinlandsprodukt Vietnams von 15,2 % (1993) auf 20,3 % (2004) erheb-
lich gesteigert werden konnte (Weltbank 2004b & 2005b).

Wie in fast allen EPZ weltweit liegt der Frauenanteil bei den Erwerbsté-
tigen auch in Vietnam mit etwa 73 % iiberdurchschnittlich hoch (NGAN/KHA
2002: 23). Dies iiberrascht nicht, sind doch fast zwei Drittel aller in den EPZ
Vietnams Beschiftigten in arbeitsintensiven Bereichen wie Bekleidungs- oder
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Schuhindustrie titig (NGAN/KHA 2002: 23). So beschiftigen die beiden
weltweit fiihrenden Sportartikelhersteller Nike und Adidas iiber Subunter-
nehmer u. a. aus Hongkong, Taiwan und Siidkorea einige Zehntausend Ar-
beitskrifte in diesen Industriebereichen.”

In den EPZ Vietnams sind staatliche Gewerkschaften erlaubt und offi-
ziell gewiinscht, faktisch sind die Arbeiter jedoch nur in wenigen der inner-
halb der Zonen angesiedelten Unternehmen gewerkschaftlich organisiert
(VNA 2004). So existieren beispielsweise in der am Stadtrand Hanois gele-
genen ,,Thang Long Industrial Zone* derzeit nur in zwei von 29 Unterneh-
men Gewerkschaften. Im Dezember 2003 kam es in dieser Zone zu ,,wilden®
Streiks, als knapp 1.000 bei dem japanischen GroBunternehmen Canon be-
schiftigte Arbeiter gegen Lohnkiirzungen und die Verletzung von Arbeits-
schutzbestimmungen protestierten. Nach zweitdgigen Verhandlungen zwi-
schen der stidtischen Gewerkschaft, der fiir die Verwaltung der EPZ in Hanoi
zustdndigen Behorde und Vertretern der streikenden Arbeiter musste Canon
Zugestindnisse machen und die Arbeit konnte wieder aufgenommen werden
(Asia Labour News 2004).

Die Rolle von Planung und Politik in Vietnam

Die wichtigste Genehmigungs- und damit auch Planungsinstanz auf Bundes-
ebene ist das Ministry of Planning and Investment (MPI), das fiir die Vergabe
von Investitionslizenzen an auslindische Unternehmen zusténdig ist. Antrige
auf Investitionen in den Bereichen Erdél und Erdgas, Post- und Telekommu-
nikation oder Infrastruktur in den EPZ werden vom Premierminister allein
entschieden (MASSMANN 2002: 31-33).'

Unter dem MPI sind die verschiedenen Planungsinstanzen auf der Pro-
vinzebene angesiedelt. Zustéindige Behérde in Ho Chi Minh City ist bei-
spielsweise das dem Volkskomitee zugeordnete Department of Planning and

% Dabei profitiert Vietnam davon, dass es als eines der politisch und sozial stabilsten Linder

der Region gilt, bei gleichzeitig niedrigen Léhnen. Nike hat deshalb vor kurzem seine
Tumschuhproduktion aus dem ,,muslimischen* Indonesien abgezogen und auf China und
Vietnam verteilt (SIEREN 2004: 24f.).

Diese der Kategorie A zugeordneten Projekte umfassen neben den oben genannten unter
anderen auch Projekte ab einem Investitionsvolumen von 40 Mio. US$ in den Feldern
Elektrizitit, Bergbau, Hiittenwesen, Zementindustrie, Maschinenbau, Chemieindustrie,
Hotelwesen, Verpachtung von Wohnungen und Biirordumen, Unterhaltung und Touris-
mus (MASSMANN 2002: 31f.).

21



350 Michael Waibel / Rolf Jordan

Investment (DPI). Daneben besteht noch eine halbstaatliche Organisation,
die vornehmlich die Verwaltung der genehmigten Unternehmen in den EPZ
iibernimmt, die Ho Chi Minh City Export Processing and Industrial Zones
Authority (HEPZA), aber in einigen Bereichen wie bei Genehmigungsver-
fahren fiir Unternehmen in den EPZ mit dem DPI zusammenarbeitet. Die
HEPZA bietet einen One-Door-One-Step-Service, mit dem potentiellen In-
vestoren ein mdglichst schnelles und einfaches Verfahren bis zur Investi-
tionslizenz (in der Regel 18-20 Tage) und damit auch zur Umsetzung der
Investition geboten werden soll.

Bei der Ubergabe von Zustindigkeit vom MPI an die DPI sind nicht nur
die Angelegenheiten des Genehmigungsverfahrens iibergeben worden, son-
dern auch weitere wie die Moglichkeit, eigenstindig Anreize fiir auslindi-
sche Direktinvestitionen zu schaffen. Neben dem DPI iibernimmt nun auch
die HEPZA die Rolle einer Planungsautoritit hinsichtlich der EPZ in Ho
Chi Minh City.

Im Rahmen von Expertengesprichen mit Vertretern der DPI und der
HEPZA im September 2003 und August 2004 wurde jedoch deutlich, dass
zwischen diesen beiden Institutionen eine Konkurrenz besteht und die ge-
naue Aufgabenteilung faktisch nicht klar abgegrenzt ist. Dadurch kommt es
immer wieder zur Uberlappung von Kompetenzen und infolgedessen zu den
fiir Vietnam nicht untypischen Problemen bei der Implementierung von Pla-
nungsmafnahmen. Weitere Probleme existieren in der unzureichenden Ab-
stimmung dieser beiden Institutionen mit den entsprechenden Wirtschafts-
behoérden der angrenzenden Provinzen.

Exportorientierte Produktionszonen und regionale Disparitiiten
in Vietnam

Ahnlich wie in Malaysia sind die EPZ auch in Vietnam ridumlich sehr un-
gleich verteilt (vgl. GRIPS 2003). Etwa zwei Drittel aller exportorientierten
Produktlonszonen befinden sich in der vom Premierminister ausgewiesenen
Wachstumsregion® der so genannten Southern Key Economic Region (SKER),
welche aus der Wirtschaftsmetropole Ho Chi Minh City (HCMC) und den

2 Siehe die Entscheidungen des Premierministers am 9. August 2004 beziiglich der Abgren-

zung und Ziele fiir die Wachstumsschliisselregionen bis 2010 (mit Vision fiir 2020): Deci-
sion No. 146/2004/QD-TTg, Decision No. 148/2004/QD-TTg, Decision No. 145/2004/
QD-TTg (Vietnam Law & Legal Forum 2004; Official Gazette).
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umgebenden Provinzen besteht (vgl. Tab. 1).” Dort arbeiten allein iiber
80 % aller in Vietnams EPZ Beschiftigte. Auch sind in der SKER iiber 80 %
aller in Vietnams EPZ realisierten auslidndischen Direktinvestitionen kanali-
siert worden.”* Zudem zieht die SKER als einzige Wachstumsregion des
Landes in groBerem Umfang iiberregionale Arbeitsmigranten an (UNDP
1998). In der Northern Key Economic Region (NKER) mit der Wirtschafts-
achse Hanoi — Haiphong sind hingegen gerade einmal knapp 6 % aller Er-
werbstitigen beschiftigt und nur 10 % aller FDI konzentriert (vgl. Tab. 1).
Weiterhin ist in dieser Region die Auslastung mit etwa 42 % wesentlich ge-
ringer als im Landesdurchschnitt (58,4 %) (vgl. VEA 2004: 51). Da die
wirtschaftlichen Schliisselregionen Vietnams in den nationalen Entwick-
lungsstrategien im Hinblick auf die Ansiedlung und den Betrieb von EPZ
schwerpunktmiBig geférdert werden, verwundert es nicht weiter, dass sich
von den derzeit insgesamt 61 in Betrieb befindlichen EPZ nur fiinf auBer-
halb dieser Wachstumsgebiete befinden.

Zugleich spiegelt die regionale Verteilung der EPZ die extrem ungleichen
Lebensbedingungen in Vietnam wider. Die sozioSkonomischen Gegensitze
haben sich nicht zuletzt aufgrund einer eher wachstums- und weniger aus-
gleichsorientierten Strategie der vietnamesischen Entwicklungs- und Re-
gionalplanung im Verlaufe des Transformationsprozesses der letzten Jahre be-
stindig verschirft.”® Dies belegen landesweite Erhebungen, wie die 1992-93
und 1997-98 durchgefiihrten ,,Vietnam Living Standards Surveys* sowie der
,»Vietnam Household Living Standards Survey* von 2002 eindeutig (WAIBEL
2004). Auch zukiinftig werden, einhergehend mit der zunehmenden Integra-
tion Vietnams in die Weltwirtschaft, etwa im Zuge des fiir 2006 erwarteten
WTO-Beitritts, die regionalen Disparititen weiter zunehmen (World Bank
et al. 2003: 2).

2 Die SKER umfasst neben der Stadtregion HCMC die Provinzen Dong Nai, Binh Duong,

Ba Ria-Vung Tau, Long An, Tay Ninh sowie Binh Phuoc. Daneben existieren noch die
Northern Key Economic Region (NKER) mit den Stadtregionen Hanoi und Haiphong und
den Provinzen Quang Ninh, Hai Duong, Hung Yen, Ha Tay, Vinh Phuc und Bac Ninh
sowie die Central Vietnam Key Economic Region (CVKER) mit der Stadtregion Da Nang
und den Provinzen Thua Thien-Hue, Quang Nam, Quang Ngai und Binh Din.

Zudem hat diese Wachstumsregion die Hilfte aller in Vietnam bis Mitte 2004 realisierten
FDI erhalten (VEA 2004: 51).

Vgl. dazu ausfiihrlich u. a. REVILLA-DIEZ (1995); REVILLA-DIEZ (1999); BAC (2002: 84).
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Tabelle 1: Exportorientierte Produktionszonen und regionale Disparititen
in Vietnam, Mai 2004 (Anteile in %)

EPZ  Arbeits- Fliche  Auslands- Inlands-
krifte investitionen  investitionen
Southern Key
Economic Region 65,6 81,2 74,9 83,6 77,8
Ho Chi Minh City 19,7 30,2 15,9 14,1 19,4
Northern Key
Economic Region 13,1 5,6 10,0 10,1 45
Hanoi 49 2,0 32 6,4 3 0,2
Central Key
Economic Region 13,1 9,7 N2 5,0 15,5
Andere Regionen 8,2 35 2,6 1,3 )
Vietnam 9.006 10.885 431,7

(absolute Angaben) 61 434.048° ha Mio. US$ Mio. US$

* Die Angabe liegt unter der fiir Ende 2003. Dies riihrt zum einen daher, dass in der Gesamt-
tibersicht aller EPZ, die als Berechnungsgrundlage verwendet wurde, die entsprechenden
Angaben fir zwei Industriezonen (Tan Dong Hiep B-IZ in der Provinz Binh Duong und Lien
Chieu-IZ in der Stadtregion Danang) fehlen. Zum anderen ist die Zahl der in den EPZ Be-
schiftigten in der ersten Hilfte des Jahres 2004 offensichtlich leicht gesunken. Dariiber hin-
aus verweisen solche Differenzen auch auf bestehende Probleme der statistischen Erfassung.

Quelle: VEA 2004: 51; eigene Berechnungen.

Konvergenzen und strukturelle Differenzen in der Entwicklung
von EPZ

Sowohl Malaysia als auch Vietnam haben zur Umsetzung ihrer exportorien-
tierten Industrialisierungspolitik auf das Instrument der EPZ zuriickgegrif-
fen. In beiden Lindern fungieren diese Zonen als bevorzugte Standorte aus-
lindischer Industrieunternehmen, die hier Teile ihrer weltmarktorientierten
Industriegiiterproduktion ansiedeln. Das Ziel, durch die Errichtung von EPZ
mehr auslindische Investitionen zu erhalten, konnte in beiden Landern durch-
aus erfolgreich verfolgt werden, auch wenn vor allem infolge der Asienkrise
1997 sowohl in Malaysia als auch in Vietnam ein deutlicher Riickgang der
FDI zu verzeichnen war.

Trotz bestehender struktureller Unterschiede — etwa in Hinsicht auf die
sektorale Ausrichtung der Produktionsbereiche — folgen die exportorientier-
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ten Produktionszonen in den beiden Landern in ihren Grundstrukturen weit-
gehend jenem Muster, das sich auch in EPZ vieler anderer Entwicklungs-
und Schwellenlédnder finden ladsst. Dies gilt fiir ihren Charakter als Export-
Enklaven mit ihrem Angebot an steuer- und zollrechtlichen Vergiinstigun-
gen ebenso, wie fiir das umfassende Infrastrukturangebot, welches ausléndi-
sche Unternehmen in den moderneren EPZ vorfinden. Beiden Léindern ist
es, so kann festgestellt werden, mit Hilfe dieser entwicklungspolitischen MaB-
nahmen gelungen, den jeweiligen Anteil am weltweiten Export von Indus-
triegiitern zu steigern und ihre Bedeutung als Investitionsstandorte in der
Region zu festigen.

Wihrend die gesetzten Planungsziele in Malaysia in den 1970er und
1980er Jahren weitgehend erreicht werden konnten, haben sich die in die
EPZ Vietnams gesetzten Erwartungen allerdings in der Mehrzahl der Fille
nicht erfiillt. Die Ursachen fiir die schlechte Erfolgsbilanz sind vielfiltig,
lassen sich aber héufig mit institutionellen Mingeln in Zusammenhang brin-
gen (BAC 2002: 86f.). Dennoch stellten insbesondere die ersten EPZ-Griin-
dungen fiir die vietnamesische Wirtschaftsfilhrung ein wichtiges marktwirt-
schaftliches Versuchsfeld fiir die weitgehend erfolgreiche Umstrukturierung
ihrer Okonomie hin zu einer nach auBen gerichteten Exportwirtschaft dar
(WAIBEL 2003). In Abgrenzung zur restlichen Wirtschaft des Landes konn-
ten in den EPZ mit auslidndischen Investoren Projektvorhaben durchgefiihrt
werden, die es der politischen Elite des Landes ermoglichten, einerseits den
Umgang und die Bediirfnisse eines marktwirtschaftlichen Systems kennen
zu lernen und andererseits entsprechende Mainahmen fiir ein attraktiveres
Umfeld sowie verbesserte politische und rechtliche Rahmen hinsichtlich aus-
lindischer Investitionstitigkeiten zu schaffen (BECKER 2004: 116f.). Auf
diese Weise unterstiitzte die EPZ-Entwicklung den wirtschaftlichen Reform-
prozess und gleichzeitig die auBenwirtschaftliche Offnung des Landes.

In Malaysia hat die exportorientierte Industrialisierung in den 1960er und
1970er Jahren in nicht unerheblichem Ma@ zur Entstehung industrieller Ar-
beitsplitze in einer bis dato iiberwiegend durch Bergbau und Plantagenwirt-
schaft geprigten Okonomie beigetragen. Dagegen verfolgt die exportorien-
tierte Industrialisierungspolitik Vietnams in erster Linie das Ziel der Trans-
formation eines bisher durch schwerindustrielle Strukturen und die Domi-
nanz staatlicher Unternehmen geprigten Industriesektors. Sowohl in Malay-
sia als auch in Vietnam ist es den Regierungen dabei gelungen, iiber die Er-
richtung und Forderung von EPZ Industriearbeitsplitze zu schaffen und so-
mit Erwerbseinkommen fiir eine wachsende Zahl von Beschiftigten in die-
sem Sektor zu ermdglichen. In beiden Landern hat die Errichtung von EPZ
gleichzeitig dazu beigetragen, dass arbeitsintensive Produktionsbereiche an-
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gesiedelt wurden, die zugleich zu einer verstirkten Beschiftigung junger
Frauen in den Industriezonen gefiihrt hat.

Wihrend in Malaysia in den 1990er Jahren verstérkt kapital- und techno-
logieintensive Produktionsbereiche ausgebaut wurden, deren sichtbarstes
Zeichen die Errichtung so genannter High Tech Parks ist, zeichnet sich eine
solche Entwicklung in Vietnam bisher allenfalls in Ansitzen ab; entspre-
chende Parks befinden sich noch im Planungs- und Baustadium. Noch ist of-
fen, ob das von der vietnamesischen Fiihrung verfolgte Ziel eines nachhalti-
gen Technologie- und Wissenstransfers mit Hilfe des eingeschlagenen Ent-
wicklungsweges und des Aufbaus von EPZ verwirklicht werden kann. Bis-
her konnten so genannte Spill-Over-Effekte im Industriesektor noch kaum
realisiert werden, da Verflechtungen der EPZ mit der lokalen Wirtschaft bis-
lang nur in geringem MaBe bestehen und Ausbreitungseffekte in 6konomi-
scher Sicht marginal sind (BECKER 2004: 116f.)

Regionale Disparititen und Widerspriiche im Planungsprozess

Aus wirtschaftlicher Sicht ist es sowohl in Malaysia als auch in Vietnam in-
folge des gezielten Ausbaus exportorientierter Industriebereiche und der
Schaffung von EPZ zu einer deutlichen Zunahme regionaler Disparititen
gekommen. So konzentriert sich die Entwicklung in beiden Lindern auf be-
reits bestehende Wachstumsregionen und stddtische Agglomerationen, wih-
rend weite Teile des Landes von den Ergebnissen der Entwicklung — Ausbau
der Infrastruktur, Schaffung von Arbeitsplitzen, Generierung von Erwerbs-
einkommen im modernen Industriesektor — nicht oder nur in sehr geringem
MaBe profitieren. Die Folgen sind in Malaysia u. a. eine noch immer anhal-
tende Migration aus den lindlichen Regionen in die industriellen Zentren des
Landes. Und auch in Vietnam zeigt sich besonders im Siiden, in der Southern
Key Economic Region, ein Anstieg iiberregionaler Arbeitsmigration mit allen
dazugehorigen Problemen, wie etwa dem Entstehen slumihnlicher Siedlungen
im direkten Umfeld der EPZ (BAC 2002: 86).

Die Zunahme regionaler Entwicklungsdisparititen und die Verschirfung
soziobkonomischer Gegensitze stehen dabei sowohl in Malaysia als auch in
Vietnam in einem deutlichen Widerspruch zu den ,nationalen* Entwick-
lungszielen, die die staatliche Planungspolitik zumeist auf eine gleichmiBige
Verteilung der 6konomischen und sozialen Resultate von Entwicklung ver-
pflichten. Zugleich sind staatliche Behorden und Institutionen, bei aller Un-
terschiedlichkeit der administrativen Strukturen, in beiden Landern mafgeb-
lich an der Entwicklung und der Errichtung von EPZ beteiligt. Die zentrale
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Rolle staatlicher oder teilstaatlicher Akteure ldsst sich fiir die exportorien-
tierte Industrialisierungspolitik Malaysias seit den 1970er Jahren ebenso
aufzeigen wie fiir die schrittweise Einfithrung marktwirtschaftlicher Refor-
men im Zuge der Doi-Moi-Politik Vietnams seit den spiten 1980er Jahren.

Dabei ist es durchaus von Bedeutung, dass in beiden Landern die staatli-
chen Akteure jeweils unterschiedlichen administrativen Ebenen zuzuordnen
sind. Neben der zentralstaatlichen Planungsbiirokratie sind sowohl in Malaysia
als auch in Vietnam insbesondere lokale Behérden in den Entwicklungspro-
zess involviert — zum einen als ausfiihrende Behorden bei der Implemenierung
der Entwicklungsvorgaben der Zentralregierung, zum anderen aber auch als
Tréager der jeweiligen EPZ. Gleichzeitig verweist die Vielzahl der in die Pla-
nungspolitik eingebundenen Institutionen darauf, dass von einer einheitlich
strukturierten Entwicklungsplanung und -administration in beiden Lindern
nicht gesprochen werden kann. Vielmehr sind Uberlappungen von Kompe-
tenzen und Konflikte zwischen den Planungsinstanzen zu beobachten, die
nicht selten zu Problemen bei der Implementierung entsprechender Investi-
tionsprojekte fiihren.

In Malaysia wird dies u. a. an Konflikten zwischen zentralstaatlichen und
bundesstaatlichen Planungsinstanzen in Fragen der weiteren Konzentration
von Industrieprojekten deutlich. Und zwar umso mehr, nachdem es auch in
der seit Ende der 1980er Jahre zu beobachtende Phase der technologie- und
kapitalintensiven Industrialisierung zu einer weiteren rdaumlichen Konzen-
tration von Produktionsbereichen gefiihrt hat. Die umfassenden Entwicklungs-
planungen der Zentralregierung Malaysias, wie sie etwa Mitte der 1990er
Jahre mit der ,,Vision 2020 vom ehemaligen Premier Mahathir formuliert
wurden, sind in diesem Kontext auch als Versuch zu sehen, in die Planungs-
autonomie der Bundesstaaten und ihrer State Economic Development Corpora-
tions (SEDC) einzugreifen und der ungleichen dkonomischen Entwicklung
der Regionen entgegen zu wirken. Dagegen stellten die EPZ lange Zeit ein
wichtiges Instrument fiir die SEDC zur Konzentration der wirtschaftlichen
Entwicklung in wenigen Industriezentren dar.

Auch in Vietnam sind Uberlappungen von Kompetenzen zwischen ver-
schiedenen Planungsebenen und vielfiltige Implementierungsprobleme Aus-
druck bestehender Widerspriiche zwischen den zustindigen Behorden. Jiingste
politische Reformen deuten zwar auf eine Dezentralisierung und eine
Stiarkung lokaler Behorden und Institutionen bei der Umsetzung der Ent-
wicklungspolitik hin. Die weitere Zunahme regionaler Disparititen auf der
einen und die sich aus der anhaltenden Konzentration industrieller Struk-
turen in den Wachstumszentren des Landes ergebenden Probleme und Wider-
spriiche auf der anderen Seite werden aber in Zukunft eher zu einer Verschir-
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fung der Konflikte zwischen Zentralregierung und lokalen Behtrden um die
Ausrichtung der 6konomischen Entwicklung und ihre Kontrolle fiihren.

Trotz struktureller und administrativer Unterschiede und historisch héchst
verschiedener Ausgangssituationen markieren zunechmende regionale Ent-
wicklungsdisparititen und entwicklungspolitische Differenzen zwischen Zent-
ralregierung und lokalen Behorden sowohl in Malaysia als auch in Vietnam
wichtige Problembereiche bei der Umsetzung der exportorientierten Indust-
rialisierungspolitik, die sich nicht zuletzt auch in Bezug auf die EPZ feststel-
len lassen. Dabei zeigt sich in beiden Lindern, dass staatliche Behérden und
Unternehmen eine zentrale Rolle bei der Errichtung und dem Betrieb der
exportorientierten Produktionszonen spielen und die Ergebnisse der Indust-
rialisierungspolitik nicht selten im Widerspruch zu den allgemein formulier-
ten entwicklungspolitischen Zielen der Regierungen stehen.
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